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Mila sendir hér med umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um radstafanir til hagkvaemrar
uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta.

Umsdgn Milu tekur mid af starfsemi félagsins sem er rekstur steersta hluta pradbundinna
fiarskiptainnvida landsins. Aherslan er & adgengi ad innvidum sem er ad mati félagsins
mikilveegasti hluti hagkveemrar uppbyggingar pradbundinna hahrada fijarskiptaneta.

Mila fagnar innleidingu tilskipunar 2014/61/EU sem midar ad pvi ad lsekka kostnad vid
Gtbreidslu hahradaneta og telur hana I6ngu timabaera. Mila telur brynt ad gagnkvaemni riki um
adgang ad innvidum svo ad heegt sé ad draga Ur kostnadi vio uppbyggingu &
hahradanetspjonustu & islandi. Mila telur ad 16ggjofin eigi ad studla ad hagkvaemari og hradari
uppbyggingu hahradanets & islandi, en telur ad ganga purfi lengra i skilgreiningu & pvi hvada
efnisleg grunnvirki heyri undir 16gin til pess ad pau markmid nai fram ad ganga.

Markmio

Markmid laganna um ad studla ad hagkveemri uppbyggingu hahrada fjarskiptaneta er
fagnadarefni og naudsynlegt til ad nd markmidum sem sett eru fram i fjarskiptadeetlun um
hagkvaem og skilvirk fjarskipti.

Eins og fram kemur i umsdgn Milu um pingalyktunartillégu um fimm é&ra fjarskiptaaaetlun fyrir
arin 2019-2023 parf ad taka tillit til islenskra adsteedna. | markmidum adgerdarasetiunar er
gert rao fyrir ad verd & fjarskiptapjénustu verdi 100% samanburdarheef vio OECD-riki ario
2023. Bent skal & ad fjarskipti & islandi eru erfid og dyr vegna vegalengda, vedurfars, farra
notenda og kostnadarsamra tenginga vid landid. Til ad raunhaeft sé ad na fyrrgreindum
markmidum parf ad finna mjog hagkvaema leid til uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta. Ad
mati Milu felst su leid i meiri samnytingu innvida og su samnyting parf ad na lengra hér en
annarsstadar sé alvara ad baki markmidinu.

Margt bendir til ad dliklegt ad sé ad markmid um fullkomlega sambaerilegt verdlag naist &
islandi. Hin opinbera umgjord asamt fjarfestingum opinberra adila leidir af sér umhverfi i
fiarskiptainnvidum par sem tvikeppni rikir. | sliku umhverfi er heetta & ad pad verdi litil
samkeppni og verdlagning pjonustunnar mun veentanlega taka mid af kostnadi pess sem a
dyrara kerfid. | raun munu pvi notendur purfa ad greida fyrir tvo kerfi og verdlagning midast
vid dyrustu utgafu.

Um umgjord fjarskipta & islandi

pPar sem markmidid er ad byggja hagkveema hahradafjarskiptainnvidi er mikilveegt er ad vekja
athygli & peirri stédu sem er i opinberri umgjord fjarskiptainnvida & Islandi og skilja ahrif peirra.
peer reglur sem settar eru af stjornvéldum og rdda mestu um hvernig opinber umgjord virkar i
raun taka mid af markadsgreiningum PFS & stddu hvers markadar. Vandinn hér er ad
markadsgreiningar sem lagdar eru til grundvallar eru ordnar gamlar og endurspegla pvi ekki
rétta stodu markadar. Stor hluti reglna stjérnvalda eru i formi kvada sem lagdar eru a Milu.
Kvadir eru beedi ipyngjandi og kostnadarsamar fyrir pann sem ber peer. Pbegar ipyngjandi
kvadir eru byggdar & dreltum markadsgreiningum verdur nidurstadan sleem, baedi fyrir pann
sem kvodina ber en ahrifin verda vidteekari og hafa vidar sleem ahrif. | raun verda til rangir
hvatar sem leida til 6hagkveemrar uppbyggingar.



Mila ber opinberar ipyngjandi kvadir beedi i Adgangsneti (tengingar heimila vid naestu simst6d)
og Stofnneti (tengingar milli simstédva).

Markadsgreining su sem liggur til grundvallar akvéroun um Utnefningu adila med umtalsverdan
markadsstyrk i Adgangsneti og kvadir sem lagdar eru & grundvelli peirrar Gtnefningar eru
byggdar & meira en 5 ara gémlum upplysingum og par af leidandi allt annarri stédu en uppi er
idag. Gagnaveita Reykjavikur hefur lagt ljésleidara a ll heimili a héfudborgarsveedinu en Mila
er med um helmingi stadfanga tengd & ljésleidara & sama svaedi. bratt fyrir pessa stéou ber
Mila opinberar kvadir & pessu svaedi og er t.d. skuldbundin af stjornvéldum til ad veita opinn
adgang ad sinum ljésleidara. Hins vegar parf Gaghaveita Reykjavikur sem er ad fullu i
opinberri eigu og & ljésleidaranet sem naer til um 100 pusund heimila i landinu ekki ad veita
opinn adgang ad sinum ljésleidara. Gagnaveita Reykjavikur er reyndar eina fyrirtaekid (og pad
sem & langsteersta hluta ljésleidaratenginga i landinu) sem neitar ad veita opinn adgang ad
sinu ljésleidaraneti. Allir adrir sem eiga ljosheimtaugar veita ad peim opinn adgang. bParna er
augljéslega eitthvad rangt i peirri umgjord sem stjérnvold setja. bessi adgangur ad ljésleidara
er sérstaklega undanskilin i pvi frumvarpi sem hér er fjallad um og petta er sa adgangur sem
hefdi mest ahrif & hagkveemni uppbyggingar pradbundinna hahrada fjarskiptaneta.

Hluti kvada sem stjornvold leggja & Milu eru kostnadargreind jafnadarverd. Island er erfitt i
fiarskiptalegui tilliti og dreifd byggd gerir fjarskipti dyr, baedi i uppbyggingu og rekstri og famenni
takmarkar tekjumoguleika. | reynd er ardsemi af rekstri grunnfjarskiptainnvida takmarkadur
vid litil svaedi i kringum steerstu péttbyliskjarna landsins. Langsteersti hluti ardseminnar kemur
af hofudborgarsvaedinu. Fjarskiptainnvidir vida Gti a landi & eru reknir med tapi en pjénustunni
er haldio uppi med kvédum & Milu. Mila hefur hingad til ekki notid opinberra styrkja til ad
standa undir pessum taprekstri heldur er félaginu gert ad flytja hagnad af sinni starfsemi i storu
péttbyli og nidurgreida pannig taprekstur fjarskipta i dreifoyli gegnum kostnadargreind
jafnadarverd. bannig & notandi i Mjéafirdi ad greida pad sama fyrir pjébnustuna og ibai i
Reykjavik pé tilkostnadur vid ad veita pjonustu & Mjoafirdi sé margfaldur. Sidustu ar hefur
umhverfi fjarskiptainnvida gjorbreyst. Mikil samkeppni er ordin & hagnadarsveedum, mest fra
adilum i opinberri eigu. Samkeppni fra fyrirteekjum i opinberri eigu er pvi ad taka gédu bitana
par sem ardur er en um leid grefur pad undan kerfinu med kostnadargreind
jafnadarverd. Pessir nyju adilar i eigu opinberra adila eru ekki ad leggja til hluta af sinni
ardsemi til ad greida nidur taprekstur fjarskipta i dreifbyli. Petta fyrirkomulag nidurgreidslu i
samkeppnisumhverfi gengur ekki upp og hefur alvarlega afleidingar fyrir uppbyggingu
fiarskiptainnvida. bessi skekkja i umgjord dregur pvi ar hvata og getu til fjarfestingar i
fiarskiptainnvioum a landsbyggadinni og i smaerri sveitarfélogum utan héfudborgarsvaedisins.

I nokkur ar hefur petta kerfi samhlida aukinni samkeppni (adila i opinberri eigu) leitt til ad pess
ad litid hefur verid fjarfest i uppbyggingu utan ardbaerra stada ef fra er talinn verkefni sem hlotio
hafa styrk fra islandi Ljostengt. Verkefnid island ljéstengt nzer eingdngu til tenginga ibda i
dreifbyli og hefur par med litil ahrif almennt & fjarskiptadryggi steerri sveeda og stofnfjarskipti.

I naverandi umgjord veeri pad i raun sleem vidskiptadkvordun fyrir Milu ad fjarfesta i
uppbyggingu & éardbaerum svaedum par sem slikar fjarfestingar draga i raun enn frekar ar
samkeppnisheefni félagsins & ardbserum sveedum pvi slikar fjarfestingar haekka hid
kostnadargreinda jafnadarverd sem Milu er gert ad nota i samkeppni vid adila sem eingéngu
byggja upp & ardobserum sveedum.

Eitt mikilveegasta verkefnido sem snyr ad fjarskiptainnvidum er ad koma & umgjord sem gerir
markadsadilum kleift ad fjarfesta i uppbyggingu og 6ryggi fjarskipta & sveedum sem eru litid
eda ekki ardbeer an pess ad slikt skerdi getu peirra til ad skila ardi eda keppa a
samkeppnissveedum. Ad sama skapi parf ad leita leida til ad uppbygging verdi eins hagkveem
og moguleg er. Nuaverandi umgjord felur i sér ranga hvata sem leida til 6hagkveemrar
uppbyggingar og draga ur fjarfestingum par sem peirra er porf.

Adgangur ad fyrirliggjandi ljésleidurum, sérstaklega i opinberri eigu er mikilveegasta skrefid til
ad spyrna a moéti peim rongu hvétum sem til stadar eru i umgjord. Adgangurinn felur i sér ad



ekki parf ad leggja i tvifjarfestingar par sem peirra er ekki porf, baedi i dreifbyli og péttbyli og
adgengio mun einnig stydja vio endurnyjun ljésleidarastofnstrengja.

Hvada adgangur er notadur ?

Mila sem markadsradandi adili hefur haft & sér opinbera kvéd um ad veita adgang ad sinum
strengjum og innvidum, baedi kopar og ljésleidurum til fjiolda ara. Nuverandi adgangskvadir
sem Mila ber nu pegar ganga pvi mun lengra en frumvarpsdrégin gera. Steersti munurinn
liggur po i adgangi ad svortum ljosleidara sem er sérstaklega undanskilin i frumvarpinu.

Su kvbd sem 16go var & Milu var einmitt sett til ad tryggja samkeppni a markadi og stydja vio
fiélbreytta uppbyggingu fjarskiptapjonustu. Pessi kvod hefur dtilokad getu Milu til ad einoka
markadinn med pvi ad skilyrda adgang ad dyrum innvidum vid pjonustukaup likt og pvi midur
vidgengst na af halfu fyrirteekis i eigu opinbers adila.

Til ad frumvarpid skili tileetludum arangri um hagkveema uppbyggingu parf pad ad na yfir pad
sem skiptir i raun mali og pann adgang sem gagnast vid hagkveema uppbyggingu
hahradaneta.

- Mila ber pbegar kvda:
Mila ber na pegar kv6d um adgang ad sinum innvidum sem gengur lengra en
frumvarpid gerir rao fyrir. Mila er steersti eigandi réra innvida utan
hofudborgarsvaedisins og nytt frumvarp mun i engu breyta adgangi ad innvidum Milu

- Lj6sleidari lagdur i j6rd:

bvi fer fiarri ad ljésleidari sé alltaf lagour i rér. Mjog vida er ljdsleidarastrengur lagdur
beint i jord likt og rafmagnskapall og pad er i raun hagkveemasta leidin til ad leggja
lj6sleidara. Landshringurinn svokalladi sem lagdur var fyrir um 30 &rum var t.d. nanast
allur lagdur beint i j6rd. Vida eru ny sveitakerfi 16gd beint i j6ro (pad er hagkveemasta
leidin).

Frumvarp med adgengi ad 6llu 68ru en svortum ljésleidara hefur pvi vida takmarkad
eda ekkert gildi.

- Adgangur ad rérum er ekki notheefur:

P6 vida hafi verid 16go ror er ekki par med sagt ad haegt sé ad leggja i pau annad eda
meira en gert var rad fyrir i upphafi. Heimtaugarér eru mjog vida grénn og adeins fyrir
einn streng. Frumvarpid mun pvi ekki nytast fyrir adgangi ad slikum rérum. Eini
lji6sleidarastrengurinn sem er i rérinu er venjulega med ad lagmarki 4 praedi. Venjulega
eru 1-2 praedir i notkun en afgangur énotadur. Eins og frumvarpid er nd gagnast pad
ekki i pessum tilfellum og ekki heldur til ad f4& adgang ad énotudum pegar l6gdum
lj6sleidarapradoum.

- Adgangur ad rérum Milu litid notadur:
Pé Mila hafi borid kvod um adgang ad rorum i langan tima og eigi mikid magn réra um
allt land hefur adgangurinn mjog litid verid notadur af 6drum. Pad a jafnt vid um
hofudborgarsveedid sem Gagnaveita Reykjavikur hefur lj6sleidaraveett ad fullu og
lji6sleidaravaedingu i dreifbyli. Til eru fjolmérg daemi um ad peir sem eru ad leggja
lji6sleidara velja ad sleppa pvi ad nyta fyrirliggjandi ror, jafnvel pé séu til stadar og i
bodi.

- Adgangur ad rérum annarra:
Mila stendur i fjarfestingum i ljésleidara vida um land. Stadreyndin er ad Mila nytir
adgang i innvidi annarra mjog takmarkad enda er litid til af peim. Samnyting
framkveemda hefur vida verid stundud til fjdlda ara. Nytt frumvarp mun litlu breyta fyrir
Milu vardandi adgang ad innvidum annarra.




- Adgangur ad ljésleidara Milu:
Mila ber kvod um adgang ad ljosleidara sem frumvarpid tiltekur sérstaklega ad falli ekki
undir adgangskvadir. Stadreyndin er ad mjog vida eru fjarskiptafyrirteeki ad leigja
adgang ad svortum ljésleidara Milu og krafa um slikan adgang er su sem er langmest
notud af markadnum. Nytt frumvarp mun ekki nytast i adgang ad svortum ljosleidara.

- Samnyting framkveemda:
- Til fjolda &ra hafa framkvaeemdir med 6drum veitufyrirtaekjum verid samnyttar fyrir
fiarskipti. Hid nyja frumvarp mun pvi ekki breyta pessari stodu eda framkvaemd.

I greinargerd med frumvarpi kemur fram ad st skodun ad innleiding tilskipunarinnar geti haft
vidtaek og jakvaed ahrif til prounar og uppbyggingar & hahrada fjarskiptanetum hér a landi. Er
hér einkum horft til péttbylisstada utan sudvesturhornsins sem eftir & ad ljosleidaraveeda.
Einnig er pess veenst ad petta leidi til leekkunar kostnadar t.d. & sveedum par sem
markadsbrestur rikir.

i ljosi pess sem fram kemur hér ad ofan mun sa adgangur sem frumvarpid felur i sér hafa mjég
takmdrkud not og ahrif a hagkveema uppbyggingu pradbundinna hdhradaneta. Adgangur ad
svortum ljosleidara er pad sem markadurinn nytir i dag og slikur adgangur mun skipta verulegu
mali fyrir hagkveema uppbyggingu.

Um greinargerd
| umsdgn um 2. gr. laganna um tilefni og naudsyni lagasetningarinnar kemur m.a. fram:

LI pingsalyktun um toIf ara fjarskiptadaetlun fyrir arin 2011-2022 er uppbygging og endurnyjun
lj6sleidarastofnnetsins innanlands eitt af megin markmidum stjérnvalda hvad vardar markmio
um adgengileg og greid fijarskipti (sja pskj. 593-172. mal & 141. l6ggjafarpingi 2012-2013).“

Samhlida pessu er kemur fram ad stjérnvold hafi unnid ad adgengi ad lj6ésleidara i gegnum
verkefnid Island lj6stengt sem er i umsja Fjarskiptasjods. Stjérnvold hafa varid verulegu
fiarmagni i tengingu heimila i dreifbyli i gegnum island ljéstengt verkefnid. Su adferd sem par
er notud leidir af sér ad uppbygging og endurnyjun ljésleidarastofnnetsins innanlands var skilin
eftir. Pad verkefni er pvi ad steerstum hluta eftir og ljésleidarastofnnetio er ordid 30 ara gamalt.
Lagning ljosleidara til heimila i dreifbyli og endurnyjun ljésleidarastofnnets eru verkefni sem
hefdi purft ad vinna samtvinnad en var ekki gert. Uppbygging og endurnyjun
lj6sleidarastofnnetsins hefur pvi ekki farid fram pratt fyrir markmid par um i fjarskiptadeetlun og
pba stadreynd ad stjornvold hafi eytt verulegu fijarmagni i lagningu ljésleidara um allt land.
Framkveemd island ljostengt leidir af sér ad ljdsleidari vida um land er i eigu sveitarfélaga eda
félaga i peirra eigu. Fjolmargir opinberir adilar eda adilar i opinberri eigu hafa einnig lagt
libsleidara & undanférnum arum og steerstur hluti pess ljésleidara sem lagdur hefur verio a sl.
arum er i eigu opinberra adila. Gagnaveita Reykjavikur (sem er i eigu sveitarfélaga) er steersti
eigandi ljosleidaraheimtauga & Islandi, Orkufjarskipti sem er i eigu Landsnets og
Landsvirkjunar hefur lagt mikid magn af lj6sleidara i dreifbyli i pagu raforkukerfisins. Fleiri
adilar i opinberri eigu s.s. Rarik, Neydarlinan, Vegagerdin o.fl. hafa einnig lagt lj6sleidara eda
adra innvidi fyrir fjarskipti.

Adgengi ad ljésleidara pessara opinberu adila er takmarkad og not peirra i pagu almennra
fjarskipta einnig. Mikilvaegt er ad tryggja ad pessir ljosleidarar verdi nyttir med hagkveemum
heetti i pagu almennra fjarskipta.

Mila telur ad hin opinbera umgjord purfi ad lagmarki ad tryggja adgengi ad grunninnvidum sem
eru i opinberri eigu eigi uppbygging pradbundinna hahrada fjarskiptaneta hér & landi ad vera
hagkveem. Slikt myndi tryggja not peirra vid endurnyjun ljésleidarastofnnetsins og um leid
tryggja ao fjarfestingar verdi par sem porf er til stadar en ekki par sem pegar hefur verid lagdur
liésleidari.



I greinargerdinni segir einnig:

Hafa ber i huga ad tilskipunin tilgreinir einungis lagmarkssamraemingu og er rikjum frjalst ad
innleida raddstafanir sem ganga lengra en pau lagmarksskilyrdi sem tilskipunin tekur til

Vandséd af hverju ekki er vali®d ad ganga lengra en tilskipunin segir. Innleidingin midad vid
naverandi stodu & Islandi mun ekki skila peim markmidum sem sett eru fram med frumvarpinu.
Mila er sa adili sem & langmest af rora innvidum i landinu. Mila er pegar med mun strangari
adgangskvadir en frumvarpid leggur til. Pvi hafa adilar & markadi nl pegar mun meiri adgang
ad innvidum Milu til hagkveemrar uppbyggingar. Frumvarpid mun pvi ekki hafa nein ahrif a
adgang annarra ad innvidum Milu. Jafnframt telur Mila ad su innleiding sem gengid Ut fra hafi
litil ahrif & uppbyggingu Milu. Vidast par sem Mila hefdi porf fyrir adgangi ad fjarskipta
innviodum annarra veeri langskynsamlegast ad kaupa adgang ad lj6ésleidarapradum og porfin
fyrir pad er i raun mjog mikil.

Eins og pekkt er hefur Gagnaveita Reykjavikur eitt fyrirtaekja neitad 6drum um adgang ad
liésleidurum sinum. Adgangur ad ljésleidurum GR er skilyrtur vid pjénustukaup og hin afhenta
vara er ekki adgangur ad ljésleidara heldur adgangur ad pjonustu sem fer yfir ljésleidara. Mila
og fleiri hafa 6skad eftir adgangi ad ljésleidara Gagnaveitu Reykjavikur en sliku hefur alltaf
verio synjad. Fyrir pvi eru ekki teeknileg rok heldur ma aetla ad tilgangurinn sé eingbngu ad
Gtiloka samkeppni i bitastraumspjénustu & ljésleidurum fyrirteekisins. bekkt er ad Mila notar
adra teekni vid ad veita pjénustu en GR. Su pjénusta er mun hagkveemari i rekstri, parf mun
feerri fiarskiptastadi og er umhverfisvaenni. S0 teekni sem Mila notar er algengasta og
Utbreiddasta teeknin til ad veita umraedda pjonustu.

Til ad varpa skyrara ljési & umfjéllun um opinn adgang (e. open access) i skilningi evropsks
flarskiptaréttar og reglna um rikisstyrki pa er pad jafnan skilyrdi ad adgangur sé veittur a
grundvelli jafnreedis og gagnseeis auk pess ad veittur sé adgangur a mismunandi stigum medal
annars med adgangi ad svortum ljésleidara. Um skilgreiningu & opnum adgangi er til deemis
fiallad i skyrslu OECD Milu, sem skilgreind er sem markadsradandi adili & markadnum, er
6heimilt ad stunda pessa vidskiptaheetti sem hid opinbera fyrirtaeki vidhefur. Engar teeknilegar
asteedur eda forsendur réttlaeta pessar adgangshindranir heldur er takmérkun & samkeppni
eina haldbaera skyringin ad mati Milu. Hér er rétt ad itreka ad fjdlmargir adilar reka eigin
teeknipjonustu sem getur keppt vid pa pjénustu sem fyrirtaekid skyldar vidskiptavini sina til ad
kaupa. Fleiri opinberir adilar hafa einnig vida lagt ljosleidara sem mikilveegt er ad hagnyta i
pagu hagkveemra fjarskipta i landinu. Umfang opinberrar fjarfestingar i innvidum er meira 4
Islandi en i samanburdarldndum og pvi naudsynlegt ad tryggja ad peir séu nyttir med
hagkvaeemum heetti svo mogulegt sé nalgast markmid um hagkveemni og verao.

Hér er einnig rétt ad hafa i huga ad a medan Mila parf ad bregdast vid opinberri samkeppni i
uppbyggingu heimtauga (pvi paer eru ekki adgengilegar) t.d. & héfudborgarsveedinu dregur pad
enn frekar Ur getu félagsins til ad fjarfesta i minna ardbaerum en pérfum verkefnum ati & landi.
Afleidingin af nGverandi st6du er ad Mila mun purfa ad fjarfesta i lagningu ljésleidara par sem
fyrirteeki i opinberri eigu hefur pegar lagt, eingéngu til ad geta bodid sina pjonustu & viskomandi
stad. Pegar upp verdur stadid verda 2 ljésleidaratengingar inn & heimili par sem eingéngu er
porf & einni og hvorug tengingin er arébaer. bessi adferdafreedi stydur hvorki vio markmio um
hagkveaemni og skilvirk fjarskipti né umhverfisveen par sem dnnur ljésleidaratengingin mun kalla
a meira rask og pjonustu fr4 tveimur adilum med tilheyrandi
umhverfisahrifum. Heildarkostnadur vid dyrasta patt uppbyggingarinnar, lagningu
ljésleidarans, verdur pvi tvofaldur og rekstrarkostnadurinn einnig. Fyrir petta munu neytendur
purfa ad greida med einum eda 6drum heetti.

YOECD (2013), “Broadband Networks and Open Access”, OECD Digital Economy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5k49qgz7crmr-en



Mila sem markadsradandi adili hefur haft a sér opinbera kvéd um ad veita adgang ad sinum
strengjum og innvidum, baedi kopar og ljésleidaraheimtaugum til fjiolda &ra. Su kvod var einmitt
I6gd a til ad tryggja samkeppni a markadi og stydja vio fijdlbreytta uppbyggingu
fiarskiptapjonustu. bessi kvod hefur klarlega utilokad getu Milu til ad einoka markadinn med
pvi ad skilyrda adgang ad dyrum innvidum vid pjonustukaup likt og pvi midur vidgengst na af
halfu fyrirteekis i eigu opinbers adila. Mila fullyrdir ad adgangur ad kerfi Milu hafi leitt til
fidlbreyttari valkosta fyrir neytendur og um leid parf Mila ad tryggja ad su pjonusta sem félagio
bydur ofan & eigin innvidi uppfylli kréfur neytenda um geedi og verd og standist alla mégulega
samkeppni. betta er einmitt pad markmid sem skilyrdi um opinn adgang ad innvidum i opinberri
eigu er setlad ad na.

Opinberir adilar hafa fjarfest gridarlega i uppbyggingu grunnfjarskipta innvida sidastlidin 10 &r
med lagningu ljésleidara. Adili i opinberri eigu a i dag steersta ljésheimtaugakerfi
landsins. bad kerfi er hins vegar ekki opid i skilningi fjarskiptaréttar og reglna um
rikisstyrki. Pannig er ekki haegt ad kaupa adgang ad svortum ljésleidara hja fyrirteekinu heldur
eingbngu haegt ad kaupa pjonustu af fyrirteekinu sem felur i sér adgang ad ljésleidaranum.
Fleiri adilar i opinberri eigu s.s. Orkufjarskipti, Rarik, Neydarlinan asamt sveitarfélogum um allt
land hafa lagt miki® magn ljésleidara undanfarin ar. Mikilveegt er ad tryggja ad pessir
ljiésleidarar verdi nyttir med hagkveemum haetti i pagu almennra fjarskipta.

Mila telur ad hin opinbera umgjord purfi ad lagmarki ad tryggja adgengi ad grunninnvidum sem
eru i opinberri eigu eigi uppbygging pradbundinna hahrada fjarskiptaneta hér & landi ad vera
hagkvaem.

Adrar athugasemdir

Mila leggur &herslu a ad byrjad verdi & ad skilgreina pjédhagslega mikilveega innvidi og hvada
rorakerfi verdur undanpegid adgangskvodinni. Vida & Mila ror i péttbylisstodoum par sem
stofnlagnir fjarskipta eru i. Slikur ljosleidari er vidskveemur fyrir hnjaski og haett er vid ad truflanir
komi & grunnfjarskiptakerfi landsins ef reynt er ad setja adra ljdsleidara med i pessi ror. Einnig
telur Mila ad pad geti 6gnad pjédarhag ef upplysingar um stofnljosleidarakerfid eru birtar eda
Ovarlega er farid med paer. bannig verdur ad setja strangar styringar & adgang ad gagnagrunni
sem inniheldur upplysingar um slikan streng. Slikt hid sama gaeti einnig att vid um viokveemar
heimtaugar t.d. fyrir I6greglu og adrar 6ryggisstofnanir rikisins.

Eins og adur segir telur Mila ad vikka purfi Ut gildissvid laganna pannig ad gengio sé lengra en
lagmarkskrofur tilskipunarinnar maela fyrir um. Pannig aettu allir fjarskiptainnvidir sem byggair
eru fyrir almannafé ad hluta eda ad 6llu leyti ad falla undir og svartur ljésleidari teljist til innvida
sem adgangur skal veittur ad..

[ athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins segir ad til ad meta hvort um er ad reeda framkvaemdir
sem veeru fjarmagnadar med opinberu fé pa eigi ad nota reglur um rikisstyrki til viomidunar.
Ekkert slikt 4kveedi er ad finna i tilskipun 2014/61/EB sem verid er ad innleida i islensk 16g.
par stendur i grein 5.2 adeins ad oll fyrirtaeki par sem jardvinna er flarmégnud ad hluta eda ad
oOllu leyti af opinberu fé skuli veita fjarskiptafyrirtaeekjum adgang ad peim. EKkki er gerd nein
undantekning hvort ad su fjarmégnun falli undir rikisstyrkjareglur.

I 4. gr.tilskipunar 2014/61/EB er talid upp hvada upplysingar fjarskiptafyrirteeki geti krafist af
rekstraradila nets. Mila getur ekki fundid dkvaedi i pessum I6gum um samsvarandi upptalningu
a upplysingum. Mila telur edlilegt ad fjallad sé um hvada upplysingar rekstraradili nets & ad
veita til fjarskiptafyrirteekis.

Mila bendir einnig & ad sektarakvaedi eru verulega ha midad vid steerd markadarins & Islandi.
Pannig eru pau um 12 sinnum haerri en hamarkssektir i Bretlandi midad vid ibuafjolda. A
irlandi eru hamarkssektir 250p € eda um 34Mkr. A irlandi bia um 4.6M manna pannig ad
fyrirhugad sektarakvaedi er um 8 sinnum haerra en & irlandi. Einnig er sérstaklega teki® fram
i 12. grein frumvarpsdraganna ad ekki skipti mali hvort brot er med &setningi eda af galeysi.
Mila telur ad slikt akveedi geti varla stadist pvi um er ad raeda innleidingu & nyjum ldgum sem
engin fordaemi eru fyrir. Mikid er af hugleegum alitaefnum og er pad varla edlilegt ad ef fyrirtaeki



vilja fa arskurd um leikreglur pessar pé eigi peir & heettu ad f& 20Mkr sekt. Mila telur einnig ad
setja purfi reglur um hvernig skuli medhéndla kostnad sem af pessum reglum hlyst hja peim
sem gefa purfa upp upplysingar um innvidi sina.

Mila telur ad Post- og fijarskiptastofnun purfi ad setja sjalfri sér strangar reglur um adgang ad
fyrirhugudum gangagrunni fyrir fiarskiptalagnir pannig ad pessar upplysingar komist ekki i
hendur annarra. Ekki eigi ad krefja fyrirteeki um gégn sem syna legu mikilveegra
fjarskiptainnvida fyrr en stofnunin hefur sett sér slikar reglur og synt fram & 6ryggi gagnanna.

Um Ordskyringar

Oroskyringin efnislegt grunnvirki er hugtak sem sérstaklega afmarkar efnislegt gildissvio
laganna. bad tilgreinir til hvada innvida skyldur frumvarpsins na til. Eins og fram kemur i
greinargerd ma segja ad verid sé adgreina ,passifa“ hluta i netum, p.e. netpaetti sem ekki teljast
vera virkur bunadur og geta pannig sjalf verid fjarskiptanet, en getlunin er ad virkur bunadur i
netum falli utan gildissvids laganna.

Sidan segir

LAlmennt er svartur ljésleidari talinn vera Ovirkur bunadur, einn og sér, en i tilskipuninni er
sérstaklega tiltekid ad svartur ljésleidari falli p6 ekki undir skilgreininguna a efnislegu
grunnvirki. Er pad i samraemi vio dnnur akvaedi tilskipunarinnar, par sem ekki er atlunin ad
raska fyrirliggjandi regluverki Evropusambandsins & svidi fjarskipta, sem m.a. svartur ljdsleidari
tilheyrir og er tilskipunin i raun vikjandi fyrir akveedum pess, sbr. 4. télul. 1. gr. tilskipunarinnar”
Mila bendir & ad almennt og i raun eru strengir taldir vera megin pattur ,passifra“ hluta
flarskiptanet. Annad svo sem ror, brunnar, skurdir og adstada skipta mun minna mali. Skyring
a pvi sem gerir frumvarpid i raun gagnslitio er skyrt med einni setningu ,par sem ekki er atlunin
ad raska fyrirliggjandi regluverki Evropusambandsins a svidi fjarskipta, sem m.a. svartur
libsleioari tilheyrir. Petta getur ekki talist fullneegjandi skyring enda er hér um lykilatridi
frumvarpsins ad raeda. Mila telur ekki rokstutt med hvada heaetti adgangur ad svortum
lj6sleidara raskar fyrirliggjandi regluverki Evrépusambandsins. Ef svo er pa hljéta kvadir sem
liggja a Milu um slikan adgang ad raska fyrirliggjandi regluverki EvrGpusambandsins a svidi
fiarskipta.

Pad er vel pekkt ad adgangur ad svortum ljésleidara og kvadir par um eru mismunandi innan
Evrépusambandsins en markmidid er alltaf aukin samkeppni og hagkveem nyting fjarmuna i
pagu endanotanda. Ma benda & ad vid innleidingu tilskipunarinnar i austurrik 16g er svartur
lj6sleidari talinn til innvida sem veita skuli adgang ad.

Um einstakar greinar frumvarpsins:

2. gr. ordskyringar (sja feitletrad):

Mila leggur til ad ,efnislegt grunnvirki ordist svo: Netpattur sem er aetlad ad hysa adra netpeetti
an pess ad verda sjalfur ad virkum paetti i netinu, s.s. rér, mostur, lagnir, kaplar p.m.t. svartur
lj6sleidari, brunnar til ad sinna eftirliti, mannop, tengikassar, byggingar eda inngangur ad
byggingum, loftnetsbinadur, turnar og sulur. Hins vegar eru netpeettir sem eru notadir til ad
afhenda neysluvatn, eins og pad er skilgreint i islenskum reglum um neysluvatn ekki skilgreint
sem grunnvirki i skilningi pessara laga.

Mila telur ad einnig purfi ad taka tillit til samkeppnissjonarmida. Pannig telur Mila ad slikar
reglur um adgang purfi sérstaklega ad beinast ad fyrirteekjum og stofnunum i eigu opinberra
adila.



Nidurstada

A& mati Milu hefur framkveemd og umgjord fiarskipta innvida & islandi leitt af sér 6aeskilega
stédu sem mun leida til pess ad kostnadur fyrir neytendur verdur heerri en i samanburdarrikjum.
Kostnadargreind jafnadarverd hafa i raun takmarkad naudsynlega endurnyjun i
stofnfjarskiptum, kvadir og opinberar fjarfestingar hafa ytt undir tviskiptingu markadar par sem
ekki rikir markadsbrestur og island ljéstengt verkefnid tekur ekki tillit til parfa um endurnyjun
og uppbyggingu stofnljosleidara. Vegna peirra adsteedna sem eru & islandi er porf a4 ad
bregdast vid peim adsteedum sem hér eru og ganga lengra en gert er rad fyrir i frumvarpinu.
Til framtidar er vandséd hvernig 5G uppbygging muni geta ordid an pess ad adgangur ad
liésleidurum til peirra sem aetla ad byggja slik kerfi sé tryggour. 5G net framtidarinnar mun
byggja a pradbundnum innvidum og ef uppbygging pradbundinna innvida er ekki hagkveem
verda 5G net pad ekki heldur.

Med pvi ad atvikka skilgreiningu um Efnislega grunnvirki (til samreemis vid pad sem
markadurinn flokkar almennt sem ,passifa“ innvidi) og undanskilja ekki sérstaklega kapla s.s.
svartan ljosleidara i opinberri eigu veeri haegt ad milda vonda préun undanfarinna ara og pad
eitt og sér mun skila mun meiri hagkveemni en pad sem pegar er i frumvarpinu. Eins og fram
kemur hér ad framan telur Mila ad frumvarpid i naverandi mynd muni litlu skila og hafa mj6g
takmdrkud ahrif & sett markmid med frumvarpinu.

Virdingarfyllst fyrir hénd Milu

Jon Rikhard Kristjansson, framkveemdastjori



