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A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissjoos

Frummat midad viod fyrirliggjandi aform um lagasetningu er ad bein fjarhagsahrif fyrir rikio
kunni ad felast i & bilinu 15-40 m.kr. arlegum kostnadi i tengslum vid mannafla, rekstur og
adkeypta pjonustu sem verkefninu tengist. Horft er til pess ad allt ad eitt stéougildi muni
beetast vid vegna l6ggjafarinnar, adkeypt pjénusta kunni ad verda nokkur en hisnadis- og
stofnkostnadur og annar rekstrarkostnadur verdi hverfandi enda verdi verkefninu sinnt innan
stofnunar (liggur ekki fyrir & pessu stigi).

Aztlad er ad ekki minna en 75% af peim kostnadi sem fellur 4 rikissjod skili sér aftur i formi
gjaldtoku af peim adilum sem ryni beinist ad. Erfitt er, m.t.t. felingarahrifa sem 16ggjof af
bessu tagi hefur & tilteknar tegundir fjarfestinga, ad leggja mat 4 ad hvada marki reyna mun &
méalsmedferd laganna.

Fyrirhugud lagasetning mun hafa jakvaed oObein ahrif & fjarhag rikissjéos til lengri tima litio
med pvi ad han kemur i veg fyrir kostnad sem ella geeti hlotist af. Erfitt er p6 ad mela slik
langtimaahrif eda meta pau af viti fyrirfram.

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraetlanir, reiknilikdn eda 6nnur aztlanagerd hefur farid
fram vid undirblning fjarhagsmatsins?
Einungis hefur farid fram lausleg aeetlun & fjarporf peirrar ryni sem lagt er upp med i
aformunum. Horft hefur verid til umfangs vidlika ryni & hinum Nordurléndunum, sér i lagi
i Danmorku.

b) Helstu forsendur sem aztlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum
Forsendur eru par helstar ad aform erlendra adila um fjarfestingar 4 islandi verdi svipadar
og verid hefur undanfarin 15 ar. bar forsendur eru mjog nemar fyrir fravikum.
pa er gert rad fyrir ad su greining sem aformud lagasetning gerir rad fyrir verdi mikio til
unnin af halfu peirra adila sem falla undir lagasetninguna og ad malsmedferd stjérnvalda
felist ad talsverdu leyti i pvi ad yfirfara pa ryni.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir Gtgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif a Gtgjaldapréun

Aztlad umfang Utgjalda er mjog had fjarfestingaraformum erlendra adila hverju sinni.
Lagt er upp med ad hid lagalega umhverfi verdi mjog likt pvi sem gengur og gerist vidast
hvar i Evropu og pannig muni peir sem falla undir gildissvid fyrirhugadra laga geta
uppfyllt peaer krofur sem til peirra eru gerdar an pess ad timafrekrar handleidslu stjérnvalda
sé porf. Engu ad sidur er mogulegt ad kostnadur verdi meiri fyrstu arin & medan adilar &




markadi venjast pessum breytingum a fjarfestingarumhverfi & vissum svidum.

e) Adskilin umfjollun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu

I vinnslu.
Tekjubreytingar
Gert er rao fyrir ad gjaldtaka standi undir raunkostnadi vid malsmedferd og par med staerstum

hluta peirra nyju utgjalda sem aformud 16ggjof hefur i for med sér og ad hun kunni ad nema
10-30 m.kr. & &rsgrunni.

Utgjaldabreytingar

Ny utgjold eru aatlud a bilinu 15-40 m.kr. & argrunni.

Eignabreytingar

Engar.

Adrir &hrifapeettir vardandi rikisfjarmal

a) Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbunagd i
fjarlogum
I vinnslu.

b) Samremi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvéll
samkveemt 16gum um opinber fjarmal

I vinnslu.
c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods
A ekKi vid.
d) Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur

Lagt er upp med ad pjonustugjaldaheimildir kvedi & um heimildir til gjaldtéku vegna
kostnadar vid malsmedferd, p.m.t. launakostnad og kostnad vid adkeypta sérfraedi-
bjonustu.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi
A ekki vid.
f)  Opinber innkaup og Utbod
Ef naudsynlegt reynist ad kaupa sérfreedipjonustu, t.a.m. vegna sveiflna i umfangi mala,

verdur gaett ad jafnraedi og hagkveemni og samanburd medal sem flestra adila og stadid ad
pjonustukaupum i samraemi vid 16g um opinber innkaup.

g) Eignaumsysla rikisins
A ekki vid.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna
A ekKi vid.
i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vio reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
A ekki vid.

B. Samrami vid utgjaldaramma og fimm ara fjarméalastlun — fjarmégnun

1.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlégum
Nei.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
Oragid.
c) ifimm éra fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar




Nei.

2. Hafi ekki pegar verid gert réd fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ar 6drum atgjéldum?

A0 Obreyttu kallar fjarmognun 4 tilfaerslu fjarmuna innan utgjaldaramma. Horft verdur til pess,
verdi fyrirhugad frumvarp ad l6gum, ad Gtgjaldaheimildir verdi til stadar i fjarlogum pegar
16gin koma til framkvaemdar.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?
J4, gjaldtaka sem standa & undir storum hluta kostnadar, sbr. umfjéllun i kafla 2A ad framan.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio

Bein erlend fjarfesting, sem i felst ad erlendur adili eignast a.m.k. 10% hlut i fyrirteki, er jafnan talin
su tegund fjarmagnsflaedis sem skilar viotokuriki mestum jakvedum efnahagséhrifum. Takmarkanir &
beina erlenda fjarfestingu eru samkvemt malingum OECD 6vida meiri medal OECD-rikja en a
islandi og hefur OECD itrekad lagt til ad stjornvold afnemi slikar takmarkanir ad pvi marki sem kostur
er. Radherra hefur t.a.m. pegar heimildir til ad stddva beina erlenda fjarfestingu telji rddherrann hana
Ogna Oryggi landsins, ganga gegn allsherjarreglu, almannatryggi eda almannaheilbrigdi eda ef upp
koma alvarlegir efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum
atvinnugreinum.

Bein fjarfesting, hvort sem um raedir fjarfestingu innlendra adila erlendis eda erlendra adila hér a landi,
stydur vid midlun pekkingar og tekni. Hun gerir rikjumkleift ad starfa vid sama tekni- og
bekkingarstig og leidandi hagkerfi. Fjarfestingar erlendra adila i fyrirteekjum, badi islendinga erlendis
og erlendra adila hér & landi, stydur vid Utbreidslu bestu starfsvenja i stjornarhattum fyrirteekja. Allt
framangreint studlar ad auknum langtimavexti hagkerfis.

Bein fjarmunaeign erlendra adila & Islandi nam 1.006 mé.kr. vid arslok 2021. Grofleg &atlun
Sedlabankans bendir til pess ad innlend félog i erlendri eigu séu u.p.b. 1.100 talsins. Til samanburdar
nemur verdbréfaeign erlendra adila, sem samanstendur af eignum i skuldaskjélum og eignum i hlutafé
par sem eignarhlutur er laegri en 10%, u.p.b. 1.650 md.kr.

Hreint beint fjarfestingarfleedi erlendra adila til landsins var jakveett um 22 ma.kr. (0,7% af VVLF) &rid
2021. pad var fyrsta arid sidan 2015 sem beint fjarfestingarflaedi til landsins er jakvett, en pad var
neikvaett um 126 ma.kr. arid 2020 og hafdi pa aldrei verid eins litid, hvorki ad krénutdlu né i hlutfalli
vid landsframleidslu.

Stor hluti neikveedrar beinnar fjarfestingar arid 2020 tengist starfsemi lyfjafyrirteekja, pa einkum
umfangsmiklum ardgreidslum Actavis sem tengjast minnkandi umsvifum fyrirtaekisins hér & landi,
taprekstri  Alvotech og taprekstri alfyrirteekja ario 2020. Sé einvordungu horft til beinna
hlutabréfavidskipta og litid fram hja endurfjarfestingu hagnadar og lanavidskiptum innan samstsedna
er beint flaedi til landsins ad mestu jakveett & arunum 2016-2020.

Ad einhverju marki pykir edlilegt ad bein erlend fjarfesting sé leegri i smaum hagkerfum i mikilli
fjarleegd fra storum morkudum.

Bein fjarfesting erlendra adila innanlands er ad sterstum hluta i félégum tengdum alframleidslu og
lyfjaionadi. 40% af beinni fjarmunaeign er i eignarhaldsféldgum en stdr hluti peirra félaga tengjast
adurnefndum atvinnugreinum. Staerstu beinu fjarfestingarlondin i arslok 2020 voru Luxemborg,
Holland og Sviss.

Mea tilliti til pess ad fyrirhugud lagasetning beinist ekki sérstaklega ad pessum atvinnugreinum er vel
hugsanlegt ad ahrif hennar verdi takmorkud hvad peer varoar.

2. Anhrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

3. Samkeppnisskilyrdi




a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvéta)

Gildandi takmarkanir vid beina erlenda fjarfestingu hér a landi eru mestar i sjavardtvegi, rafmagns- og
orkuframleidslu og -dreifingu, fasteignakaupum og samgéngum. Skyrara regluverk sem bodad er med
aformadri lagasetningu er ekki til pess fallin ad feekka fjolda fyrirteekja fra pvi sem nu er.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med Obeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja)

Gildandi takmarkanir vid beina erlenda fjarfestingu hér a landi eru mestar i sjavardtvegi, rafmagns- og
orkuframleidslu og -dreifingu, fasteignakaupum og samgdngum. Skyrara regluverk sem bodad er med
aformadri lagasetningu er ekki til pess fallin ad feekka fjolda fyrirteekja fra pvi sem nu er.

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar soélusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad dkveda hvernig vara er

framleidd
Nei.

d) Takmarkanir & frumkvedi fyrirtekja til ad stunda samkeppni med virkum heatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum)

Nei.

D. Onnur ahrif

1. Anhrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstédu mals til samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins

2. Anhrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

3. Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011

4. Anrif 4 byggdaldg
5. Ahrif & frjals félagasamtok
6. Ahrif & jafnrétti kynjanna
— Sja leioarvisi fyrir mat & jafnréttisahrifum
7. Anhrif a lydheilsu
8. Ahrif & menntun, nyskopun og rannsoknir

9. Ahrif & méguleika einstaklinga og fyrirteekja til ad eiga samskipti pvert & norran
landamaeeri

10. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni

11. Ahrif & stédu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshépa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

12. Anhrif & umhverfi og sjalfbeera préun

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid a

1. Samandregin nidurstada fjdrhagsahrifa fyrir rikissjod — heildardtkoma vardandi tekjur,




gjold, afkomu og efnahag. I vinnslu.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem asteeda pykir til ad vekja
athygli 4. I vinnslu.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat). I vinnslu.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 &hrifum kynnt fyrir FIR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins obreytt/litid breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?




