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sent i gegnum samrdadsgatt

Reykjavik, 25. september 2023

Umsogn Landverndar um aform um lagasetningu - Frumvarp til laga um nytingu og stjornun
nytjastofna sjavar (heildarlég), mal nr. 160/2023

Stjérn Landverndar hefur kynnt sér ofangreind aform sem og lokanidurstodur starfshdpa Audlindin
okkar — sjalfbaer sjdvardtvegur og visar einnig i umségn um paer.

Landvernd stydur ad ein heildarldg um nytingu sjavar verdi sett. Likur eru & pvi ad vid pad aukist
skilningur og moguleikar almennings til pess ad taka patt i umraedu og akvardanatéku um malefnid.
Stjérn Landverndar fagnar pvi ad gédur timi hefur verid gefin til umsagna um petta mikilveega mal, po
ekki sé alveg ljost af aformunum hvernig frumvarpid mun hljéda sem edlilegt er a fyrstu stigum.

Landvernd telur ad bodad nafn frumvarpsins sé ekki i samraemi vid fyrirhugad innihald pess sem talid er
upp i lid A.2.2. i aformaskjalinu. bar segir m.a. ,bd verdur fjallad um vernd hafsvaeda og afmérkun
peirra“. bvi veeri edlilegt ad nafn frumvarpsins endurspegladi einnig ad pad tekst 4 vid vernd hafssvaeda
og pvi leggur stjérn Landverndar til ad nafninu verd breytt i , Frumvarp til laga um nytingu, stjérnun og
vernd hafsins og audlinda pess”.

Audlindin okkar

[ &formunum kemur fram ad frumvarpsdrog verdi byggd & nidurstédum Audlindarinnar okkar. Ad mati
Landverndar endurspegla lokanidurstédur starfshdpa Audlindarinnar okkar um of hagsmuni storra
sjavarutvegsfyrirtaekja umfram almannahagsmuni. Sterkar réttlaetingar er ad finna um ébreytt
aflamarkskerfi, ad veidigjold séu sanngjorn ébreytt og ad litlar breytingar purfi ad gera almennt.
Jafnframt skortir 8 umfjollun um siéferdi, notkun skattaskjola og annad sem veldur titringi i samfélaginu.
pa hafa starfshéparnir mjog litid fjallad um vistkerfisnalgun, meginreglur umhverfisréttar eda Kunming-
Montreal sampykktirnar um vernd 30% hafsvaeda fyrir 2030 en pessi atridi eru ny i almennri umfjollun
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og parfnast pvi itarlegrar umfjollunar. Stjérn Landverndar visar i umsdgn samtakanna um Audlindina
okkar?.

Meginreglur umhverfisréttar

Stjorn Landverndar stydur heilshugar ad i ny heildarlég verdi innleiddar meginreglur umhverfisréttar,
mengunarbdtareglan og varidarreglan. beim verdur einnig ad fylgja eftir og Landvernd hvetur
raduneytid til ad vanda vel til verka vid innleidinguna. Raduneytid er hvatt til pess ad taka af skarid og
innleida mengunarbdtaregluna lika pratt fyrir ad hin sé ekki nefnd sérstaklega i 1id A.2.2. Veeri
mengunarbdtareglunni beitt yrdi ad greida hatt verd fyrir botnvorpuveidar sem og ad hatt kolefnisgjald
yrdi sett 4 fiskiskip, sem myndi vera sterkur hvati til pess ad taka upp adrar veidiadferdir og spara orku
og eldsneyti. Megnunarbdétareglan myndi pvi hvetja til umhverfisvanni veida og aukinnar sjalfbaerni og
auka patt linuveida og strandveida en draga ur togveidum.

Vistkerfis- og varadarnalgun

Sérlega jakveed og mikilveeg breyting er ad beitt verdi vistkerfis- og varudarnalgun vid stjérnun og vernd
hafsins og audlinda pess. bvi midur eru tillogur Audlindarinnar okkar ekki mjog sterkar pegar kemur ad
bessu, eingdngu lagt til ad vistkerfisndlgun verdi beitt vid nyja nytingu audlinda hafsins og litt fjallad um
vernd 30% hafsvaeda sem island hefur p6 skuldbundid sig til pess ad gera og endurspeglast petta i
aformum um ny heildarlég. Pad er einnig i 6samraemi vid framtidarsyn um ad beita vistkerfisndlgun vié
nytingu sjavaraudlindarinnar og i raun villandi ad tala um ad vistkerfisnalgun sé einhverskonar meginstef
pegar eina adgerdin @ ad varda nyja nytingu. Vistkerfisnalgun verdur ad beita vid stjérnun allrar nytingar
og i ny heildarlog skortir verulega a ad vistkerfisnalgun verdi beitt.

Vernd hafsvaeda

[ adgerdadaetlun fyrir Audlindina okkar skortir adgerdir sem hratt og 6rugglega vernda 30% hafsveeda
fyrir 2030. Landvernd telur pvi sérlega mikilveegt ad i frumvarpsdrégum um heildarlég um nytingu og
verndun audlinda hafsins verdi sett inn toluleg og timasett markmid innleidingu Kunming-Montreal
sattmalans sem island hefur undirritad sem og skilgreiningar & pvi vid hvad verndina skal mida. b4 dugir
ekki ad mida vid eins og fram hefur komid hja starfshdpi Audlindarinnar okkar um umgengni ad hafsvaedi
par sem ekki eru stundadar fiskveidar verdi verndud. Verndin parf ad byggja 8 forsendum mikilvaegra
vistkerfa, tegunda eda busveeda peirra, liffraedilegrar fjolbreytni eda sérlegra mikilvaegra
natturufyrirbrigda annarra. Landvernd bendir a ad pau svaedi sem nu pegar eru fridud eru i islenskri
|6gsdgu eru nanast eingdngu fridud vegna smafisks tiltekinna tegunda en ekki vegna dkvedinna vistkerfa.
Einnig hafa svaedalokunum vid strendur islands ekki verid fylgt eftir med dzetlunum um pad hvernig
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meta skuli hrif lokananna.? Af pessum sékum er ekki haegt ad fallast & pa skilgreiningu ad um
natturuverndarsvaedi sé ad raeda, 6llu heldur lokunarsvaedi fiskveida. Til deemis eru pessi somu svaedi
ekki varin fyrir annars konar nytingu eins og namugreftri.

Landvernd telur ad vinna umgengnishdps Audlindarinnar okkar hafi ekki verid fullnaegjandi og pvi purfi
Matveaelaraduneytid ad vinna betri tillogur og greiningar i samstarfi vid visindafélk sem varda
vistkerfisnalgun og verndun hafsvaeda til pess ad haegt sé ad byggja a8 ny heldarlog sem mida ad pvi ad
vidhalda og vernda heilbrigdi hafsins. Til ad um nattldruvernd sé ad raeda er adkallandi ad samstarf sé
milli Matveaelaraduneytisins og Umhverfis-, Orku- og Loftslagsraduneytisins til ad samraema lagaramma
um verndarsvaedi i hafi.

Markmid og framtidarsyn

l kafla B.1. er visad i framtidarsyn ur lokanidurstddum starfshdpa audlindarinnar okkar. Ad mati
Landverndar er su syn allt of takmorkud pegar kemur ad vernd, audlindastjornun, sjalfbeerri nytingu og
loftslagsmalum og samtokin visa i umsogn sina um lokanidurstédur starfshdpa Audlindarinnar okkar.

[ kafla B.1. kemur jafnframt fram ad ,, Stefna um sjdvarutveg byggir d sjdlfbaerri nytingu sjdvaraudlinda,
sem felur i sér ad nyting fari fram & grundvelli vistkerfis- og varudarndlgunar og sé innan peirra marka
sem ndtturan setur. Nyting sjagvaraudlinda sé i satt vid samfélag, sé hagkveem, fjélbreytt og auki
verdmeetaskdpun.” Landvernd stydur petta markmid heilshugar en bendir aftur a ad hina meginreglu
umbhverfisréttar, megnunarbdtaregluna, parf lika ad innleida.

[ kafla B.2. kemur fram ad um sé ad raeda heilsteypta 16ggjof sem taki & nytingu lifraenna audlinda sjavar
en Landvernd spyr hvort 16gin sem eiga einnig ad taka a verndun hafsvaeda, aettu ekki einnig ad taka til
6lifraenna audlinda sjdvar. Namuvinnsla af hafsbotni er ny og staekkandi atvinnugrein sem island verdur
ad hafa heildstaeda 16ggjof um. [ 6llu falli beinir Landvernd pvi til Matvaelaraduneytisins ad tryggja ad
skyr l6g og reglur, svo sem skylda til umhverfismats, gildi um ndmuvinnslu a hafsbotninum.

Stjornarskrarakvaedi um audlindir i eigu pjoédarinnar.

Landvernd bendir a fyrri umsagnir sinar um naudsyn pess ad dkveedi um audlindir pjédarinnar i tillégu ad
stjérnarskra verdi innleidd og pad tryggt ad tekjur af nytingu @ sameiginlegum audlindum pjédarinnar
komi samfélaginu til gdda med réttlatri skiptingu® sem og um skyldu stjérnvalda til ad vernda nattiru og
audlindir islands. Ekki er naegjanlegt ad eingdngu verdi fiskveidiaudlindin tiltekin og heldur ekki ad
sleppa pvi ad sanngjarnt gjald verdi greitt fyrir afnot af audlindinni. | lokanidurstédum starfshépa um
Audlindina okkar er lagt til ad inn i stjdrnarskra komi slikt akveedi. bvi pyrfti kafli E.1. ad tiltaka

2 Fridud sveedi innan landhelgi islands og vidkvaem vistkerfi. HV 2021-49

3 Umsagnir Landverndar um breytingar & stjérnarskrd - Landvernd
Tillaga um akvaedi vardandi natturuvernd i stjérnarskranni - landvernd.is
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sérstaklega ad slikt standi til eda ad Matvaelaradherra setji af stad aform um stjérnarskrarbreytingar hid
fyrsta.

Sjalfbaerni og spilling

[ lokanidurstodum starfshdpa Audlindarinnar okkar er ekki fjallad um spillingu nema sem nidurstédu
skodanakonnunar og ekki gerd tilraun til ad dvarpa hvort spilling sé til stadar innan sjavarutvegsins og
fiskveidstjornunarkerfisins. Pa er su stadreynd ad sjavarutvegsfyrirtaeki nyta skattaskjol og hafa verid
s6kud um ymis légbrot og sidferdilega vafasamt athaefi ekki heldur avorpud®. par sem sjélfbaerni er
utgangspunktur framtidarsynar um sjavardtveg, Audlindarinnar okkar og aformadrar setningar
heildarlaga verdur ad avarpa samfélagslegar hlidar eins og spillingu og audséfnun a farra hendur.
Réttlaeti og sanngirni er eitt af adaleinkennum sjalfbaerrar préunar og auk pess nanar skilgreint i
heimsmarkmidi 16. Tillogur um aukid gagnsaei eru skref i rétta att en duga ekki til.

Eignasofnun i faeinar hendur gefur vidkomandi of mikil vold sem eykur haettu a éedlilegum ahrifum
hagsmunadila 4 dkvardanatdku (Medici-vitahringurinn®). bvi eru 4form um lagasetningar sem skerpa &
|6gum, eftirliti og vidbrégdum um dreift eignarhald i sjavardtvegi gridarmikilvaegar. Audsofnun 4 farra
hendur sem fylgir sampjéppuninni er skadleg fyrir lydraedid eins og rannsdknir hafa synt®. Ad mati
stjérnar Landverndar verda ny heildarlég ad vinna gegn pessu 4 sannfeerandi hatt. bvi parf
Matvaelaraduneytid ad vanda vel til verka vid Utfaersla laga sem bregdast eiga vid sampjoppun og
spillingu og tryggja ad hagsmunaadilar i sjdvarutvegi hafi ekki of mikil ahrif 4 hana.

Veidigjold
Veidigjold purfa annars vegar ad standa undir peirri pjénustu sem rikid veitir idnadinum i formi
rannsokna, rddgjafar og eftirlits og hins vegar ad vera sanngjarnt gjald fyrir nytingu audlindarinnar.

Veidigjoldin verda einnig ad endurspegla pad tjon sem veidin veldur 4 audlindinni samanber
mengunarboétaregluna.

bvi telur Landvernd afar brynt ad vid gerd frumvarpsdraga um heildarlég um audlindir hafsins verdi sett
a priskipt gjald:

e Audlindagjald sem er leiga fyrir ad nyta sameiginlega audlind pjédarinnar

e Dbjonustugjald sem er gjald sem a ad standa undir peirri pjénustu sem rikid veitir greininni svo
sem vid eftirlit, leyfisveitingar og rannséknir beint & nytjastofnum

e Mengunarbeetur fyrir losun mengandi efna og skemmda a sjavarbotninum

4 Samherjaskjolin: Milljarda umsvif & skrifstofu 102 | Kveikur (ruv.is)

5 https://climateofchange.info/wellbeingeconomyreport.pdf

6 Wealth Inequality and Democracy | Annual Review of Political Science (annualreviews.org)
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Lokaord

Landvernd fagnar pvi a0 setja eigi heildarlég um nytingu og vernd hafsins og audlinda pess. Raduneytid
stefnir ad pvi ad byggja heildarlégin & tillogum starfshdpa Audlindarinnar okkar og ad mati stjornar
Landverndar eru hagsmunir steaerri utgerda i fyrirrdmi i of moérgum af peim tilldgum og adgerdum sem
par er ad finna, 8 kostnad almennings, umhverfis og smaerri adila i sjdvarutvegi. ba hvetur Landvernd
Matvaelaraduneytid til pess ad innleida tveer meginreglur umhverfisréttar i ny heildarlog, varudarregluna
og mengunarbdtaregluna, setja fram skyra daetlun og bindandi lagadkvaedi um vernd hafsvaeda dsamt
bvi ad tryggja ad vistkerfisnalgun sé beitt vid alla stjérnun audlindanytingar hafsins. Ad lokum bendir
Landvernd a ad mikilveegar stodir sjalfbaerni eru réttleeti og sidferdi og ef sjavaritvegur 4 ad vera
sjalfbaer parf hann einnig ad bera samfélagslega abyrgd, vera heidarlegur og laus vid spillingu.

Med vinsemd og virdingu,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusdéttir, framkvamdastjéri



