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Efni: Ums6gn um aform um atvinnustefnu islands til 2035

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar aform um atvinnustefnu Islands til 2035.
Stefnunni er eetlad ad lysa pvi hvernig stjornvold vinna med atvinnulifinu ad aukinni
verdmaetaskdpun i jafnveegi vid samfélag, umhverfi og innvidi. Samkveemt
aformunum er markmid vinnunnar ni ad svara pvi hvadan hagvoxtur naestu ara skuli
koma og skilgreina adgerdir sem rikisstjornin telur ad radast purfi i til ad vinna ad
markmidum stefnunnar.

Vidskiptarad er fylgjandi pvi ad fyrirsjaanleiki verdi aukinn pegar kemur ad stefnu
stjornvalda gagnvart islensku atvinnulifi. Gott samtal stjérnvalda vid einkageirann er
grundvallarpattur i pvi ad tryggja alpjodlega samkeppnishaeft rekstrarumhverfi. ba er
edlilegt ad atvinnulifid gegni leidandi hlutverki vid moétun stefnu sem vardar pad sjalft
og ad hvers konar adgerdir eda inngrip rikisins séu i riku samradi vid fulltrda pess.

Helsta hlutverk stjérnvalda i atvinnumalum i gegnum tidina hefur 6dru fremur verid
ad tryggja frjals vidskipti, studla ad stodugu og hagfelldu rekstrarumhverfi, og ekki sist
ad standa ekki i vegi fyrir verdmaetaskopun og frampréun. Hagsaga Islands synir ad
lagmarkun rikisafskipta og frjals vidskipti skilar mestum vexti og hagsaeld. Morg deemi
eru pess ad opinber umsvif og inngrip, sem byggdu oftar en ekki a
skammtimahagsmunum eda sérhagsmunum, hafi dregid ur slikum framférum.

Vidskiptarad telur sérlega mikilveegt ad atvinnustefna byggi a skyrri framtidarsyn par
sem voxtur sé meginmarkmid: hvernig atvinnugreinar fa rymi til ad vaxa og dafna og
hvernig megi skapa tryggan grundvoll hagvaxtar til lengri tima litid.
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1. brju leidarljos atvinnustefnu

Ad framangreindu virtu eetti atvinnustefna stjérnvalda ad samanstanda af premur
leidarljosum: (1) jafnraedi milli atvinnugreina, (2) hagfelldu rekstrarumhverfi, og (3)
skilvirkri starfsemi hins opinbera.

1.1 Jafnraedi milli atvinnugreina

Mikilveegt er ad jafnreedi sé a milli atvinnugreina i allri stefnumotun. Sérstakar kvadir
eda ipyngjandi reglur sem beinast ad tilteknum greinum umfram adrar skekkja
samkeppni og vinna gegn hagkveemri midlun takmarkadra geeda eins og vinnuafls og
fjarmagns. Fyrirtaekjum skal tryggdur jafn leikvollur 6had eignarhaldi eda formi og ma
ihlutun stjérnvalda ekki raska peirri stodu. Laga- og regluumhverfi parf ad vera
hlutleegt, gagnseett og stydja vid samkeppnishaefni allra atvinnugreina.t

Jafnframt er dskynsamlegt ad stjornvold eetli ad hefja eina grein yfir adra i peirri von
ad su grein verdi vaxtasproti framtidarinnar. I nylegri freedigrein sem skodar hvernig
atvinnustefnu hefur verid beitt er nidurstadan su ad i proudum hatekjuhagkerfum
skilar stefna sem midar ad pvi ad auka framleidslugetu i akvednum atvinnugreinum
ekki arangri. Aftur & méti geti stefna sem fer pvert & atvinnugreinar og midar ad pvi ad
efla getu i hagkerfinu i heild skilad arangri.?

OECD tekur undir petta og segir ad takmarkadar sannanir séu fyrir pvi ad stefna sem
beinist sérstaklega ad akvednum greinum sé farseel. Aftur & moti séu svokalladar
slaréttar adgerdir pvert & allar atvinnugreinar, likt og skattaivilnanir tengdar
rannsoknum og proun, liklegri til pess ad skila arangri fyrir hagkerfid i heild.3

1.2 Hagfellt rekstrarumhverfi

Stjornvold eettu ad leggja sérstaka aherslu & ad tryggja fyrirteekjum hagfellt
rekstrarumhverfi. bar undir eru margir ahrifapaettir par sem stjéornvold geta haft
jakvaed ahrif. Nokkur daemi um pad eru eftirfarandi:

»  Stodugleiki i efnahagsmalum
= Skilvirk opinber pjonusta

1 Sja nanari umfjollun um petta leidarljés hja OECD (2021). OECD Recommendation on Competitive
Neutrality [OECD/LEGAL/0462]: https://www.oecd.org/en/publications/competitive-neutrality-
toolkit 3247bad4-en/full-report.html

2 Dam, A.V. og Frenken, K. (2020). Verctical vs. Horizontal Policy in a Capabilities Model of Economic
Development. Sl60: https://arxiv.org/pdf/2006.04624

3 OECD (2022). Are Industrial Policy Instruments Effective? Sl60:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/05/are-industrial-policy-
instruments-effective bcc7f967/57b3dae2-en.pdf
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= Sterkir innvidir

» Einfalt, gagnsaett og stodugt regluverk

» Lagmorkun vidskiptahindrana yfir og innan landamaera

» Skattheimta sé fyrirsjaanleg, sanngjorn og & breidum grunni
e Hagfellt umhverfi fyrir erlenda fjarfestingu

Framangreindir peettir hafa allir ahrif & rekstrarumhverfi fyrirteekja og par med
samkeppnishafni islands pegar kemur ad pvi ad lada til sin folk, fyrirtaeki og
fjarmagn. bjodriki keppa sin & milli um ad baeta Ur framangreindum pattum og Island
hefur verid par a réttri leid undanfarin ar.#

1.3 Skilvirk starfsemi hins opinbera

Vidskiptarad telur einsynt ad atak i opinberum fjarmalum, med hagreedingu og
leekkun opinberra utgjalda, myndi studla ad leegri verdbolgu og voxtum — sem eru
medal brynustu hagsmunamala fyrirteekja landsins. Slikt myndi skapa svigram til
skattaleekkana sem aftur myndu stydja vid fjarfestingu, framleioni og aukna vero-
meetaskdpun i hagkerfinu.

Ad sama skapi verda stjornvold ad geeta ad pvi ad voxtur og umsvif hins opinbera
gangi ekki fram ur atvinnulifinu sjalfu og vinna markvisst ad pvi ad draga Ur opinberum
umsvifum. Hid opinbera & fyrst og fremst ad sinna grunnpjénustu og stydja vid
einstaklinga og fyrirtaeki, en ekki keppa vid pau né setja peim dparfa hindranir. Oflugt
og sjalfbaert atvinnulif er lykilforsenda hagseeldar og velferdar i samfélaginu.

4 Sja frétt Vidskiptardds um nyjustu Uttekt vidskitpahaskdlans IMD & samkeppnishaefni pjéda (juni
2025): ,, Island haekkar um tvo seeti i samkeppnishaefni & milli ara.“ SL6d.
https://vi.is/frettir/samkeppnishaefni-2025
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2. Svor vid spurningum stjornvalda

Rikisstjornin hefur 6skad eftir svorum vid lykilspurningum sem snua ad moétun
atvinnustefnunnar og mat & henni til framtidar. Vidskiptarad leggur til ad
framangreind leidarljos verdi hofd til hlidsjénar vid moétun og mat & atvinnustefnunni
til framtidar. Svorin eru pvi eftirfarandi:

1. Hver zettu helstu markmid og lykilmeelikvardar ad vera vardandi proun
atvinnulifs naestu tiu ar?

I ljési pess ad 6flugt atvinnulif og préun pess er undirstada verdmaetaskdpunar
og pannig grundvallarforsenda lifsgeeda eetti lykilmaelikvardinn & préun
atvinnulifs ad vera préun lifsgaeda i landinu. bar er best ad horfa til meelikvarda
likt og vergrar landsframleidslu & mann og framleidni. bessir maelikvardar eru
jafnan godur visir ad betri lifkjorum og p.a.l. meiri lifsgaedum.

2. Til hvada adgerda geta stjornvold gripid til ad efla utflutning, fjolga vel
launudum stérfum og auka framleidni vinnuafls naestu tiu ar?

Sé markmid stjornvalda ad efla atvinnulifid og auka framleidni, aettu pau ad
beina sjénum sinum sérstaklega ad rekstrarumhverfi fyrirtaekja. Einfalt,
gagnsaett og skilvirkt regluverk og stédug rekstrarskilyrdi eru lykilpaettir i pvi
tryggja fyrirteekjum rymi til ad vaxa og efla sina starfsemi. Hér fyrir nedan er
fiallad nanar um hvada adgerda er haegt ad gripa til pannig ad tryggja megi
skilvirkt rekstrarumhverfi fyrirtaekja.

3. Hvada utflutningsgreinar, par sem framleidni vinnuafls er ha og
loftslagsahrif eru takmorkud, geta vaxid mest a naestu tiu arum og nad
arlegum utflutningi sem nemur tugum milljarda krona?

Stjornvold eiga ekki ad beina sjonum sinum ad einstaka greinum eda leggja
sérstaka aherslu a voxt akvedinna geira. Frekar settu pau ad stefna ad pvi ad
tryggja jafnraedi milli atvinnugreina pannig ad fyrirtaeki geti keppt sin a milli og
markadurinn muni & endanum skera Ur um hvada fyrirtaeki skara framar. Ad
eetla ad velja greinar sem vaxtasprota framtidarinnar er 6skynsamlegt og litur
framhja pvi ad eftirspurn neytenda er ofyrirsjaanleg. Tillogur Vidskiptarads um
bad hvernig tryggja eigi jafnraedi milli atvinnugreina ma sja hér fyrir nedan.
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3. Atvinnustefna i 18 lidum

Vidskiptarad hvetur stjornvold til ad lita til eftirfarandi 18 lida vid moétun
atvinnustefnu. Lidirnir falla undir leidarljdsin prju og eru sex talsins undir hverju

beirra:

3.1 Jafnraedi milli atvinnugreina

#1:

#2:

#3:

#4.

#5:

Hid opinbera haetti hefobundum atvinnurekstri. Til pess ad tryggja edlilegt
samkeppnisumhverfi atti hid opinbera ad draga sig ur hvers kyns
atvinnurekstri sem einkaadilar geta sinnt. Sem deemi um rekstur sem hid
opinbera atti ad draga sig ur er bankastarfsemi, fjolmidlun, smasala afengis
og postdreifing.

Afnema sértaeka skatta a einstaka atvinnugreinar, feekka undanpagum og
jafna virdisaukaskattsprepin. Hér er att vid skatta & bord vid bankaskatt,
gistinattaskatt og innvidagjald. Stjornvold eettu ad stefna ad pvi ad hafa
skattkerfid einfalt og skilvirkt med faum breidum skattstofnum, i stad margra
smarra sem na til afmarkads hluta hagkerfisins og skila litlum tekjum.

Fella nidur alla innflutningstolla og tollkvéta. Adgerdin mun draga betur
fram hvar Island hefur samkeppnisforskot og jafnframt baeta hag neytenda og
fiolga valkostum fyrir pa.°

Starfsleyfakerfi tekid upp i vedmalum og afengis- og vedmalaauglysingar
leyfdar samhlida. Med pvi ad faera lagaumgjordina i kringum auglysingar og
veOmalastarfssemi i att ad auknu frjalsreedi ma tryggja ad innlendum
fyrirtaekjum verdi gert kleift ad keppa vid erlenda adila & jafnraedisgrundvelli.®

Heetta endurgreidslum til kvikmyndagerdar. Sérstok nidurgreidsla a
framleidslukostnadi dkvedinnar atvinnugreinar samrymist ekki sjonarmidum
um jafnreedi milli atvinnugreina. Stjornvold aettu pess vegna ad leggja af
sérstakt endurgreidslukerfi vegna kvikmyndaframleidslu.

5 Sja greiningu Vidskiptarads a afnami tolla og tollkvéta. Sléa: https://vi.is/greining/tollfrjalsir-dagar
6 Sja greiningu Vidskiptarads & vedmalamarkadi & Islandi. Sl6d: https://vi.is/skodanir/vedjad-a-
rangan-hest
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#6: Heetta veitingu stofnframlaga og nidurgreiddra lana HMS. Stjornvold settu
ad heaetta ad veita husnaedisfélogum stofnframlog og nidurgreidd lan til
byggingar &4 almennum ibudum. Stefnan felur i sér 6gagnsaeja medgjof med
hluta husnaedismarkadarins, aheettutoku fyrir rikissjod, mismunar adilum
byggt a félagaformi og skilar ekki pvi frambodi inn & markadinn sem mest
eftirspurn er eftir.”

3.2 Hagfellt rekstrarumhverfi

#7. Afnema skadlega annmarka a skattkerfinu. Stjornvold zettu ad breyta
skattlagningu a fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum, pannig ad hagnadur sé
adeins skattlagdur vid innlausn.® Jafnframt zetti ad afnema stimpilgjald af
fasteignavidskiptum, en pad mal reyndist vinsaelast af 60 malum sem
Vidskiptarad kannadi afstodu til i addraganda kosninga.’ Einnig aetti ad breyta
skattlagningu fjarmagnstekna, pannig ad skattstofninn taki adeins mid af
raunavoxtun fjarmagns, en ekki nafnavoxtun likt og nu er.

#8: Tryggja ad fyrirtaeki hafi adgang ad orku. Greidur adgangur ad orku er
lykilpattur i stédugu rekstarumhverfi fyrirtaekja og mikilvaeg forsenda fyrir pvi
ad fyrirteeki geti vaxid og fullnytt framleidslupaetti sina. Aukin orkudflun mun
studla ad vexti hagkerfisins og gera landid ad akjésanlegri fjarfestingakosti.

#9: Auka skilvirkni eftirlits. Hid opinbera sinnir fjolbreyttu eftirliti med
atvinnulifinu. Mikilveegt er ad tryggja ad eftirlitio sé ahsettumidad og samskipti
vid eftirlitsadila séu skilvirk. Stjornvold geetu tryggt hagkveemari framkveemd
eftirlitsins med aukinni Utvistun til faggiltra einkarekinna skodunaradila.®

#10: Heetta ad gullhuda EES regluverk og afhida pad sem pegar hefur verid
gullhuidad. Nokkud hefur verid um pad ad islensk stjérnvold innleidi evropskt
regluverk med meira ipyngjandi haetti en porf er &, t.d. med pvi ad fullnyta ekki
undanpaguakveedi eda Utvikka pau mork sem reglurnar eiga ad na til. betta
veikir samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja gagnvart peim evropsku og gengur
gegn markmidum EES-samningsins um ad sému reglur gildi pvert a
landamaeri.t?

7 Sja greiningu Vidskiptardds & ahrifum af hdsnaedisstefnu stjornvalda. Sléo:
https://vi.is/skodanir/steypt-i-skakkt-mot

8 Sja umfjéllun Vidskiptarads um tviskattlagningu hlutdeildarskirteina. Sl6d:
https://vi.is/frettir/tviskattlagning-hlutdeildarskirteina

9 Sja helstu nidurstéour Ur kosningaprofi Vidskiptarads. Slod: https://vi.is/frettir/kosningaprof-
nidurstodur-2024

10 Sja uttekt Vidskiptarads a opinberu eftirliti & Islandi. S16d: https://vi.is/skodanir/rettum-kursinn
11 Sjé ahrif af gullhidun vid innleidingu sjalfbeernitilskipunar Evrépusambandsins. Sl6o:
https://vi.is/umsagnir/ny-sjalfbaernitilskipun
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#11:

#12:

Lioka fyrir samrunum fyrirteekja. Einfalda og skilvirkniveeda eetti ferli vegna
samruna fyrirtaekja, t.d. med pvi ad haekka veltumork og stytta l6gbundna
timafresti i samrunaeftirliti. Samrunar skapa veruleg hagkveemniahrif, styrkja
samkeppnishaefni fyrirteekja og hafa jakveed ahrif & framleidni. I litlum
hagkerfum er sérlega mikilveegt ad skapa svigrum fyrir samruna sem styrkja
stédu innlendra fyrirtaekja gagnvart alpjodlegum keppinautum.

Afnema jafnlaunavottun. Rannsékn Hagstofunnar hefur pegar stadfest ad
ekki sé markteekur munur & launamun kynjanna hja fyrirteekjum sem hafa
innleitt jafnlaunavottun og peim sem ekki hafa gert pad.1? Kostnadurinn vid
innleidingu vottunarinnar hefur pegar hlaupid a 5-6 ma. kr. og avinningurinn
verid litill midad vio rannsdkn Hagstofunnar.*® Afnam jafnlaunavottunar myndi
draga ur kostnadi hja fyrirteekjum og pannig baeta starfsumhverfi peirra.

3.3 Skilvirk starfsemi hins opinbera

#13:

#14:

#15:

Afnema sérréttindi opinberra starfsmanna. Opinberir starfsmenn njota
fiorpeettra sérréttinda sem jafngilda um 19% kauphaekkun. Afnam pessara
sérréttinda myndi pyda hagreedi uppa 32 ma. kr. arlega.'* pad ad feera
starfsumhverfi opinberra starfsmanna til samraemis vid pad sem gerist a
einkamarkadi myndi auka skilvirkni hins opinbera.

Faekkun og sameiningar stofnanna. Faekka maetti rikisstofnunum hér a landi
Ur 168 i 68 med sameiningum. bPad myndi tryggja 11 ma. kr. hagraedingu
arlega, minni kostnad vid stodpjonustu innan stofnanna og hagkvaemari
rekstrareiningar.t®

Rikid haetti akvednum verkefnum. Hid opinbera aetti ad endurskoda umfang
sitt innan hagkerfisins og leggja af akvedin verkefni. Ma par t.d. nefna breytt
umfang jofnunarsjods sveitarfélaga, aflagningu nidurgreidsla a rafbilum og
vaxtabdtakerfisins, heetta veitingu hlutdeildarlana og leggja nidur styrki til
stjornmalasamtaka og einkarekinna fjélmidla, samhlida umbotum a loggjof a
umhverfi beggja.®

12 Hagstofan (2021). Launamunur karla og kvenna dregst saman. Sl6d:
https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/laun-og-tekjur/launamunur-karla-og-kvenna-dregst-saman/

13 Samtok atvinnulifsins (2024). Jafnlaunavottun — mikill kostnadur, litill dvinningur. S160:
https://www.sa.is/frettatengt/frettir/jafnlaunavottun-mikill-kostnadur-litill-avinningur

14 Sja hagraedingarumsogn Vidskiptarads:: https://vi.is/umsagnir/hagraedingarumsogn-2025
15 Sja hagraedingarumsogn Vidskiptarads: https://vi.is/umsagnir/hagraedingarumsogn-2025
16 Sja hagraedingarumsogn Vidskiptarads: https://vi.is/umsagnir/hagraedingarumsogn-2025
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#16:

#17:

#18:

Auka adkomu einkaadila ad innvidauppbyggingu. Til ad flyta fyrir
innvidauppbyggingu hér a landi eetti ad auka adkomu einkaadila ad henni. ba
myndu einkaadilar taka patt i fjarmognun og rekstri akvedinna innvida um
akvedinn tima. Hvalfjardagongin eru gott demi um hvers vegha slikt
fyrirkomulag getur verid akjosanlegt.

Takmarka Gtgjaldavoxt i almannatryggingakerfinu. Utgjold vegna érorku og
veikinda hafa vaxid hratt undanfarin ar. Ungum oryrkjum hefur einnig farid ort
fiolgandi. Stjornvold eettu pvi ad innleida virkt endurmat a starfsgetu oryrkja,
sérstaklega i ljdsi pess ad starfsorka getur breyst og edli vinnumarkadarins
somuleidis.t”

Taka upp samreemd préf a grunnskélastigi. Arangri nemenda &
grunnskolastigi hefur hrakad hratt a undanférnum arum og er arangur kerfisins
nu ordinn med pvi lakasta sem gerist i Evropu. OECD hefur bent & naudsyn pess
ad innleida samreemt namsmat i grunnskélum landsins og jafnframt lagt
aherslu & ad lakari namsarangur geti haft verulega neikveed efnahagsleg
ahrif.18 bvi er brynt ad stjornvold gripi til adgerda til ad sporna gegn peirri préun
sem hefur att sér stad undanfarin ar.

17 Sja skyrslu Vidskiptarads Hid opinbera: get ég adstodad? Sldd: https://vi.is/frettir/skyrsla-
vidskiptathings-2024---hid-opinbera-get-eg-a%C3%B0stodad

18 OECD (2025). OECD Economic Surveys: Iceland 2025. Sl66:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-iceland-2025 890dbe05-en.html
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Med innleidingu framangreindrar stefnu myndu stjornvéld na meginmarkmidi
atvinnustefnunnar, p.e. ad studla ad aukinni verdmaetaskopun i jafnveegi vid
samfélag, umhverfi og innvidi.

Virdingarfyllst,
f.h. Vidskiptarads islands
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