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Mal: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um radstafanir til hagkveemrar
uppbyggingar hahrada fjarskiptaneta, S-256/2018.

Samtok atvinnulifsins sendu med bréfi dagsettu 15. jantiar 2018 raduneytinu
almenn sjonarmid vegna innleidingar reglugerdar ESB nr. 2014/61 og eru pau
sjénarmio enn { fullu gildi.

Samtokin hafa nd hins vegar dhyggjur af 12. gr. frumvarpsdraganna p.e. peim peetti
er vardar beitingu stjornvaldssekta sem vidurlog vid meintum brotum &
fyrirhugudum légum. Samtokin hafa ddur sent hlidsteedar umsagnir par sem
etlunin er ad veita eftirlitsstofnunum heimildir til ad leggja 4 stjérnvaldssektir.

Beiting stjornvaldssekta er ipyngjandi dkvoroun af halfu stjérnvalds. Samkvaemt
medalhofsreglu stjérnsyslulaga (12. gr.) skal stjornvald adeins taka ipyngjandi
akvoroun pegar logmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru
og vaegara moti og er 1 akvaedinu sérstaklega tekio fram ad pad skuli geeta pess ad
ekki sé farid strangar { sakirnar en naudsyn ber til. Refsikennd vidurlog, eins og
stjéornvaldssektir sem frumvarpsdrogin fjalla um, og adrar ipyngjandi dkvardanir
eru pvi neydarurraedi stjornvalda pegar adrar leidir hafa ekki borid vidunandi
arangur. Stjérnvaldssektir eru pvi ekki hefdbundin eftirlitstirreedi heldur er peim
®tlad ad koma i stad refsinga sem ad 60rum kosti pyrfti ad seekja til ddmstola.
Lykilatridi er a0 dkvordun um stjérnvaldssektir verdi ztid unnt ad skjéta til
domstola.

[ skyrslu nefndar forsaetisradherra til ad fjalla um vidurldg vid efnahagsbrotum og
kom 1t a arinu 2006 er ad finna almenna umfjoéllun um verkefni eftirlitsadila og
heimildir peirra til ad leggja 4 stjérnsysluvidurlog. I skyrslunni segir m.a:

~Mikilveegt er ad rugla ekki saman stjérnsysluvidurlsgum og
pvingunarirreedum. Meginreglan er ad stjornvéld geta adeins gripid til
pvingunartrrzaeda til ad knyja borgarana til ad fara ad l6gum, almennum
stjérnvaldsfyrirmaelum eda stjornvaldsdkvordunum ad pau hafi til pess skyra
heimild i légum. bvingunartrraedum stjérnvalda er skipt i tvo flokka. Annars
vegar bein pvingunarirradi sem eetlad er ad pvinga fram pd athéfn eda
athafnaleysi sem 16g, almenn stjérnvaldsfyrirmeaeli eda stjornvaldsdkvordun
meelir fyrir um og mdlsadili sinnir ekki, t.d. stodvun 6légmeaetra framkvaemda,
launum haldid eftir til greidslu krafna og sjdlftékutirraedi stjornvalda. Hins
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vegar geta stjornvéld beitt obeinum pvingunarturraedum, sem er atlad ad
hafa dhrif @ hdtterni mdlsadila pannig ad hann ldti af 6l6gmaetum athéfnum
eda athafnaleysi. Sem deemi um ébein pvingunartrraedi md nefna afturkéllun
stjérnvaldsdkvérounar og dagsektir.” Nefndin telur mikilveegt ad tryggja
vidunandi réttaroryggi og til pess purfi , (i) fyrsta lagi ad par sem pvi verdi
komid vid rannsaki almennt ekki sami starfsmadur mdl og taki dkvérdun um
hvort ad lagdar skuli d stjérnvaldssektir. [ 6dru lagi ad vandad sé til
rannséknar og allrar medferdar slikra mdla hjd stjérnvéldum. I pridja lagi ad
adili geti kaert dkvérdun um stjornvaldssektir til adra stjérnvalds og/eda
borid hana undir démstédla, sem hafi fullar endurskodunarheimildir i slikum
mdlum. Ennfremur er mikilveegt ad unnt sé ad bera dkvérdunina undir
umbodsmann Alpingis”.
(https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneytimedia/

media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf)

Samtokin telja mikilveegt ad reglur stjérnsyslunnar séu skyrar og eins mikill
fyrirsjdanleiki og gegnsei riki um einstaka malaflokka og unnt er, sérstaklega
pegar kemur ad inngripum stjornvalda. Fyrirteeki sem seeta eftirliti af halfu
stjérnvalds purfa ad vita til hvers sé etlast af peim, reglur purfa ad vera eins skyrar
og unnt er og greinarg6dar leidbeiningar til stadar um hvernig eigi ad uppfylla
krofur sem gerdar hverju sinni. A0 sama skapi purfa fyrirtaeki ad geta treyst pvi
gripid sé fyrst til veegari trreeda og ad veaegari leidir sem standa stjérnvaldi til boda
til ad hvetja fyrirteki til baettrar hegdunar séu teemdar adur en gripid er til
sektarakvordunar.

Samtok atvinnulifsins telja ad reglur sem settar eru um framkvaemd og beitingu
stjornvaldssekta purfi ad uppfylla almennan tilgang med eftirlitsreglum. Eiga
reglurnar ad hafa edlileg forvarnarahrif og hvetja til ad fario sé eftir settum reglum
og brugdist vio kr6fum um Urbaetur, ellegar hafi pad neikvadar afleidingar fyrir
fyrirteekio. Hins vegar eiga ipyngjandi akvardanir stjérnvalda aldrei ad ganga
lengra en bryna naudsyn ber til ad na fram logmeaetu markmidi. Pvi er naudsynlegt
a0 sektarakvoroun eigi sér akvedinn addraganda, ad advaranir séu gefnar og
frestur til urbota, auk pess sem ad andmeelaréttur parf ad vera tryggdur og virtur
i raun.

Komi til pess ad adrar leidir dugi ekki og leggja purfi & sekt pa skuli dkvordun
fjarhaedar sektar i edlilegu samhengi milli alvarleika brots og afleidinga sem pad
kann ad hafa, m.a. med tillit til samstarfsvilja fyrirteekja, asetningsstigs,
itrekunarahrifa og annarra patta. Mikilveegt sé ad regluverk sé samio pannig ad
tryggt sé ad stjornvoldum sé veitt adhald i stjérnvaldsadgerdum sinum, til ad
mynda ad pad sé ekki sami einstaklingurinn sem komi ad framkveemd eftirlits og
eftirfylgni athugasemda og meti sidan hvort tilefni sé til beitingu
stjérnsysluvidurlaga. Koma pessi sjonarmid m.a. skyrt i skyrslu nefndarinnar sem
adur er minnst 4 og vitnad til { umségn pessari en par er ad finna almenna



umfjéllun um grundvallaratridi varéandi verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra
til a0 leggja a stjérnsysluviourlog.

Samtokin telja akveedi 12. gr. frumvarpsdraganna engan veginn uppfyllla krofur
sem gera parf til akvaeda um stjérnvaldssektir og 6ska pess eindregid ad pau verdi
tekin til endurskodunar.

Samtokin hafa 40ur beint pvi til forsaetisraduneytisins ad dkvaedi um heimildir til
eftirlitsstofnana til dlagningar stjérnvaldssekta verdi samraemd og ad pad beiti sér
fyrir ad gefnar verdi Ut almennar leidbeiningar um pessi atridi og munu pvi senda

afrit pessarar umsagnar pangad.

Virdingarfyllst,
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framkvaemdastjori.



