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Reykjavik, 18. agust 2023.

Efni: Aform um breytingu & 16gum nr. 73/1994 og 13/1973.

bPann 17. juli sl. kynnti ddmsmalaraduneytid i samradsgatt stjornvalda aform um breytingar a
l6gum nr. 73/1994 um séfnunarkassa og I6gum nr. 13/1973 um Happdraetti Haskdla islands og
6skadi eftir umsogn um efni fyrirhugadra breytinga. Breytingunum er m.a. stlad ad ad bregdast
vio dbendingum i ahezettumati Rikislogreglustjora vegna peningapveettis og fjarmoégnunar
hrydjuverka. Umsagnarfrestur var veittur til 18. agust 2023.

islandsspil sf. (,iSP“), sem er i eigu almannaheillafélaganna Rauda krossins & islandi og
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, rekur séfnunarkassa skv. logum nr. 73/1994. Stjérn félagsins
hefur tekid umraedd aform um lagasetningu til skodunar og verdur gerd grein fyrir sjdnarmidum
félagsins i umsogn pessari.

Stjorn ISP leggst gegn fyrirhugudum aformum um lagasetningu ad 6breyttu. Stjérn ISP tekur
undir ad askilegt veeri ad setja sterkari lagaumgjord vardandi rekstur spilakassa med hlidsjon
af vornum gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka. Ad mati stjornar ISP er hins vegar
naudsynlegt ad hin fyrirhugada lagasetning verdi hugsud a breidari grunni en pau aform um
lagasetningu sem kynnt eru i samradsgattinni gera rad fyrir. bvi hvetur ISP stjérnvold til ad taka
malaflokkinn til heildarendurskodunar, m.a. vegna netspilunar sem lytur engu eftirliti i dag, og
styrkja samhlida slikri endurskodun umgjord um varnir gegn peningapvatti. Verdur nanar vikid

ad pvi hér i framhaldinu.
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l. Tilefni fyrirhugadrar lagasetningar

i aformum um fyrirhugada lagasetningu kemur fram pad mat styrihdps um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka ad 16g um séfnunarkassa nr. 73/1994 og l6g um
Happdraetti Haskola islands nr. 13/1973 uppfylli ekki naegilega vel alpjédlegar skuldbindingar
islands vardandi kréfur um varnir gegn peningapvaetti. Visad er til pess ad i dhaettumati
Rikislogreglustjora sé adhaetta af peningapveetti i tengslum vid starfsemi s6fnunarkassa og
happdraettisvéla talin vera mikil. Tilgreint er ad helstu ahaettupaettirnir séu umfang ahaettu, baedi
hvad vardar fjolda spilakassa og veltu, notkun reidufjar, sd moguleiki ad haegt sé ad hlada inn
reidufé og prenta i kjolfarid Ut vinningsmida an pess ad spila eda spila faa leiki, adgengi spilastada
og annarra til kaupa 4 vinningsmidum og nafnleysi spilara.

Med hlidsjéon af framangreindu mati er lagt til i hinni fyrirhugudu lagasetningu ad sett verdi
akvaedi i l6g nr. 73/1994 og l6g nr. 13/1973, sem gerir krofu til audkennis spilara, mogulega med
spilakorti. ba er tilgreint ad markmid med innleidingu spilakorta sé einkum ad studla ad
heilbrigdari leikjamarkadi og dbyrgri spilun, sporna vid spilavanda og verjast peningapveetti.

Eins og nanar verdur rakid hér eftir telur stjérn {SP hins vegar ad slikt sé ekki naegjanlegt par sem
borf er & heildarendurskodun & malaflokknum og stydur pvi ekki hina fyrirhuguda lagasetningu
ad 6breyttu.

1. Nugildandi lagarammi

Samkvamt légum nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka,
falla m.a. undir 16gin adilar sem hafa hlotid starfsleyfi a grundvelli laga um happdrzetti eda til
reksturs fjarsafnana og happdraetta 8 grundvelli sérlaga.

ISP hefur starfsleyfi & grundvelli laga nr. 73/1994 og fellur par med undir 16g nr. 140/2018 sem
tilkynningaskyldur adili skv. s-1id 2. gr. laganna og parf pvi ad meta dhaettu félagsins med hlidsjon
af steerd, edli og umfangi rekstursins. Einnig skal félagid skv. logunum hafa skjalfesta stefnu,
styringar og verkferla, reglubundid eftirlit med vidskiptasambondum og fraeda og pjalfa
starfsmenn sina.

A grundvelli framangreinds hefur ISP sett sér ahaettumat i samraemi vid 5. gr. laga nr. 140/2018
og reglugerd nr. 545/2019 um ahaettumat vegna peningapvaettis og fjarmoégnunar hrydjuverka.

Vid gerd dhaettumatsins er m.a. studst vid utgefid dhaettumat Rikislogreglustjora, sbr. 4. og 3.
malsl. 1. mgr. 5. gr. laganna. Einnig eru hafdar til hlidsjonar The Risk Factors Guidelinest”, RBA
Guidance for Casinos? asamt utgefnum leidbeiningum Styrihdps og FME um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

1 Joint Guidelines under Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849 on simplified and enhanced customer due
diligence and the factors credit and financial institutions should consider when assessing the money laundering
and terrorist financing risk associated with individual business relationships and occasional transactions. Sja hér:
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+37%29.pdf.

2 Sja hér: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/RBA%20for%20Casinos.pdf.
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Ahaettumatid er notad sem grundvéllur verklags vid &reidanleikakénnun vidskiptavina?,
reglubundid eftirlit med vidskiptavinum og vidskiptum peirra, skyrslu- og upplysingagjof til
eftirlitsadila, s.s. Rikisskattstjora og vegna tilkynninga til skrifstofu I6greglu um fjarmalagreininga.
iSP tekur framangreindar skyldur sinar alvarlega og leitast vid uppfylla framangreindar krofur.

Hér ma jafnframt benda a ad i nyrri skyrslu framkvaemdastjérnar ESB fra 2022 um mat a ahaettu
af peningapveetti og fjdrmognun hrydjuverka sem hafi ahrif a innri markad ESB med hlidsjon af
vidskiptum milli landa* kemur fram ad dhzetta vegna netspilunar, sem i edli sinu flaedir yfir
landamaeri, hafi aukist umtalsvert fra Gtgafu sidustu skyrslu fra 2019. [ skyrslunni er hins vegar
nefnt ad spilakassar hafi i for med sér midlungsahaettu (e. "moderate risk”) og i pvi sambandi
virdist litid til fjdrhaeda vinninga. Telja verdur pvi ad dhatta vegna notkunar spilakassa radist m.a.
af peim vinningsmoguleikum sem eru i bodi. Med 68rum ordum, pvi haerri vinningur pvi meiri
ahaetta.

Visar stjérn ISP m.a. til peirra sjdnarmida sem rakin eru i umsogn félagsins vegna fyrirhugadra
breytinga & reglugerd nr. 320/2008, um sodfnunarkassa®, par sem vakin er athygli & peim
adstddumun sem er & laga- og reglugerdarheimildum ISP annars vegar og happdraettisvéla
Haskdla [slands (HHI) hins vegar. I tilviki HHI eru m.a. engin fjarhaedartakmork & vinningum sett i
beim reglum sem gilda um starfsemi happdraettisvéla (vinningar geta ordid 17 milljénir kréna skv.
akvordun HHI) 4 medan hamarksvinningar séfnunarkassa eru tiltdlulega lagir (geta ordid 300.000
kréonur). | pessu sambandi verdur ad gera athugasemd vid ad i sidasta ahaettumati
rikislogreglustjéra séu séfnunarkassar {SP og happdraettisvélar HHI settar undir sama hatt hvad
vardar ahezettuflokkun, p.e. ad hdn sé mikil, med hlidsjon af peim mikla mun sem er a
vinningsupphaedum spilakassa adila. Jafnframt verdur ekki annad séd en ad su dhaettuflokkun sé
ekki i samraemi vid ahaettuflokkun pa sem birtist i framangreindri skyrslu framkvaemdastjérnar
ESB.

Stjérn ISP er hlynnt pvi ad lagaleg umgjord um starfraekslu spilakassa med hlidsjéon af vérnum
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka sé eins 6flug og haegt er og tekur undir med ad
krofur til audkennis spilara, takmarkanir a3 notkun reidufjar ofl. geti spilad par stért hlutverk.
Slikar auknar reglur verda hins vegar ad gilda um allan markadinn par sem ljést er ad ef einstakir
adilar setja strangari reglur en almennt gilda @ sama markadi myndu vidskipti feerast til annara
adila sem gera vaegari krofur.

[ framangreindum aformum um lagasetningu kemur fram ad til skodunar sé ad uppfylla
umreaeddar krofur med upptoku spilakorta. Ekki kemur hins vegar ndnar fram med hvada heetti
moguleg spilakort verdi tekin upp en af umfjollun raduneytisins ma rada ad slik spilakort séu
hugsud eingdngu fyrir starfsemi ISP og happdraettisvéla Happdraettis Haskodla islands.

3 Med areidanleikakénnun vidskiptavinar er att vid upplysingadflun og kénnun 4 dreidanleika upplysinga um
vidskiptavin i samraemi vid akvaedi laganna, sbr. lll. kafla laganna (e. Know Your Customer — KYC - Customer Due
Diligence).

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0554

5 Mél nr. 115/2023 - https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=3487



A3 mati stjérnar ISP er hins vegar ekki naegjanlegt ad setja eingdngu dkvaedi i 16g nr. 73/1994 og
|6g nr. 13/1973 um upptoku spilakorta heldur purfa slik spilakort ad taka til alls markadar um
peningaspil eigi slik spilakort ad na tilgangi sinum. Telur stjérn {SP pannig naudsynlegt ad
heildarendurskodun fari fram & peim lagaramma sem gildir um peningaspil, m.a. vegna
netspilunar, samfara upptoku spilakorta.

1. Framtidarsyn Islandsspila

Rekstur peningaspila med spilakdssum og a netinu er vidkvaemur malaflokkur. Auk pess ad berjast
gegn spilafikn sem er alvarlegt samfélagslegt mein er sérstaklega brynt ad standa vord um helstu
meginreglu happdraettis- og spilakassa l6ggjafar um ad leyfi til sliks reksturs verdi einungis veitt
til adila i peim tilgangi ad afla fjar til almannaheilla hér & landi, svo sem til pjédfélags-, liknar-,
menningar-, iprétta- eda gédgerdarmala, svo og til mannudarstarfs.

A undanférnum drum hefur préun 4 spilakassa- og leikjamarkadi verid st ad hann hefur staekkad
umtalsvert, en pad stafar fyrst og fremst af peningaleikjum & netinu sem bodid er upp & af
erlendum adilum sem ekki hafa leyfi til rekstrar hér & landi. Hér er m.a. um ad reeda svokallada
,casino” leiki og adra skyndihappdreettisleiki, sem i morgum tilvikum svipar til leikja sem bodid er
upp a i spilakdssum, en einnig ipréttavedmal.

Hér ma jafnframt benda & ad vedmalastarfsemi, sem spila ma i & netinu, er sérstaklega
ahaettusom fyrir einstaklinga sem pjast af spilafikn. Haegt er ad spila allan sélarhringinn, spila hratt
og vedja haum fjarhaedum. Ef ekki verdur brugdist vid pessari proun er fyrirséd ad andfélagsleg
ahrif peningaspila muni aukast naestu ar og pvi er akaflega brynt ad setja homlur a netspilun. Er
bvi brynt ad gera naudsynlegar breytingar med pad ad markmidi ad draga ur frambodi 4 6loglegri
og eftirlitslausri erlendri happdraettis- og vedmalastarfsemi hér a landi auk pess sem aeskilegt er
ad hindra frekari Utbreidslu spilafiknar eftir pvi sem kostur er. Aukid frambod a fjolbreytilegum
peningaspilum, sérstaklega a netinu, hefur haft i fér med sér aukinn spilavanda. Sérstaklega er
naudsynlegt ad auka vernd peirra hépa sem eru vidkvaemari fyrir pvi ad préa med sér spilafikn,
en gera ma rad fyrir ad hlutfall netspilunar muni fara sivaxandi @ komandi arum. bvi er m.a. lagt
til ad sett verdi, ad erlendri fyrirmynd, bann vid greidslupjénustu sem Urraedi til pess ad draga ur
frambodi a eftirlitslausum happdraettum og vedmalapjonustum sem i bodi er fyrir islenska
neytendur.

Telur stjérn ISP ad stjérnvold aettu ad horfa til adgerda sem ymis nagrannariki okkar hafa gripid
til, m.a. Noregur, i pessu samhengi. Stjérn ISP hefur vidrad hugmyndir sinar i peim efnum vid
démsmalardduneytid & undanférnum arum. Pannig telur stjérn ISP ad samhlida upptoku
spilakorta atti ad setja ny heildarldog um rekstur peningaspila, eftir atvikum i formi spilakassa og
starfraekslu peningaleikja a netinu. Til ad einfalda eftirlit og studla ad sem 6ruggastri umgjord
verdi einu félagi i eigu almannaheillafélaga veitt einkaleyfi til sliks reksturs. Einnig yrdi, ad erlendri
fyrirmynd, sett greidslumidlunarbann a starfsemi eftirlitslausrar erlendrar netspilunar, sbr. hér
ad framan. Samhlida adgerdum af pessu tagi veeri haegt ad taka upp midlaegt spilakort sem gilda
myndi um allan markadinn og pannig badi einfalda eftirlit og varnir gegn peningapvaetti og



audvelda einstaklingum ad hafa yfirsyn yfir spilautgjold sin og studla ad heilbrigdara
spilaumhverfi.

A3 mati stjérnar ISP attu slik ny heildarlég m.a. ad taka til eftirfarandi:

- Markmid laganna atti ad vera ad lagmarka spilavanda og adrar neikvaedar afleidingar
peningaspila og tryggja ad peningaspil geti farid fram a abyrgan og 6ruggan hatt og agéda
af slikri starfsemi sé varid til mikilveegara samfélagslegra verkefna.

- Til ad einfalda eftirlit og studla ad sem o6ruggastri umgjord settu login ad kveda & um
einkaleyfi nys innlends félags til ad bjéda upp 4 peningaspil 4 netinu og ad ekki sé heimilt
ad veita greidslupjonustu til adila sem ekki hafi slikt leyfi (greidslumidlunarbann).

- Login zettu ad kveda 4 um adgerdir til ad studla ad dbyrgri og 6ruggri spilahegdun, m.a.
med upptoku midlaegs spilakorts, haerri lagmarksaldur spilara en nu gildir o.fl.

- Login aettu ad kveda & um krofur sem gerdar skuli til rekstraradila peningaspila og kréfur
sem gera skal til radstafana til koma i veg fyrir ad peningaspil séu nytt til fjdrmalabrota
eda annarra brota.

- Login ettu ad kveda a um takmarkanir & markadssetningu peningaspila, m.a. til
ungmenna.

Hér ma jafnframt benda & ad af ddmaframkvaemd Evrépuddédmstélsins og EFTA-domstdlsins leidir
ad telja verdur ad slikt einkaleyfi og greidslumidlunarbann sem lagt er til hér ad framan stridi ekki
gegn skuldbindingum [slands & grundvelli EES-samningsins, séu dkvednir maelikvardar uppfylltir,
og a0 markmid med slikum adgerdum sé m.a. ad berjast gegn spilavanda, ad takmarka gleepi,
audvelda eftirlit og ad takmarka hagnad einkaadila. Auk pess eru almennari neytendaverndar-
sjonarmid og vernd félagslegrar reglu einnig vidurkennd sem I6gmaet sjonarmid.

. Rekstrarumhverfi Islandsspila

[ mati & dhrifum sem fylgdi fyrirhugudum aformum um lagasetningu kemur fram ad upptaka
spilakorta gaeti haft pau ahrif ad hagnadur ISP (og HHI) geeti dregist saman vid upptdku spilakorta.
Einnig kemur fram pad mat raduneytisins ad ekki sé gert rad fyrir ad fyrirhugud lagasetning muni
hafa ahrif 4 afkomu rikissjé0s.

Vegna pessa vill stjorn (SP arétta pau sjdonarmid sem rakin eru i umsogn félagsins um fyrirhugadar
breytingar a reglugerd nr. 320/2008, um séfnunarkassa, vegna préunar tekna og hagnadar ISP fra
bvi ad HHi var hleypt inn & markadinn med mun rymri lagaheimildir en gildir um starfsemi ISP. Er
m.0.0 brynt ad jafna pann adstédumun a heimildum adila sem hefur prdast i 10ggjof fra pvi ad
HHI fékk leyfi til reksturs happdraettisvéla. Ef slikur adstddumunur verdur ekki leidréttur kemur
ad pvi ad eigendur ISP — Raudi krossinn & [slandi og Slysavarnarfélagié Landsbjérg — geti ekki raekt
hlutverk sitt @ grundvelli samnings vid démsmalardduneytid um almannavarnir med fullnaegjandi
haetti. Rétt er ad geta pess ad umraddum samningi fylgja engin fjarframlog.



Ef ekki verdur brugdist vid framangreindri stodu geeti komid til pess ad islenska rikid muni purfa
ad endurhugsa fjdrmognun pessara samtaka til framtidar litid, m.a. med beinum fjarframléogum
ur rikissjodi eda yfirtoku verkefna pessara félaga.

i pessu samhengi er ennfremur liklegt, eins og fram kemur i mati raduneytisins, ad upptaka
spilakorta geti haft i for med sér frekari tekjusamdratt fyrir eigendur iSP. Ad mati stjérnar iSP er
hins vegar haegt ad bregdast vid peirri st6du med dkvednum motvaegisadgerdum, t.a.m. med
framangreindum tilldgum ISP um nyjan lagaramma vardandi innlenda netspilun. Ljdst er ad
umtalsvert fjdrmagn rennur Ur landi a grundvelli éloglegrar netspilunar sem bodid er upp a af
erlendum adilum sem ekki hafa leyfi til rekstrar hér a landi. Tekjur af innlendri netspilun, sem
bodid yrdi upp & med o6ruggum heetti, gaetu styrkt fjarhagsstodu ISP (og annarra
almannabheillafélaga) i pessu sambandi og unnid a méti liklegum tekjusamdreetti vegna upptoku
spilakorta.

V. Nidurlag

Med hlidsjon af framangreindu vill stjérn iSP hvetja stjérnvéld til ad hugsa malid heildstaett &
grundvelli peirra sjénarmida sem hér hafa verid rakin i stad pess ad koma fram med margar og
mogulega ésamstiga laga- og reglugerdarbreytingar.

Stjérn ISP leggst pvi gegn fyrirhugudum aformum um lagasetningu ad Sbreyttu og hvetur
stjérnvold til ad taka malaflokkinn til heildarendurskodunar par sem einnig yrdi kvedid a um
frekari krofur med hlidsjon af vornum gegn peningapvaetti.

Stjérn ISP aréttar ad félagid er reidubuid ad koma ad naudsynlegri vinnu stjérnvalda vegna
framangreinds.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar islandsspila sf.

Porsteinn borkelsson, formadur stjérnar



