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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um Greiningar og
radgjafastod rikisins nr. 83/2003, S-245/2020

Visad er til tilkynningar { samrddsgatt, dags. 13. névember sl., par sem dskad er eftir
umségnum um frumvarp til laga um breytingar & 16gum um Greiningar- og
radgjafarstdd rikisins.

Almennt

Frumvarpid er hluti af heildstadri endurskodun a lagaumhverfi um mdlefni barna
sem hefur pad markmid ad baeta snemmtaekan studning vid bérn og samvinnu
peirra sem veita bérnum og fjélskyldum pjonustu. Med frumvarpinu er 16gd til
breyting 4 heiti stofnunarinnar og skilgreiningar laganna eru uppfaerdar til
samraemis vid nyja 16ggjo6f og samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks. Lagdar eru til breytingar sem tengjast auknu samstarfi og sampaettingu
pjénustu i pagu barna og fyrirkomulagi frumgreininga. Pa eru peir hépar sem njdta
pjonustu stofnunarinnar skilgreindir betur og skyldur stofnunarinnar gagnvart peim
skyrdar sem og skyldur hennar gagnvart pjénustuveitendum.

Tillégur til breytinga 1 fyrirliggjandi drogum eru langflestar naudsynlegar og telur
sambandid ad paer pjéni i grunninn jakvadum tilgangi. Alitaefni eru pé til stadar um
nokkur atridi sem rakin eru hér 3 eftir og éskar sambandid eftir pvi ad fa fund med
rdduneytinu til pess ad fara yfir hvernig nd megi markmidum lagabreytinga eftir
mismunandi leidum.

P34 er einnig rétt ad hafa i huga ad dformadar breytingar vekja upp pa spurningu
hvenaer afstada verdi tekin til Gtvikkunar @ I6gbundnu hlutverki stofnunarinnar
gagnvart fétludum ungmennum 18-24 ara. Aform i pessa veru voru uppi & sinum
tima (2014-2015) en runnu Ut { sandinn. bvi bagalega 4standi er pvi vidhaldid ad ungt
fatlad félk sem er ad taka skref i att til sjalfstaedrar tilveru eigi ekki I6gbundinn
adgang ad pjénustu stofnunarinnar einkum a svidi radgjafar. Vinna ber markvisst
gegn pvi ad rof verdi i studningi i kringum tvitugsaldurinn og tryggja samfellu @ milli
pjonustukerfa. Mikilvaegt er ad peir sem dkvarda opinberan studning hafi skilning &
einstaklingsbundnum adstsedum og ad skriffinnska leidi ekki til draunhaefra krafna,
t.d. ad fatlad ungmenni purfi ad fara i gegnum endurhaefingu til pess ad geta sott
um lifeyrisgreidslur sér til framfaerslu.

P4 er Shjakvaemilegt ad leggja punga aherslu @ ad tryggja beri stofnuninni pa
figrmuni sem 16gbundin verkefni hennar kalla 3. Vidvarandi adhaldskrafa &
framlégum skv. fjarlégum til pjonustu hefur verulega neikvaed ahrif, fyrst og fremst
fyrir notendur en einnig fyrir 6Snnur pjénustukerfi. Nidurskurdur ytir sevinlega undir
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tilhneigingu til pess ad skilgreina [6gbundin verkefni og abyrgd prengra en efni
standa til. Af peirri dstaedu er mikilvaegt og jakvaett ad mati sambandsins ad samrad
vid sveitarfélogin skuli tryggt d4dur en reglur um inntak pjénustu (greiningar og
langtimaeftirfylgd) eru settar eda peim er breytt.

Athugasemdir sambandsins

Heiti stofnunarinnar og méguleg sameining vid adrar stofnanir

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad heiti stofnunarinnar breytist pannig ad
ordid ,,rikisins* falli brott og pannig gert rad fyrir ad stofnunin heiti Greiningar- og
radgjafarstéd. I dttekt Evrépumidstédvar um skéla dn adgreiningar & framkvaemd
opinberrar menntastefnu frd 2017 er eindregid hvatt til pess ad hverfa fra dherslu a
greiningar & bérnum og leggja pess { stad dherslu @ snemmtaekan studning og
pverfaglega adkomu & fyrri stigum. Til ad undirstrika petta hlutverk leggur
sambandid til ad heiti stofnunarinnar verdi breytt i ,,Radgjafar- og greiningarst66*.

Fjallad er um fyrri vinnu vardandi hugsanlega sameiningu stofnana i
frumvarpsdrégunum. Tekid er fram ad sameining Greiningar- og radgjafarstédvar
og Barna- og fjolskyldustofu hafi verid skodud en ad ekki pyki tilefni til ad sameina
pessi verkefni ad svo stdddu. [ ljési dherslu & sampaettingu pjdnustukerfa &
grundvelli “farsseldarfrumvarpsins” og pess ad verid er ad gera breytingar a
stofnanastraktir med tilkomu Gzeda- og eftirlitsstofnunar og Barna- og
fiolskyldustofu, telur sambandid ad hér sé taekifaeri til frekari sameininga er leidi til
aukinnar skilvirkni og samhzaefingar. Ad lagmarki verdi ad tryggja ad verkaskipting
milli stofnananna sé skyr og géd samvinna verdi peirra & milli enda getur dskyr
verkaskipting ordid til pess ad verkefni falla @ milli stofnana. | pessu samhengi md
benda @ ad 4 undanférnum arum hefur sambandid ordid vart vié umraedu um ad
nokkur dvissa riki um stédu dkvedinna greiningarprdéfa og stédlun peirra par sem
ekki virdist ljost hver ber abyrgd a pvi verkefni. Sambandid leggur dherslu @ abyrgd
rikisins i pessum efnum og ad vidkomandi radduneyti sjdi til pess ad dbyrgd a
kaupum, stédlun og uppfaerslu @ naudsynlegum préfum sé skyr og fjarmégnun
tryggo.

Hlutverk stofnunarinnar

Sambandid leggur mikla 3herslu & mikilvaegi pess ad stofnunin hafi
radgjafarhlutverkid f forgrunni og veiti sveitarféldgum um allt land vidtaeka radgjof
og studning. Afar brynt er ad sveitarfélogin geti sott sérhaefda radgjof og studning i
fléknum einstaklingsmdlum til stofnunarinnar og ad su midleega pjénusta verdi
skilgreind sem hluti af verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Jafnframt parf ad fara i gegnum kostnadarpatt pessarar verkaskiptingar og taka
afstddu til pess hvort edlilegt sé ad stofnunin taki gjald fyrir I6gbundna pjénustu
sina sem innheimt er beint af sveitarféldgunum eda i gegnum jéfnunarsjéd. A petta
reynir  tenglslum vid 7. tl. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsdraganna sem fellir gerd, fyrirlogn
og urvinnslu SIS-mats undir [6gbundid hlutverk GRR.

Sambandid telur jakvaett ad taka af skarid med pessum haetti um stjérnsyslulega
st6du mats @ studningsporfum, en nzertaekara er ad fjarmdégnun verdi med sama



haetti og 6nnur 16gbundin verkefni GRR, p.e. med framlégum 3 fjarlé6gum. Hér
bendir sambandid einnig @ ad samkvaemt 2. tl. 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er gert
rad fyrir ad radherra verdi heimilt ad setja gjaldskra til ad standa straum af kostnadi
vid ndmskeidahald, utgafu fraedsluefnis, adstod o.fl., sbr. 2. mgr. 11. gr. en ad mati
sambandsins er nokkud éskyrt hvad pad er ndkvaemlega sem gert er rad fyrir ad
stofnunin taki gjald fyrir { pessu samhengi sér i lagi hvad att er vid med ,,adstod“.

Skilgreiningar

[ 3. gr. draganna er unnid med skilgreiningar i gildandi 16gum og paer uppfaerdar
med tilliti til peirrar réttarpréunar sem att hefur sér stad m.a. fyrir tilstilli Sattmala
SP um réttindi fatlads fdlks. Sambandid gerir ekki athugasemdir vid uppfaert
ordalag en bendir @ ad athugasemdir kunni ad berast dr peirri vinnu sem unnid er
ad vid greiningu & innleidingu islands 4 efnisatridum sattmalans.

Stigskipting pjonustu

[ frumvarpsdrégunum er ekki ad finna umfjéllun um stigskiptingu pjdnustu. |
frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna er gert rad fyrir
ad skilgreina skuli alla farsaeldarpjénustu med tilliti til pess hvada stigi hdn tilheyrir.
[ pvi ljési telur sambandid algerlega naudsynlegt ad fjallad verdi um stigskiptingu
pjénustu i frumvarpinu pannig ad pjénusta stofnunarinnar verdi skilgreind at fra
stigskiptingu. Pannig verdi alveg ljost hvada markhdpum stofnunin & ad sinna.

Landshlutateymi

Ekki er kvedid & um tengingu stofnunarinnar vid landshlutateymi en kvedid er & um
pad i framkveemdadaetlun um madlefni fatlads félks (lidur G3) ad festa eigi pau f
sessi. | byggdadeetlun 2018-2024 er einnig maelst til pess ad komid verdi & fot
pverfaglegum landshlutateymum (A4) til ad styrkja heildstaeda pjénustu & svidi
heilbrigdis-, félags- og menntamdla og er vinna hafin vid pad verkefni. Er pad mat
sambandsins ad kveda purfi skyrt 4 um adkomu stofnunarinnar ad peim og hlutverk
hennar i pvi sambandi.

Ad lokum

Ad lokum vill sambandid itreka mikilvaegi pess ad stofnunin hafi radgjafarhlutverkid
i forgrunni og veiti sveitarfélégum um allt land vidtaeka radgjof og studning an pess
ad krefjast endurgjalds fyrir [6gbunda pjénustu. Slik radgjoéf og studningur, hvort
sem er | einfaldari madlum eda fj6lpaettum, tryggir iblum samreemda og gdda
pjénustu 6had busetu.
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