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Atvinnuvegardduneytio
b.t. skrifstofu landbunadar

Sent i samrddsgatt
Reykjavik, 24. oktober 2025

Efni: Umsogn Bzndasamtaka islands um drég ad frumvarpi til laga um
breytingu a buvorulogum (framleidendafélog), mal nr. S-191/2025.

Baendasamtok {slands Iysa verulegum og pungum ahyggjum af frumvarpsdrogum pessum sem fela i sér
takmarkanir 4 samstarfi og sameiningu afurdastodva i kjot- og mjolkurionadi. A0 mati samtakanna
myndu slikar breytingar veikja samkeppnisstodu islensks landbunadar, draga ur moguleikum til
hagraedingar og sporna gegn frampréun og nyskdpun i greininni.

Frumvarpsdrogin ganga gegn peirri proun sem att hefur sér stad undanfarna tvo aratugi i mjoélkurionadi,
par sem sameining og hagraeding hafa skilad miklum avinningi, allt a0 5 milljoréoum kroéona arlega,
bandum og neytendum til hagsbdta. A9 sama skapi er detlad ad hagraeding 1 kjétionadi muni skila
um 2 milljoroum kr. 4 ari. Med breytingunum er gengid pvert gegn yfirlystri stefnu stjérnvalda um ad
efla verdmetaskopun 1 islenskri matvaelaframleidslu og tryggja sjalfbeera innlenda framleidslu.

Bendasamtokin telja ad frumvarpid muni hafa neikveed ahrif 4 rekstrargrundvoll landbinadarins, draga
ur afkomu baenda, veikja byggodafestu og stefna faedudryggi pjodarinnar i heettu. ba er virkilegt
ahyggjuefni ad frumvarpid byggi a4 fyrirmynd ar regluverki Evropusambandsins sem a ekki vid um
islenskar adstedur enda fellur fsland ekki undir sameiginlega landbunadarstefnu sambandsins og
starfsskilyrdi landbtnadarins i heild sinni eru gjorolik. I frumvarpinu er jafnframt kvedid 4 um auknar
valdheimildir Samkeppniseftirlitsins sem Bandasamtokin telja of vidtekar og til pess fallnar ad skapa
réttarévissu, vera hamlandi fyrir adila ad nyta sér hina prongu undanpidgu sem bodud er med
frumvarpsdrogunum. A9 auki skortir fyrirsjaanleika fyrir framleidendur matvela, par med banda og
virdiskedju matvaelaframleioslu.

Samtokin benda & a0 tilgangur bivorulaga sé medal annars ad studla ad framférum, hagkveemni og
auknum abata fyrir bandur og neytendur. Pad er skyr afstada Bandasamtaka fslands ad frumvarpsdrogin
gangi 1 gagnsteda att med pvi ad prengja heimildir framleidenda til samvinnu og hagradingar, 4n pess
a0 synt sé fram a ad slikar takmarkanir muni studla ad aukinni verdmataskdpun, fjdlbreytni eda nyjum
storfum. Ad prengja svigram til hagraedingar myndi ekki leida til aukinnar samkeppni, heldur til minni
framleioni, rekstrarérougleika og hugsanlegrar lokunar starfsemi.

Ad mati Baendasamtaka [slands eru frumvarpsdrogin of vidtek, 6ljos og illa adlogud islenskum
adstzedum. bau eru ekki i samraemi vid markmid landbinadarstefnu {slands um sjalfbzra, hagkvama og
ofluga innlenda matvaelaframleidslu og virda vera til pess &tlud ad veikja stodu innlendra framleidenda
gagnvart erlendum keppinautum.

Samtdkin leggja aherslu 4 ad 16ggjof um samstarf i landbunadi verdi ad byggja & peim forsendum sem
eigi vid hér 4 landi og halda eigi undanpagunni vardandi mjélkurframleidslu ébreyttri og pa fremur
skerpa & nugildandi heimildir i kj6tionadnum til samvinnu og hagreedingar fremur en ad prengja paer
med peim haetti sem bodadar eru i frumvarpsdrogunum. Ad fella nuverandi undanpaguheimildir ur gildi
veeri alvarlegt skref aftur 4 bak sem myndi grafa undan peirri uppbyggingu og satt sem nadst hefur a
undanférnum aratugum.

Bandasamtok Islands skora eindregid 4 radherra islensks landbunadar, atvinnuvegaradherra, ad
endurskoda frumvarpsdrogin og vinna aframhaldandi breytingar 4 buvoruldogum i nanu samtali og
samstarfi vid Beendasamtdk Islands og adra hagadila landbunadarins.
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I. Inngangur

Bandasamtok Islands eru heildarsamtok bzenda & islandi og tala fyrir hond islensks
landbunadar i 6llum peim malefnum sem hann vardar. bPau eru hagsmunasamtok banda og
malsvari landbtinadarins 4 fslandi sem gata hagsmuna hans i hvivetna og koma fram fyrir hans
hond 4 opinberum vettvangi.

Hlutverk Baendasamtaka fslands er ad gzta ad hagsmunum baendastéttarinnar og
landbtinadarins 1 heild, mota stefnu 1 malefnum hans og studla ad framfoérum og hagsald i
greininni, sbr. sampykktir samtakanna. Vid slikt er tekid mid af rekstrarumhverfi, regluverki,
umhverfis- og loftslagsmalum og 60rum pattum sem snerta starfsskilyrdi landbunadarins.

Innan samtakanna eru 11 bugreinar, sem endurspegla fjolbreytileika islensks landbunadar.
Bunadarping er arlegur adalfundur Beendasamtakanna og fer med &dsta vald 1 6llum mélefnum
samtakanna og hafa allir fullgildir félagsmenn samtakanna rétt til fundarsetu og kjorgengi a
Bunadarpingi. Fulltriar & Bunadarpingi eru 63, par af 54 fulltraar bugreinadeildanna sem eru
kosnir med lydraedislegum heetti og taka patt i stefnumoétun og dkvardanatoku 4 Buinadarpingi.
Hinir niu fulltrdarnir eru skipadir Gr rodum adildarfélaga samtakanna, p.e. VOR — verndun og
rektun, Samtaka ungra benda, Beint fra byli og bunadarsambanda vids vegar um landid.

A Islandi eru um 3.000 beendur, og um 90% beirra eru adilar ad Baendasamtokum islands.
A Buinadarpingi, par sem fulltraar eru Iydradislega kjornir ur 6llum bugreinum, eru sampykktar
alyktanir sem marka stefnu i allri vinnu samtakanna. [ fjolda ara hefur verid alyktad 4
Bunadarpingi ad hagrada purfi i landbiinadinum til hagsboéta fyrir baedi bendur og neytendur.

Bandasamtok Islands vilja arétta ad pau hafa fullt og 6takmarkad umbod til ad vinna ad
framgangi pessa mals og bera pad fram fyrir hond beenda. Frumvarpsdrogin varda bendur
med beinum hetti og landbunadinn 1 heild sinni og umsdgn vegna peirra fellur innan pess
verksvids og peirrar abyrgdar sem samtokin bera gagnvart sinum félagsmonnum.

fslenskur landbunadur hefur byggst upp i aratugi a4 sameiginlegum grunni laga, samninga,
reglugerda og framkvamdar sem saman mynda eina heild i starfsumhverfi landbunadarins. Vid
endurskodun eda breytingu 4 einstokum atridum pessa umhverfis verdur ad hafa hugfast ad
landbtinadurinn er samofinn par sem breyting 4 einum hluta starfsskilyrda landbtinadarins hefur
bein og Obein 4hrif 4 adra hluta pess.

bad er skyr afstada Bandasamtaka Islands ad naudsynlegt sé ad vinna vid jafn mikilvaega
lagasetningu sem pessa fari fram i ndnu samtali vid hagsmunaadila innan landbunadarins. Log
og reglur verda oft teknileg og krefjast oft dypri sérpekkingar & vidfangsefninu. Sérpekkingar
sem 1 tilviki hagsmuna banda liggur hja bendunum sjalfum og hagsmunasamtékum peirra.

Samtokin leggja aherslu & ad islenskur landbunadur starfar i alpjédlegu umhverfi par sem
innflutningur landbuinadarafurda er stodugt ad aukast. Landbuinadurinn keppir pannig vid adila
par sem framleidslan byggir 4 storum og tekniveddum vinnslueiningum. Til ad tryggja
samkeppnishafni og sjalfberni islenskrar matveelaframleidslu er naudsynlegt ad lagaramminn
veiti svigram til hagraedingar og edlilegrar préunar starfseminnar, baendum og neytendum til
heilla.

bad er mat Bendasamtaka {slands ad frumvarpsdrégin i niiverandi mynd, beri pess merki ad
tekid sé 4 einstokum pattum starfsumhverfis landbunadarins 4n pess ad tryggt s¢ ad samrami,
jafnveaegi og stodugleiki i heildaruppbyggingu islensks landbtinadar haldist.
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II. Almennt um frumvarpsdrogin

Bandasamtok fslands lysa yfir verulegum ahyggjum af frumvarpsdrogum pessum. I
frumvarpsdrégunum eru lagdar til breytingar sem myndu takmarka moguleika afurdastodva til
samstarfs- og sameiningar i kjot- og mjolkuridnadi. A9 mati samtakanna gaetu slik akvaeoi haft
neikvaed ahrif 4 rekstrarumhverfi landbunadarins og dregid ir moguleikum til hagraedingar,
framprounar og aukinnar nyskopunar i greininni. Frumvarpsdrogin fela i sér takmarkanir sem
munu augljéslega veikja samkeppnisstoou islensks landbunadar samanborid vid erlendar
landbunadarafurdir.

Taekniframfarir og aukin vélvaeding i afurdavinnslu kalla 4 baoi sterri og hagkvamari einingar,
par sem hagt er ad vinna meira magn med minni mannafla og pannig lekka framleidslukostnad.
Slik hagraeding i mjolkurvinnslu 4 {slandi hefur 4 undanfornum aratugum skilad badi bendum
og neytendum avinningi, med aukinni skilvirkni og laegra voruverdi en ella. Vonir standa til ad
pad sama gildi um kjotid eftir ad reynsla kemur & nugildandi undanpagu er vardar
kjotafurdarstodvar. Pad er sameiginlegt hagsmunamal banda, neytenda og samfélagsins alls ad
islensk matvaelaframleidsla hafi svigram til ad proast, nyta tekniframfarir og tryggja ad innlend
framleidsla standi jafnfaetis peirri erlendu, badi hvad vardar gedi og hagkvemni.

Med frumvarpsdrogunum er hins vegar gengid i pverdfuga att og dregid ur moguleikum til
hagredingar med verkaskiptingu og samvinnu badi i kjot- og mjolkuridnadi. Slikar adgerdir
munu setja islenskan landbunad i mun lakari stodu gagnvart erlendum samkeppnisadilum, par
sem prounin hefur lengi verid 1 att ad sterri og teknivaddri vinnslueiningum. bPad er med 6llu
oskiljanlegt ad 10gd séu fram drog ad frumvarpi sem gengur pvert gegn yfirlystri stefnu
rikisstjornarinnar um ad auka skuli verdmataskdpun i islenskri matvelaframleidslu. Ef
markmidid er virkilega ad styrkja innlendan landbtinad og tryggja atkomu banda, parf 16ggjéfin
ad stydja vid aframhaldandi préun og hagredingu en ekki hamla henni.

Med frumvarpsdrogunum er lagt til ad heimila ,.fyrirteekjum i eigu eda undir yfirradum beenda“
ad eiga med sér samstarf um afmarkada paetti likt og tidkast i nagrannalondum. Pé er i inngangi
frumvarpsdraganna visad til pingsalyktunar um landbtinadarstefnu fyrir {sland til arsins 2040
og par undir sérstaklega visad til lidar 6.2. par sem tekid er fram ad tryggja verdi med 16ggjof
ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigrum til hagreedingar og samstarfs en
framleidendur i ndgrannalondum par sem starfad er samkvaemt EES-16ggjof.*

b4 er med drogunum stefnt ad pvi ad styrkja stodu frumframleidenda buvara, p.e. bendur, og
skapa tekiferi til aukinnar samvinnu og verdmataskOpunar ad teknu tilliti til meginreglna
samkeppnisréttar og pannig Odlist innlendir frumframleidendur samberilegt svigram til
samvinnu og hagradingar likt og tidkast i nagrannalondum okkur. Frumvarpsdrégin kveda a
um ad bodadar breytingar muni leida til breyttrar dreifingar afkomu banda og sanngjarnari
skiptingar innan virdiskedjunnar. Markmidid er gott, ad beaeta afkomu banda, og stydja
Bandasamtokin slikt heilshugar. Hins vegar er ekki synt fram 4 pad med nokkrum heetti hvernig
frumvarpsdrogin munu na pessu géfuga markmidi, og pa allra sist s¢ nugildandi 16ggjof tekin
til samanburdar.

! Loggjof samkvemt samningnum um Evropska efnahagssvadid, b.e. EES.
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Frumvarpsdrégin byggja ad miklu leyti &4 reglugerd Evrépusambandsins nr. 1308/2013, um
sameiginlegt markadskerfi fyrir landbtinadarafurdir innan sambandsins?® (hér eftir nefnd
markadsreglugerd ESB).
Reglugerdin inniheldur alla *eoana
grunnpaetti sameiginlega
markadskerfisins innan
Evropusambandsins og hefur .
ad geyma akveonar Norway |
undanpagur fra o Swadapi, .
samkeppnisloggjof T ksoma
sambandsins svo fremur ad . 4 .
markmidum sameiginlegrar ’w D&:ﬂl ) Litwania
landbtiinadarstefnu pess s¢ kil A
nad. Landbunadarstefnan er = '":_:' ceman”
sameiginleg fyrir o1l 27 """ém I
adildarriki T Nt b
Evropusambandsins, mynd Fance /.. Aus,',?;'fjf::‘:f'::- '
1 og er pad 4 hendi ; s Romania |
sambandsins a0 mota 0 pouugu Siiet e
framkvaema stefnuna. Otal s Haly omeriors oo 10818
reglugerdir, tilskipanir og S 3 o, B
tilmeeli hafa verid sett i peim Greece
tilgangi. Sumt vardar - R
landbnadinn allan sem heild E —_—
4 medan adrar taka 4 o
sérstokum bugreinum og Mynd 1. Yfirlit yfir 27 adildarriki Evrépusambandsins o.p.m. markadinn sem hin
landbunadarafurdum. sameiginlega landbunadarstefnan tekur til.
Reglugerdin hefur ekkert lagagildi hér a landi, ad undanskildum afengishlutanum, og okkur
ber engin skylda ad taka hana upp 4 grundvelli EES-samningsins.

a) Grunnreglur Evropuréttar og markadsreglugero Evropusambandsins
[ drogunum er tidrett um Evropusambandsregluverkid og hvernig utferslu annarra
Evrépusambandsrikja hafa verid vid 16gfestingu reglugerda, tilskipana og tilmala sambandsins
er varda undanpagur framleidslu landbliinadarafurda fra samkeppnisreglum. Undanpagurnar
geta verid almennar og tekid heilt yfir bugreinar eda ad par séu bundnar vid dkvednar bugreinar
og afurdir. Byggir par einna helst & markadsreglugerd ESB og svo akvaedum sattmalans um
starfsheetti Evropusambandsins® (e. The Treaty of the Functioning of the European Union,
TFEU). Tilgangur* markadsreglugerdarinnar midar ad pvi ad samrama, hagrada og einfalda
akvadi sem gilda um nokkrar greinar innan landbtinadarins.
Frumvarpsdrogin taka mio af regluverki Evropusambandsins er vardar samspil samkeppnis-

og landbunadarldggjafar sambandsins. Longum hefur verid pekkt ad sattmalar um starfshaetti
Evrépusambandsins, bedi pa og nu, hafa veitt framleidslu landbiinadarafurda sérstaka medferd.
i 3. kafla sattmalans um starfshztti Evropusambandsins um landbunad og fiskveidar er fjallad
um grundvoll sameiginlegrar landbinadarstefnu sambandsins og svo hvernig samspil

2 Sbr. https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308#C2-1

3 Sbr. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF

4 Sbr. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-common-organisation-of-agricultural-markets-in-
the-eu.html
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samkeppnisreglna og landbunadarloggjafar sambandsins er hattad. Pannig getur Evropupingid
og Evropuradid, innan marka 2. mgr. 43. gr. sattmalans, breytt stodludum samkeppnisreglum
pegar peim skal beitt um landbunadarafurdir. Pannig gilda samkeppnisreglur
Evropusambandsins um landbunad ad pvi marki sem dkvedid er i 10ggjo6f sambandsins og svo
fremur ad ekki sé vikid fra markmidum sameiginlegu landbunadarstefnunnar, sbr. 39. gr.
sattmélans.®

Frumvarpsdrégin byggja m.a. 4 akvaedum markadsreglugerdar ESB sem eiga sér samspil vid
hina sameiginlegu landbtinadarstefnu Evropusambandsins og 6drum samtvinnudum akvadum
innan reglugerdarinnar par sem a engan hatt er tekid tillit til sérstodu Islands og sérstakra
adstedna hér 4 landi. Byli innan Evrépusambandsins telja um 10 milljonir og samvinna,
verkaskipting og hagreding gengur par pvert yfir landamceri, slikt gengur 6hjadkvaemilega ekki
upp hér 4 landi af svo mérgum éasteedum sem ekki verda raktar hér. [ meginatridum eru bylin
adskilin eftir pvi hvort ad par sé stundadur (i) einskonar sjalfspurftarbuskapur; (ii) litil og
medalstor bu sem eru almennt rekin sem fjolskyldufyrirteeki og svo (iii) eru storbyli sem eru
liklegri til ad hafa 16gform eins og samvinnufélag.® Su skipan endurspeglar 4 engan hatt buskap
hér a4 landi, t.a.m. eru byli sem skilgreind veeru hér 4 landi sem stor ekki arda af peirri
steerdargradu sem storbyli innan Evropusambandsins eru.

Samanburdur & samstarfi framleidenda innan Evrépusambandsins verdur ad taka mid af peirri
stadreynd ad markadssteerd, dreifikerfi, styrkveitingar og samkeppnisskilyrdi eru med 6llu 6lik
hér 4 landi og 4 meginlandi Evropu. A medan slikir adilar innan sambandsins starfa 4 innri
markadi Evropu med nerri 450 milljon neytenda,” pa starfar islenskur landbGnadur &
ormarkadi par sem framleidsla, s6fnun, vinnsla og dreifing eru samtvinnud til ad tryggja
afkomu og jafnt adgengi um allt land. Neytendur hér 4 landi eru alla jafha um 400 pisund,? ad
undanskildum peim fjélda ferdamanna er koma til landsins.

Bandasamtok Islands telja pad ekki vera traustan grundvéll ad byggja 16ggjof um
hagraedingu og samvinnu i landbunadi 4 fyrirmynd regluverks Evrépusambandsins og einstaka
adildarrikja pess enda séu adstedur hér & landi med allt 60rum hetti en paer eru innan
sambandsins. Fyrir utan pa stadreynd ad starfsskilyrdi landbunadarins 4 {slandi fara ekki eftir
sameiginlegri landbiinadarstefnu Evrépusambandsins.’ Telja verdur naudsynlegt ad leggja
sjalfsteett mat & ahrif slikra reglna 4 islenskan landbunad, badi med hlidsjon af staerd
markadarins hér 4 landi, sérkennum hans og sdgu asamt landfredilegri dreifingu,
byggdasjonarmidum og framtid innlendrar matvelaframleidslu en slikt er ekki gert i
frumvarpsdrogunum.

Rétt pykir ad arétta ad sameiginleg landbunadarstefna Evropusambandsins er ekki hluti af
EES-samningnum. Slikt er 6umdeilt og hefur m.a. verid stadfest i domi EFTA-domstolsins i
mali E-17/15 (Ferskar kjétvorur).!® Af pvi leidir ad margar lagagerdir Evropusambandsins um
landbtinadarmal falla utan EES-samningsins og hafa pvi, edlilega, ekki verid teknar upp i
vidauka hans. M4 par nefna reglugerd radsins (EB) nr. 1184/2006,' um beitingu 4 tilteknum

5 Sj4 sbr. https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/agriculture_en

6 Sja sbr. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Farms_and_farmland_in_the European Union_ -_statistics

7 Sja m.a. hér https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/demography-2025

8 Sja m.a. hér https://www.hagstofa.is/talnaefni/ibuar/mannfjoldi/yfirlit/

9 Sja sbr. https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy en

10 Sja dom EFTA-domstélsins, 42. mgr., sbr. https:/eftacourt.int/download/17-15-judgment-2/?wpdmdl=1292.
11 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1184/0j/eng
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samkeppnisreglum gagnvart framleidslu 4 landbunadarafurdum og vidskipti med peer. Su gerd
tok vid af reglugerd radsins nr. 26/1962,2 fra 4. april 1962.

Reglugerd radsins nr. 1184/2006 kvedur 4 um meginreglu i 1. gr. par sem segir ad akveaedi 101.-
106. gr. sattmilans um starfshatti Evropusambandsins®® og 4kvadi sem sett eru til
framkvaemdar peim skulu, med fyrirvara 2. gr. reglugerdarinnar, gilda um alla samninga,
akvardanir og starfshetti sem um getur i 1. mgr. 101. gr. og 102. gr. sattmalans.* I 1. mgr. 2.
gr. reglugerdarinnar er sidan kvedid a um ad akvaoi 1. mgr. 101. gr. sattmalans eigi ekki vid
um samninga, dkvardanir og starfshatti og eru 6adskiljanlegur hluti af innlendri markadsskipan
eda eru naudsynleg til ad na markmidum 39. gr. sattmalans sem fjallar um sameiginlegu
landbunadarstefnuna. b4 segir sérstaklega 1 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar ad einkum eigi pad
ekki vi0 um samninga, dkvardanir og starfshetti baenda, bendasamtaka eda samtaka slikra
samtaka sem tilheyra einu adildarriki og varda framleidslu eda s6lu landbiinadarafurda eda
notkun sameiginlegrar adstodu til geymslu, medhondlunar eda vinnslu landbunadarafurda og
par sem engin skylda er til a0 innheimta sama verd, nema framkvemadastjornin komist ad peirri
nidurstodu ad samkeppni s¢ par med utilokud eda ad markmid 39. gr. sattmalans er fjallar um
sameiginlegu landbunadarstefnuna sé stefnt i haettu. [ 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir sidan
aQ eftir ad hafa radfeert sig vio adildarrikin og hlustad & fyrirteki eda samtok fyrirtekja sem
hlut eiga ad mali og alla adra einstaklinga eda l6gadila sem framkvemdastjornin telur ad eigi
ad taka til mals, skal framkvemdastjornin hafa einvald, med fyrirvara um endurskodun
domstolsins, til ad akvarda, med akvordun sem birt skal, hvada samningar, dkvardanir og
starfshaettir uppfylla skilyrdin sem tilgreind eru i 1. mgr. Sé horft til skyringa med
frumvarpsdrogunum pa vaknar upp st spurning hvort Samkeppniseftirlitinu sé¢ atlad sama
vald og framkvaemdastjorn Evropusambandsins samkvemt umraddri reglugerd en sé
akvadi 1. gr. frumvarpsdraganna borid saman vid 2. gr. reglugerdarinnar pa er einsynt ad peim
svipar mjog til. bratt fyrir ad efni frumvarpsdraganna falli ekki undir EES-samninginn pé er
med 2. mgr. 1. gr. peirra Samkeppniseftirlitinu fengid vald sem er einvérdungu a hendi
framkvemdastjornar ESB en ekki & valdi eftirlits hvers adildarrikis Evropusambandsins. Slikt
vekur furdu hvernig evropskur veruleiki er heimfardur yfir 4 pann islenska.

Adeins hefur afmarkadur hluti reglugerdarinnar verid tekinn upp i EES-samninginn en faein
sérteki akvedi hafa verid tekin upp 4 grundvelli bokunar 47 vid samninginn um afnam
teknilegra hindrana i vidskiptum med vin,'® sbr. b-1id 1. mgr. 23 gr. samningsins. Langflest
akveedi reglugerdarinnar varda ad 00ru leyti ekki EES-samninginn enda tengjast pau
sameiginlegri skipulagningu markada med landbinadarvorur og dkvadi reglugerdarinnar sem
varda samkeppni falla utan EES-samningsins.

Stofnsattmalinn um starfshatti Evrépusambandsins er ad hluta til sambarilegur samningnum
um Evropska efnahagssvadid (EES), ad pvi veigamikla atridi undanskildu ad landbtinadarkerfi
og landbunadarafurdir Evropusambandsins fellur utan EES-samningsins, sbr. 3. mgr. 8. gr.
samningsins, sbr. einnig bokun 3 vid samninginn, sbr. b-lid 3. mgr. 8. gr. bar
landbtinadarvorur sem eru ekki nefndar i bokun 3 falla pvi alfarid utan hans. betta hefur verio
stadfest m.a. i ddomum EFTA-domsins, sbr. mal E-17/15 (Ferskar kjétvorur), sbr. einnig mal E-

12 Sj4 stjornartidindi ESB, Official Journal 030 , 20/04/1962 P. 0993 — 0994, sbr. https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/1962/26/0j/eng

13 Sem svarar til akvada 53.-59. gr. EES-samningsins.

14 Sem svarar til dkvaeda 1. mgr. 53. gr. og 54. gr. EES-samningsins.

15 Sja hér https://www.cfta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-
committee-decisions/2016%20-%20Icelandic/040-20161.pdf

16 Sja sbr. https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/UTN/EES-bokanir-a-
islensku/B%C3%93KUN%203-RG.pdf
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4/04 (Pedicel). betta pydir ad meginporri landbunadarvara falla ekki undir
samKkeppnisreglur 53. gr. EES-samningsins a0 undanskildum peim vorum sem nefndar eru i
bokun 3 vid samninginn. Per vorur eru ad mestu leyti unnar afurdir likt og pasta, maltkjarni,
nattarulegir svampar ur dyrarikinu, hnetur o.fl. EES-samningurinn tekur pvi hvorki ¢/ stefnu
Evropusambandsins i landbunadarmalum né til landbunadarvara eda framleidslu peirra, fra
pvi geta vissulega verid undantekningar en par hafa enga pydingu vardandi frumvarpsdrogin.

bratt fyrir framangreint eru frumvarpsdrogin byggo a markadsreglugero Evropusambandsins
er fjallar um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir innan Evropusambandsins.
St reglugerd kvedur m.a. 4 um heimildir fyrir adila til ad starfa saman &n adkomu
samkeppniseftirlita svo fremur ad markmidum og tilgangi hinnar sameiginlegu
landbunadarstefnu innan Evrépusambandsins sé¢ ekki stefnt i hettu eda gengid gegn
markmidum hennar og tilgangi. Med visan til framangreinds verdur ekki med nokkrum haetti
sé0 ad reglugerd um hid sameiginlega markadskerfi fyrir landbunadarafurdir innan
Evrépusambandsins sé unnt ad heimfaera yfir 4 islenskar adstedur par sem markadurinn er
gjorolikur peim islenska.

Grundvollur EES-samningsins er i megindrattum sa a0 mynda sameiginlegt evropskt
efnahagssvedi med pvi ad lata fjorfrelsis- og samkeppnisreglur Evropusambandsins jafnframt
na til EFTA-rikjanna. Tilgangurinn med EES-samningnum var pvi ad veita EFTA rikjunum fulla
adild ad innri markadi Evrépu gegn pvi ad EFTA-rikin tekju upp i sinn landsrétt paer reglur
sem varda innri markadinn. Hins vegar falla sameiginlegar stefnur Evrépusambandsins likt og
sameiginlega stefna { landbtinadi innan Evrépusambandsins, ekki undir EES-samninginn og par
af leidandi ekki reglur sem byggja 4 eda grundvallast af slikum stefnum. Med visan til pessa er
munur 4 innri markadi Evropusambandsins og utvikkun hans til EES. Sameiginlegar stefnur
Evrépusambandsins eru ad meginreglu undanskildar EES-samningnum og ein af peim er hin
sameiginlega landbunadarstefna.'’

fsland er ekki adili ad einsleitum markadi um landbunadarafurdir og pvi er oteekt ad mida vid
regluverk Evropusambandsins vardandi 10ggjof tengda landbinadi hér & landi.
Landbunadarloggjof sambandsins & raetur sinar ad rekja til 1962 og hefur verid olik 16ggjofinni
hér 4 landi enda markadsadstaedur 6likar & svo marga vegu.

Samkeppnislog og almenn vidskiptaregla um frjalst fleedi voru og pjonustu eiga ekki alltaf vio
i landbunadi par sem markadsbrestir, landfraedileg einangrun, arstidabundin framleidsla og
viokvem verdmyndun gerir pad naudsynlegt ad leyfa framleidendum aukid samstarf og
samhzafingu. I akvaedi b-lidar 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins segir berum ordum ad sé ekki
annad tekid fram pa taka akveedi samningsins einungis til framleidsluvara sem tilgreindar eru i
bokun 3 1 samrami vid pad sérstaka fyrirkomulag sem par er greint fra. b4 er enn fremur 1j0st
af ordalagi 18. gr. EES-samningsins ad med dkvadinu sé ekki @tlad ad feera landbiinadarafurdir
undir almennt gildissvid samningsins.'® Markadurinn hér 4 landi er landfradilega einangradur
og med faum framleidendum, par sem framleidslumagn og vidskipti er ekki nagjanlegt til ad
na peirri sterdarhagkvaemni sem rikir 4 opnum og vidfedmum morkudum 4 meginlandi Evropu.
f reynd eru fyrirtzeki i islenskum landbtinadi i veikari stodu gagnvart erlendum keppinautum og
standa frammi fyrir heerri fostum kostnadi, dyrari flutningum og takmorkudum adgengi — slikar
stadreyndir virdast oft gleymast pegar tidrett er um samanburd vid erlendi riki.

7 Sja m.a. hér https://agriculture.ec.curopa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
18 Sja dom EFTA-domstolsins, 36. gr. i mali E-17/15 (Ferskar kjétvérur).
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b) Ahersla rikisstjérnarinnar

[ frumvarpsdrogunum segir ad ahersla rikisstjornarinnar sé ad rjifa kyrrstédu og vinna ad
aukinni veromcetaskopun i atvinnulifinu, m.a. med pvi ad yta undir voxt og veromaetaskopun
i matveelaframleidslu og vinna ad fjolbreytni i atvinnulifi og sterku samkeppniseftirliti.
barna virdist gleymast ad kyrrstadan var einmitt rofin fyrir ramum 20 arum sidan pegar ad
undanpaguakvadi 71. gr. buvorulaga, vardandi mjélkurframleidslu, var 1ogfest. Kyrrstadan i
kjotinu var sidan rofin med 71. gr. A buvorulaga.

[ mjolkurframleidslunni var pannig med undanpagu 71. gr. ytt undir voxt og verdmataskopun,
sem hefur dunnist 4 rimum tuttugu arum en reynslan i kjétafurdunum er vissulega ekki komin
svo langt pratt fyrir ad vonir standi til sliks. Pad er pvi mat Bandasamtakanna ad verdi
frumvarpsdrogin logfest pa verdi kyrrstada ekki rofin — heldur verdi landbunadarframleidslan
og sa avinningur sem hefur skapast, og komandi avinningur, Kyrrsettur.

Ekki er med nokkrum hatti synt fram 4 pad i drogunum hvernig frumvarpid, verdi pad ad
16gum, komi til med ad auka voxt eda ad auka veromataskdpun, auka fjolbreytni atvinnulifsins,
skapa ny storf o.s.frv. Pvert 4 moti eru samkeppniseftirlitinu faeerdar svo miklar valdheimildir ad
haetta er 4 ad eftirlitid geti mulid undan peim dbata sem ndi pegar hefur fengist i
mjoélkurframleioslunni hér 4 landi og a0 hagredingin og samvinna, par 4 medal i kjotinu,
verdi prengri stakkur snidinn en ella. P4 verdur 4 engan hatt sé¢d ad frumvarpsdrogin styrki
stodu, starfsskilyrdi og afkomu banda, pvert & moti geti nidurstadan ordid allt onnur verdi
frumvarpsdrogin ad 16gum.

c¢) Samantekt

Frumvarpsdrdgin visa til reglna Evropusambandsins um heimildir framleidenda til samstarfs
og undanpagur fra samkeppnislogum. Bandasamtdkin taka undir mikilvaegi pess ad skoda
préun erlendis, en leggur afar mikla dherslu 4 ad landbunadarkerfi Evropusambandsins er
margpaett, flokio og gjorolikt islenskum adstzedum, badi hvad vardar uppbyggingu,
framkvamd og umfang markada.

Landbunadarkerfi Evropusambandsins um samstarf framleidenda byggist & fjolda reglugerda
og framkvaemdareglugerda.  Grunnreglugerdin um  sameiginlegan markad er
markadsreglugerdin margnefnda og telur yfir 218 bladsidur. I peirri reglugerd er ad finna itarleg
akvaedi um samrad, framleidsluhagraedingu, verdlagningu og dreifingu afurda. Til vidbotar hata
adildarriki sambandsins sett sinar eigin reglugerdir og framkvaemdarreglur sem taka mid af
innlendum adstaedum hverju sinni og bugreinum. Landbinadarkerfid er byggt upp i kringum
sameiginlegt framkvamdar- og studningskerfi Evrépusambandsins, sem islenskur landbinadur
er ekki hluti af. Markmidin sem par liggja ad baki kunna ad vera sambarileg markmidum
islensks landbunadar og samkvamt landbunadarstefnu {slands til 2040 en uppbygging,
framkvamd og studningur starfsumhverfisins er gjorolikt.

Frumvarpsdrogin eru ad aliti Baendasamtaka [slands allt of 6ljos og skapa mikla 6vissu. P4 eru
frumvarpsdrogin of viotek og ad mestu leyti 6samrymanleg islenskum adstedum. Ef
frumvarpsdrog pessi verda ad 16gum mun pad 6umflyjanlega hafa vidtek og neikvaed ahrif a
samvinnu, uppbyggingu og rekstrargrundvoll framleidenda og par med 4 afkomu beenda. Enn
fremur hafa samtokin miklar dhyggjur af pvi ad neikvaed ahrif pess hafi ahrif & faedudryggi
pjodarinnar, byggdafestu og heildarafkomu landbtinadarins og ekki sist samkeppnishetni
innlendrar framleidslu vid siaukinn innflutning.

begar markadurinn sjalfur er of litill til ad skapa nagilega innri samkeppni, pa er samstarf
naudsynlegt til ad tryggja edlilegt jafnvagi og hagkvemni. Ad pessu leyti verdur ad telja ad
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vidtaeekara hagraedingarsvigram 4 Islandi sé ekki fravik fra markmidum samkeppnisréttar, heldur
naudsynleg utfersla 4 peim. Ad prengja slikt svigraim myndi ekki leida til aukinnar samkeppni,
heldur til rekstrarérdugleika, minni framleidni og lokunar starfsemi, sem er pvert & markmio 1.
gr. samkeppnislaga sem felur 1 sér ad efla virka samkeppni til hagsbota fyrir neytendur og
tryggja hagkvema nytingu framleioslupatta pjoofélagsins.

Tilgangur buvorulaga er medal annars ad studla ad framforum, hagkvemni og auknum é&bata
fyrir baendur og neytendur. Frumvarpsdrogin ganga i pa att ad prengja heimildir framleidenda
til samvinnu, med pvi ad leggja aukid vald i hendur samkeppniseftirlitsins, an pess ad innlendi
markadurinn hafi verid greindur med tilliti til stodu hans gagnvart erlendum keppinautum.
Bandasamtokin hafa dhyggjur af pvi ad starfsumhverfi landblinadarins myndi kollvarpast verdi
frumvarpsdrogin ad 16gum pannig ad framleidsla innlendra landbuinadarafurda minnkar sem ad
endingu myndi leida til pess ad erlend landbunadarframleidsla teeki markadinn hér & landi yfir.

III. Samrzmi vid landbiinadarstefnu Islands og naudsyn
svigrums til hagradingar

Samkvaemt landbtnadarstefnu {slands ber stjornvoldum ad tryggja ad innlendir framleidendur
bavoru hafi ekki lakara svigram til hagredingar og samstarfs en framleidendur i
nagrannalondum, par sem starfad er samkvaemt regluverki EES. 1 1id 6.2. 1 stefnunni segir
ororétt:

., Tryggt verdi med 1oggjof ad innlendir framleioendur hafi ekki lakara svigrium til

hagreedingar og samstarfs en framleidendur | nagrannaléndum par sem starfad er

samkvemt EES-16ggjof. “
bannig segir i landbunadarstefnu Islands til arsins 2040 ad tryggja verdi ad innlendir
framleidendur hafi ekki lakara svigrum til hagraedingar og samstarfs en pau nagrannariki sem
eru innan EES. P4 er verid ad visa til EES-rikjanna en ekki adildarrikja Evrépusambandsins.
Frumvarpsdrég pau sem nu liggja fyrir mida hins vegar ad pvi ad fella nidur ntgildandi
hagredingarheimildir samkvaemt 71. gr. og 71. gr. A. buvorulaga, sem logfestar voru med
16gum nr. 85/2004 og 30/2024. bratt fyrir ad almenn undanpaguheimild eigi ad taka vid, sem
byr po til akvedinn 6moguleika sbr. pad sem fram kemur sidar meir i umsdgn pessari, er pad
alit Bandasamtaka fslands ad verdi frumvarpsdrogin obreytt ad 16gum pa myndi pad
ohjakvamilega draga ur moguleikum innlendra framleidenda til hagraedingar og samvinnu og
par med vera i beinu dsamraemi vid meginmarkmid landbtinadarstefnunnar.

fslenskur landbunadur starfar 4 smaum, landfredilega einangrudum og takmorkudum
innlendum markadi. Fjarlegdir eru miklar, flutningskostnadur har og samkeppni vid innfluttar
vorur fer sifellt vaxandi. I raun veeri, edli malsins samkvaemt, malefnalegt med tilliti til alls
framangreinds, ad islenskur landbunadur hefdi meira svigram til hagraedingar og samstarfs en
landbtinadur & meginlandi Evropu.

B@ndasamtokin telja pad vera ranga nalgun ad bera saman hagredingarsvigrim islensks
landbunadar vid adstedur 4 meginlandi Evrépu enda um 6likar markadsadstaedur ad reda. Ekki
verdur heldur séd ad samkeppnishafni og framleidni 4 {slandi verdi tryggd med pvi ad prengja
svigrum til hagredingar likt og frumvarpsdrogin boda heldur med pvi ad adlaga regluverkid ad
pessum sérstoku adsteedum sem eru hér 4 landi.

A0 auki telja samtokin ad frumvarpsdrogin gangi gegn fjolda meginstefnumida
landbtinadarstefnunnar, medal annars:

10
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6.1. — Studla skal ad auknum abata neytenda og aukinni samkeppni d markadi
med landbunadarvorur, en jafnframt geeta ad hagsmunum og rekstrarskilyroum
framleidenda.

Avinningur hagradingar vegna sampjoppunar afurdastodva i slatrun var metinn geta verid 0,9-
1,5 milljardar kr. 4 4ri samkvamt greiningu Deloitte (2021).1° Uppreiknast pad 1 1,2-2 milljarda
kr. hagredingu 4 ari i dag, ef tekid er tillit til verdlags, sem myndi skila sér i legri
framleidslukostnadi, auknum &bata fyrir bandur og neytendur asamt betri nytingu
framleidslupatta. Sé horft til hagredingar i mjolkuridnadi, p4 var metid ad hun skiladi
pvi um ad raeda 3,3-3,4 milljarda kr. hagraedingu 4 ari i mjolkinni, sem uppreiknast i 5,2-5,4
milljarda kr. hagraedingu 4 ari i dag, ef tekid er tillit til verdlags. I heildina er pvi um ad raeda
6,4-7,4 milljaroa kr. hagraeodingu i heild, neytendum og bandum til hagsbéta.

9.3. — Logo er ahersla a midlun pekkingar og teekni til framleidenda til ad efla
samkeppnishcefni.

St hagraeding og verkaskipting sem hefur nii pegar ordid milli afurdastodva, hvort sem er i
mjolk eda kjoti, fellur vel ad pessu markmidi med pvi ad auka hagkvemni, draga ur séun og
baeta nytingu fjarmuna.

9.4. — Landbunadur a ad vera framscekinn og eftirsoknarverdur starfsvettvangur.

A0 breyta starfsskilyroum greinarinnar med peim hetti sem frumvarpsdrégin boda skapar
Ostodugleika og vinnur gegn markmidinu um ad gera greinina eftirsoknarverda fyrir nyja adila.

10.4. — Stuoningur vio landbunad a ad skapa stoougan og traustan grundvoll
fyrir innlenda matveelaframleioslu og feeduoryggi pjodarinnar.

AJ fella nidur nuverandi heimildir til hagraedingar, sem atlad er ad styrkja framleidslukedjuna,
gengur beint gegn pessu markmioi.

Af framangreindu leidir ad frumvarpsdrogin eru ekki i samremi vido markmio eda
meginvidmid landbunadarstefnu fslands. Meginmarkmid frumvarpsdraganna er ad styrkja
stodu frumframleidenda bivara og skapa taekiferi til aukinnar samvinnu og verdmataskdpunar,
a0 teknu tilliti til meginreglna samkeppnisréttar og pannig tryggja ad innlendir
frumframleidendur hafi samberilegt svigram til samvinnu og hagraedingar likt og i
nagrannalondum okkar. Med visan til pessa veri edlilegt ad tryggja ad pad markmid nadist
med pvi ad vidhalda eda skyra betur paer heimildir sem nu gilda, fremur en ad prengja per. Ad
O0drum kosti, yrdi nidurstadan pveréfug og myndi veikja stodu innlendra framleidenda gagnvart
erlendum keppinautum og grafa undan meginmarkmidum landbunadarstefnu Islands um
sjalfbara, hagkvema og 6fluga innlenda matvelaframleidslu.

IV. AKvzdi frumvarpsdraganna
a) Akveedi 1. gr. frumvarpsdraganna

Akvaedi 1. gr. er samberilegt pvi dkveedi 1. gr. frumvarpsdraga er sett var i samrad med mali
nr. S-187/20232! og vardadi drog ad frumvarpi um breytingu 4 buvéruldgum, sbr. einnig 1. gr.

19 Sj4 sbr. https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Landbunadur/21-04-
06%20Greining%20%C3%A1%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0vum.pdf

2 Samtok Afurdastodva i mjolkuridnadi. (2014). Arangri skilad til neytenda og banda — Hagraedingaradgerdir
kuabanda 1991-2003 og 2003-2014.

21 Sja sbr. https://island.is/samradsgatt/mal/3559
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frumvarps pess er lagt var fyrir Alpingi & 154. 16ggjafarpingi 2023-2024 pann 14. november
2023.22 Munurinn liggur einna helst i pvi ad heimildir Samkeppniseftirlitsins til thlutunar eru
auknar til muna med naverandi drégum an nokkurs frekari rokstudnings.

4. T almennum athugasemdum frumvarpsdraganna segir undir kafla 3.1. ad akvaedi 1. gr. spegli
woroalag 1. mgr 28 gr.  pysku  samkeppnislaganna  (p. Gesetz  gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen), sem nyverio voru endurutgefin. Bakgrunnur hinna pysku laga
og sams konar loggjafar i 60rum rikjum ESB eru akveedi i reglugero Evropupingsins og radsins
(ESB) nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir, sem adur getur.
Heér visast beedi til akveeda um framleioendafélog og sérstakra dkveeda um samkeppni i 209. gr.
reglugerdar ESB. I pysku logunum er dskilid, eins og lagt er til [ frumvarpi pessu, ad med
pessum adgerdum sé ekki sett fast verd i vioskiptum (p. keine Preisbindung gehalten) eda
samkeppni utilokuo (p. den Wettbewerb nicht ausschlieflen), en pad eru sambeerileg skilyrdi og
erut 2. mgr 1. tolul. 209. gr. reglugerdar ESB.<%3

45, Akvaedi pysku samkeppnislaganna er sérakvaedi undir 5. kafla laganna er kvedur 4 um sérreglur
akvedinna atvinnugreina. [ 1. gr. laganna®® er kvedid 4 um meginregluna um bann vid
samningum er takmarka samkeppni. Sérreglan um landbtinadinn?® kvedur 4 um ad meginreglan
eigi ekki vid um samninga milli ,/andbiinadarframleidendafélaga*®® né um samninga og
alyktanir milli samtaka landbuinadarframleidenda og samtaka slikra framleidendasamtaka
vardandi (/) framleidslu eda solu landbunadarafurda; eda (2) notkun sameiginlegra adstodu til
geymslu, medhondlunar eda vinnslu landbunadarafurda, ad pvi tilskildu ad slikt felist ekki i
fostu verdi og utiloki samkeppni. Pannig er stefnt ad pvi med frumvarpsdrogunum ad sameina
undanpaguheimildir og heimildir til samstarfs, likt og pyska fyrirmyndin gerir rad fyrir. bvi skal
haldio til haga a0 1 byskalandi er hvorki opinber verdlagning né kvoétakerfi likt 4 vid hérlendis,
sbr. 1 mjolkinni.

46. Akvaedi 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna veitir undanpaguheimild frd bannakvadum
samkeppnislaganna en 2. mgr. 1. gr. dregur Ur peirri undanpagu. Mé pannig enn fremur halda
fram ad akveedi 1. gr. sé i raun markleysa par sem veitt er undanpéaga 1 1. mgr. en hiin tekin til
baka med 2. mgr. pannig ad tilgangurinn er byr ad baki undanpagu 1. mgr. nar ekki fram ad
ganga par sem 2. mgr. takmarkar undanpaguna ad verulegu leyti.

b) Akveedi 1. mgr. 1. gr.:

. Akveedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid élogmeetu samradi gilda ekki um samninga milli
frumframleioenda landbunadarafuroa, sbr. 6. gr, eda samninga og dkvardanir félaga slikra
framleioenda eda samtaka slikra félaga, sem varda framleioslu og sélu buvoru, sameiginlegt
birgdahald, medfero eda vinnslu buvoru, enda sé med pessu ekki sett fast verd vio sélu eda samkeppni
utilokua.

22 Sja sbr. https://www.althingi.is/altext/154/s/0565.html

23 Skilyrdi 2. mgr. 1. tdlul. 209. gr. reglugerdar ESB um sameiginlegt markadskerfi fyrir landbinadarvérur segir
ad akveedi 101. gr. (1) sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins ,.gildir ekki um samninga, dkvardanir og
samstilltar adgerdir beenda, beendasamtaka eda samtaka slikra samtaka eda framleidendasamtaka sem eru
vidurkennd samkveemt 152. eda 161. gr. pessarar reglugerdar eda samtaka framleidendasamtaka sem eru
viourkennd samkveemt 156. gr. pessarar reglugerdar, sem varda framleidslu eda sélu landbunadarafurda eda
notkun sameiginlegra adstoou til geymslu, medhondlunar eda vinnslu landbunadarafurda, nema markmidunum
sem fram koma [ 39. gr. sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins sé stefnt i heettu.

24 Sj4 sbr. https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/__1.html

25 Sj4 sbr. https://www.gesetze-im-internet.de/gwb/__28.html

2% A pysku landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben.
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Med 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna er frumframleidendum og framleidendafélogum veitt
undanpdaga fra banndkvadum 10. og 12. gr. samkeppnislaga um samninga og dkvardanir vegna
framleidslu og s6lu buvoru, sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu buvéru.

Akvedid og skyringar frumvarpsins i heild sinni veldur ruglingi pegar talad um er
frumframleidendur og framleidendur. Stundum er eins og att eigi vid framleidendur sem
frumframleidendur eingéngu en stundum ekki. P4 er i 1. mgr talad um samninga
frumframleidenda landbinadarafurda og svo samninga og akvardana félaga slikra framleidenda
—er pvi verid ad meina félaga slikra frumframleidenda? eda félaga slikra framleidenda eins og
melt er fyrir um 1 2. gr. buvorulaga?

[ 5. t5lul. 1. mgr. 2. gr. bavorulaga er skilgreint hvad sé framleidandi en { tolustafslidnum segir
a0 framleidandi sé hver sd sem a eigin vegum hefur med buvoruframleioslu ad gera, hvort sem
er einstaklingur, logadili, adili ad félagsbui eda rikisbu. Pad segir sig sjalf ad framleidandi geti
einnig verid frumframleidandi og o6fugt. Skil a milli framleidenda og frumframleidenda er
6skyrt 1 frumvarpinu og getur valdid ruglingi, sér i lagi pegar dkvadi frumvarpsdraganna eru
studd vid og rokstudd samkvamt akvaedum ur markadsreglugerd ESB par sem hugtakanotkun
er oft allt onnur en studst er vio i frumvarpsdrogunum. Petta synir enn frekar ruglinginn og
skyringarleysid sem fylgir pvi byggja 10ggjof a kerfi innan Evropusambandsins sem er ekki
samberilegt pvi starfsumhverfi sem studst er vid i landbunadi hér 4 landi. Nanar verdur vikid
ad pessu atridi 1 umfjollun um 2. gr. frumvarpsdraganna.

Skilyrdi 1. mgr. er ad ekki sé sett fast verd vid s6lu eda samkeppni utilokud. Rétt eins og med
tilvisun til pyska dkvedisins er 6skyrt i athugasemdum frumvarpsdraganna hvad sé att vid med
fostu verdi — er verid ad tala um fast verd til heildsala, smasala? Og hvad er fast verd og parf
lengi verdid ad vera til ad pad teljist fast? P4 verdur ad telja 6skyrt med hvada haetti samkeppni
geti talist utilokud en i athugasemdunum eru demi tekin Gr markadsreglugerd ESB par sem
heimild er gefin fyrir pvi ad semja vid afurdarstodvar um skiptingu atkomu vid s6lu & markadi
(e. value sharing), s.s. skiptingu 4g6da eda taps vegna framtidarprounar 4 sdluverd afurda a
markadi. b4 segir ad slikt fyrirkomulag rimist innan heimildar frumvarpsdraganna enda felist
pad ekki i pvi ad samkeppni s¢ utilokud heldur ad fremur sé byggt 4 markmidum buvorulaga
og sérreglu frumvarpsins. Pratt fyrir tillogu pessa efnis pa er lagt til ad radherra verdi heimilt
ad setja skilyrdi fyrir sliku 1 reglugerd en ad mati Baendasamtakanna pyrfti petta ad vera ad
stafad ut i lagatextanum sjalfum en ekki i reglugerd.

Undanpagu 1. mgr. parf enn fremur ad skoda i samhengi vid 15. gr. samkeppnislaga. A
grundvelli pess dkveadis er fyrirtekjum veitt undanpaga fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga ad
akveonum skilyrdum uppfylltum. bau skilyrdi eru ad samstarf studli ad battri framleidslu eda
dreifingu & voru eda efla taeknilegar og efnahagslegar framfarir, veiti neytendum sanngjarna
hlutdeild i &vinningi sem af hlyst, leggi ekki dparfa hoft & patttakendur samstarfsins og veitir
peim ekki feri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna.

Undanpaga 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna virdist ganga skemur en undanpaga 15. gr.
samkeppnislaga fra banndkvadum 10. og 12. gr. laganna enda er tiltekin samvinna sérstaklega
undanskilin 1 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna. Med pvi er att ad undanpaga 1. mgr. 1. gr. sé i
reynd bundin strangari skilyrdum en undanpaga 15. gr. samkeppnislaga. I greinargerdinni er
engra utskyringa ad finna 4 pvi af hverju strangari reglur eigi ad gilda um frumframleidendur
buvara heldur en gildir fyrir adrar atvinnugreinar. bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid veiti ekki
lengur formlegar undanpagur 4 grundvelli 15. gr. samkeppnislaga, hefur motast nokkur
framkvaeemd um mat 4 16gmaeti samstarfs keppinauta. I kjolfar lagabreytingar 4rid 2021 purfa
fyrirteeki (keppinautar) sem &tla ad hefja samstarf, ad framkvama svokallad sjalfsmat og greina
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par hvort samstarfid uppfylli fyrrnefnd skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid
getur sidan 4 hverjum tima hafid rannsokn & samstarfi og metid hvort pad uppfylli skilyrdi
akveedis 15. gr.

03 Sjélfsmat fyrirteekja er mikilvaegt innlegg og trygging peirra fyrir pvi ad samstarf sé 16gmeett.
Ekki er 1j6st hvort frumframleidendur og framleidendafélog purfi ad framkvaema sambarilegt
sjalfsmat, pratt fyrir ad pad yrdi radlegt, og pa hvort haegt sé¢ ad stydjast vid leidbeiningarreglur
Samkeppniseftirlitsins 1 peim efnum eda fyrri framkvaemd.

g4 Pa er 0ljost hvort undanpaga 1. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna eigi adeins vid um samstarf
frumframleidanda, eda einnig um samstarf eda dkvardanir milli fleiri en einna samtaka eda
félaga frumframleidenda.

c) Akveedi 2. mgr. 1. gr.:

., Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad meela fyrir um ad einstakir samningar eda dkvardanir
framleidenda eda framleidendafélaga séu oheimilir, ad peim skuli breytt eda ad skylt verdi ao ldata
af peim og gripa til adgerdoa samkveemt akveedum samkeppnislaga, enda feli peir i sér ad takmarka
eda hafa skadleg ahrif a samkeppni a markadi eda heetta er a pvi ad samkeppni sé utilokud. Par til
slik Gkvordun hefur verid tekin skulu vidkomandi samningar eda dkvardanir teljast Iogmeetir. Akveedi
19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 gildir um upplysingadflun Samkeppniseftirlitsins.

Akveedi 2. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna samanborio vio dkveedi fyrra frumvarps:>’

., Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad meela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir framleidenda eda
ﬁfamlezéendafelaga séu oheimilir, ad peim skuli breytt eda aé skylt veréz ad lata af peim eg—gpzfaa—gi—aégeré&
saeveemt-tHeveeonm-sankeppristasea, enda feli peir 1 sér il
markadi-edaheetta—er heettu d pvi ad samkeppni sé utilokud. bar til slik dkvoroun hefur verid tekin skulu

vzékomandz sammngar eda akvardamr teljast 6gmeetiv. Akeveedit9—srsambeppristasarn—d4/2005 sildirwm

03. Med 2. mgr. 1. gr. frumvarpsdraganna er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til ad maela fyrir
um ad (/) einstakir samningar eda dkvardanir séu oheimilir, peim skuli breytt eda skylt verdi
ad lata af peim og (2) gripa til adgerda skv. akvedum samkeppnislaga, ef peir fela i sér ad (3)
takmarka eda hafa skadleg ahrif & samkeppni 4 markadi eda hatta sé 4 pvi a0 samkeppni sé
utilokud.

6. Med akvadinu er Samkeppniseftirlitinu pannig veitt heimild til ad dkveda (/) ad samningar og
akvardanir, sem samkvemt 1. mgr. njoti undanpagu, teljist oheimilir ef peir fela 1 sér tiltekin
ahrif. bau ahrif (3) —p.e. ad takmarka eda hafa skadleg ahrif a samkeppni @ markadi eda heetta
sé ad samkeppni sé utilokud — eru ekki pau somu og nefnd eru i 1. mgr. heldur fela i sér rymri
tulkun. Pannig parf samkeppni ekki ad vera utilokud til ad 2. mgr. eigi vid heldur er naegilegt
ad samningar eda akvardanir takmarki eda hafi skadleg ahrif a samkeppni. Slikir samningar
@ttu hins vegar ad 6llu jofnu ad vera undanpegnir 10. og 12. gr., ad pvi gefnu ad peir fastsetji
ekki verd eda utiloki samkeppni, sbr. 1. mgr. akveadisins. Getir pvi verulegs 6samramis 4 milli
1. mgr. og 2. mgr. hvad petta vardar.

7. b4 teljast samningarnir 16gmaetir par til Samkeppniseftirlitid dkvedur annad og (2) gripur #i/
adgerdoa samkvemt dkvedum samkeppnislaga. bar adgerdir sem eftirlitid getur gripid til &
grundvelli samkeppnislaga eru afar ipyngjandi og yfirgripsmiklar og ekki er ljost hvada adgerda
hér er visad til og parfnast pvi frekari utskyringar. A0 sama skapi er 0ljost hvernig
Samkeppniseftirlitid myndi beita pessari heimild. Er gerd rad fyrir ad eftirlitid hefji rannsokn a
&tludum brotum & grundvelli 10. og 12. gr. samkeppnislaga? Slikri rannsokn getur lokid med
stjornvaldsakvoroun um brot gegn samkeppnislogum, par sem verulega ipyngjandi

27 Sja sbr. https://www.althingi.is/altext/154/s/0565.html
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stjornvaldssektir eru lagdar 4. St nidurstada rimar illa vid pa stadreynd ad samkvemt
frumvarpsdrogunum eiga samningarnir ad vera logmetir par til Samkeppniseftirlitid tekur
akvordun um annad. Fram ad akvordun eftirlitsins mun pvi ekki skapast dstand par sem samstarf
er 6logmatt og hvernig fer p4 med alagningu sekta undir slikum kringumstedum? Almenn
tilvisun sem pessi, p.e. til ,,adgerda samkvemt samkeppnislogum*, skapar verulega 6vissu um
l6gmeeti samstarfs og rekstrargrundvoll.

b4 er athyglisvert ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilad ad beita akvadi 19. gr.
samkeppnislaga en akvadid veitir eftirlitinu gridarlegt vald til ad kalla eftir ollum peim
upplysingum sem pad telur naudsynlegt. | framkvaemd hefur embeettinu verid talid njota mikils
svigrums til ad meta hvada upplysingar og gogn séu naudsynleg. Brotin geta verid margskonar,
ta.m. misvisandi eda villandi framsetning a0 mati Samkeppniseftirlitsins. Skylda til
athendingar upplysinga og gagna & grundvelli akvadisins er afar ipyngjandi og eftirlitid hefur
beitt sifellt strangari malikvarda a hvort skyldunni sé fullnegt eda ekki, pannig ad ekki verdur
hja komist a0 huga ad pvi hvort sa maelikvardi sé hlutlegur eda i reynd huglaegur.

Jafnframt er Samkeppniseftirlitinu skylt ad leggja & stjornvaldssektir vegna brota gegn 19. gr.
samkeppnislaga, sbr. 1.-110 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Sektirnar geta numid allt ad 10% af
heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverju pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirtekja sem adild eiga
a0 broti, sbr. 2. mgr. 37. gr. laganna. Viomid um fjarhadir stjornvaldssekta faeri vaentanlega
samkveaemt framangreindu, en sem demi ma nefna ad Mjolkursamsdlunni var gert ad greida 40
milljon kr. 1 stjornvaldssekt fyrir ad hafa ekki afhent tiltekid samkomulag vid rannsékn mals
sem ad pvi beindist, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 26/2020. P4 var Samskipum einnig gert ad
greida 100 milljon kr. fyrir brot gegn 19. gr., sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 7/2023.

b4 er ad finna dkvaedi 1 buvorulogunum, sbr. 82. gr., par sem melt er fyrir um ad brot gegn
16gunum og settum reglugerdum samkvamt peim vardi sektum nema pyngri refsing liggi vid
samkvaemt 60rum 1ogum. Hér meetti benda 4 ad einstaklingar geta seett refsidbyrgd fyrir brot
gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga, sbr. dom Hastaréttar i mali nr. 42/2019. Oljost er hvort
naegilegt sé ad byggja refsiabyrgd einstaklinga med almennri tilvisun til ,,adgerda samkvemt
samkeppnislogum* og enn fremur hvort ad slikt samremist dkvedi 1. mgr. 69. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. einnig 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu, um skyrleika
refsiheimilda. Fjolmargir domar Hestaréttar kveda 4 um ad refsiheimildir megi hvorki vera of
almennar né oljosar og pear verdi ad lysa ad lagmarki einhverjum hlutlegum vidmidum eda
hafa ad geyma 4apreifanlega leidbeiningu um inntak bpeirra pott paer séu ordadar med
matskenndum haetti.?®

[ sérstokum skyringum med 1. gr. frumvarpsdraganna segir ad med akvadinu sé lagt til ad
Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad krefjast upplysinga til ad sinna eftirliti og ad um pa
upplysingadflun gildi akvaedi 19. gr. samkeppnislaga og getur eftirlitio pa beitt peim
viourlagaheimildum sem mcelt er fyrir um i IX. kafla samkeppnislaga, sbr. 41. gr. b. ef t.d. eru
veittar rangar, villandi eda Ofullncegjandi upplysingar par sem refsiramminn getur numio
tveimur til premur arum i fangelsi sem og sektum. Samkeppniseftirlitid getur einnig lagt 4
dagsektir til ad knyja fram afthendingu upplysinga og gagna samkvamt 19. gr. samkeppnislaga.
Fjarhadir peirra sekta geta einnig numid verulega haum fjarhedum, sbr. t.d. UGrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2025. Par voru dagsektir ad fjarhad 1 milljon kr.
lagdar 4 par til upplysingaskyldu samkvaemt beidni Samkeppniseftirlitsins var fullnaegt. P4 er
einnig athyglisvert ad samkvamt 2. mgr. 82. gr. buvorulaga er heimilt (en ekki skylt likt og

28 Robert R. Spané: ,,Stjcrnarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda*,
bls. 64.
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samkvaemt samkeppnislogunum) ad leggja dagsektir 4 hvern pann sem tregdast vid ad lata
skyrslu eda upplysingar i té. Sektirnar mega vera 4 bilinu 20-100 pus. kr. 4 dag og radherra
tekur akvordun um alagningu sekta. ba er eingéngu visad til vidurlagaheimilda vid brotum &
akvaeoi 19. gr., sbr. IX. kafla samkeppnislaga, i athugasemdunum sjalfum og verulegum vafa
undirorpid hvernig slikt getur fullnaegt kréfunni um skyrleika refsiheimilda. Pannig gaetir ekki
samraemis 1 pessum efnum og skil milli buvorulaga og samkeppnislaga eru pvi 6skyrari en ella.

d) Akveedi 2. gr. frumvarpsdraganna

Med akveaedi 2. gr. eru framleidendafélog skilgreind og lagt til ad til félaga frumframleidenda
teljist adeins félog sem eru i eigu eda undir stjorn frumframleidenda, pad er benda, og pad sama
gildi um samtok slikra félaga. Pa sé horft til pess, sbr. sérstakar athugasemdir med akvadinu,
a0 frumframleidandi sé sa adili sem elur gripi og stundar rektun og ad hugtakid framleidandi
s¢ skilgreint 1 2. gr. buvorulaga par sem segir ad framleidandi sé hver sd sem a eigin vegum
hefur med buvoruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur, 16gadili, adili ad félagsbii
eda rikisbu.

[ athugasemdum frumvarpsdraganna i kafla 3.3. (Afinérkun pess hvada félog teljast til
framleidendafélaga) er meginpunginn lagdur i ad skyra markadsreglugerd Evrépusambandsins
par sem gerdar eru lagmarkskrofur til framleidendafélaga. P4 er rakid ad afurdastodvar i
landbtinadi hér & landi voru alla sidustu 6ld ad yfirgnaefandi hluta i eigu baenda med
samvinnufyrirkomulagi. Um leid hafi félagsformid breyst vidast hvar, nema i
mjolkurframleidslu. Samtimis hafi dregid ur eign virkra benda i pessum fyrirteekjum. Slikt
endurspegli ,,audvitad breytingar i landbunadi, breytt umhverfi vio fjarmégnun atvinnurekstrar
og breytingar i islensku atvinnulifi almennt.“ 1 sama kafla er sidan vikid ad akvaedum
framangreindrar markadsreglugerdar sambandsins par sem sé ad ,.finna viomio um l6g eda
sampykktir framleidendafélaga, sem hafa skal til hlidsjonar vio téku dkvorounar um
viourkenningu peirra.*

[ athugasemdunum er visad sérstaklega til akvadis 150. gr. markadsreglugerdar ESB en pad
akvaedi reglugerdarinnar vardar stjornun 4 frambodi 4 ostum eda verndada landfradilega
merkingu og & su tilvisun augljoslega ekki vid. Sama tilvisun til 150. gr. var gerd i
frumvarpsdrogum?® er voru sett i samrad haustid 2023 og i pvi frumvarpi sem lagt var fyrir
Alpingi 14. névember sama ar.% S tilvisun er jafn 6skyr na og hin var pa. Vaentanlega er verid
a0 visa til akvaedis 152. gr. reglugerdarinnar, svo og akvadis 153. gr. er fjallar um sampykktir
framleidendafélaga og hvad eigi ad standa i peim sampykktum og svo dkvedis 154. gr. er fjallar
um vidurkenningu framleidendafélags. Vissulega er pad oOneitanlega sérstakt ad byggja eigi
sampykktir islensks félags & pvi sem stendur i reglugerd Evrépusambandsins sem hefur ekkert
lagagildi 4 Islandi. Pess utan er sérstaklega tekid fram i 3. mgr. 153. gr. reglugerdarinnar ad
akva0i0 eigi ekki vid um mjolkurframleidslu.

[ athugasemdum segir i kafla 3.4. (Afinérkun framleidendafélaga i nagrannalondum) ad vid
vinnslu frumvarpsins hafi verid aflad upplysinga fra Danmdrku, Svipjod og Finnlandi til ,,a0 fa
gleggri mynd af pvi hvernig nagrannalond okkar framfylgja framangreindu regluverki ESB
asamt pvi ad aflad var upplysinga fra Noregi.” Pad er med Ollu dskiljanlegt ad ekki sé litid
frekar til pess med itarlegri hatti hvernig undanpagunum er hattad i Noregi fremur en ad studst
s¢ vi0 adildarriki a0 Evropusambandinu og hvernig reglum peirra er hattad par sem
markadsadstaedur eru allt adrar en hér landi og byggdar 4 allt 60rum forsendum en hér 4 landi,
sbr. umfjollun hér ad framan.

2 https://samradapi.island.is/api/Documents/6fe6150b-c962-ee11-9bbe-005056bcce7e
30 https://www.althingi.is/altext/154/s/0565.html
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B6. Pess utan virdist sem engin greining & markadnum hafi farid hér fram i tengslum vid samningu
frumvarpsdraganna. Pa liggur ekki fyrir hve morg framleidendafélog myndu falla undir
frumvarpsdrogin, innan hvada bugreina og af hvada sterdargradu. Sja frekari umfjollun i kafla
I umsagnar pessarar.

e) Akveedi 1. og 2. mgr. 2. gr.:

Til félaga frumframleioenda teljast adeins félog sem eru i eigu eda undir stjorn
firumframleidenda, pad er beenda. Slik félog nefnast framleidendafélog. Sama gildir um samtok
slikra félaga. Framleidendafélag getur m.a. verid hlutafélag, einkahlutafélag, samvinnufélag eda
sameignarfélag.

Sé hluti félags i eigu oskyldra adila, getur félag engu sidur talist til framleidendafélaga enda hafi
frumframleioendur bein yfirrao yfir félagi. Samkeppniseftirlitio skal meta hvort um bein yfirrdad er
aod reeda.

67. Med akvaoi 1. mgr. segir ad framleidendafélog teljast adeins pau félog sem eru i eigu eda undir
stjorn frumframleidenda, p.e. banda, og pad sama gildir um samtok slikra félaga. Akvadid
vekur upp akvednar spurningar. Hvad pydir ad vera i eigu? Hvad parf eignarhlutfallid ad vera?
Hvad pydir ad vera undir stjorn? Neaegir ad framleidendafélag s¢ i verulegri minnihlutaeigu
frumframleidenda, p.e. benda, en ad stjorn sé skipud af bendum? Hversu margir baendur purfa
pa ad vera i stjorn til ad félag teljist vera i framleidendafélag? Hvad ef baendur veru i stjorn
félags sem hefdi ekki med hondum neina buvoruframleidslu geeti pa félagio talist vera
framleidendafélag? Ef ad baendur faeru i stjorn storra fyrirtaekja 4 bord vid Haga eda Festi, getu
pa slik fyrirtaeki talist vera framleidendafélog? Ad mati Bendasamtakanna er hér enn eitt demid
um dvissuna sem frumvarpsdrogin skapa.

B8 Akvadi 2. mgr. visar til ,,hluti félags” og i eigu ,,0skyldra adila* en hvad er att vid med hluta
félags? Hvad parf hlutinn ad vera stor? Og hvad eru odskyldir adilar samkvemt
frumvarpsdrogunum? Veantanlega er verid ad visa til pess ad oskyldir adilar séu peir adilar sem
ekki teljast til frumframleidenda (banda) en pyrfti ekki ad taka pad sérstaklega fram? Hvad med
skylda adila? Veri pa haegt ad gagndlykta ad skyldir adilar teljist til frumframleidenda og hvad
eru pa skyldir adilar? bPannig teki i reynd akveedi 1. mgr. til frumframleidenda og skyldra adila
par sem verid er ad visa til 6skyldra adila i akvaedi frumvarpsdraganna. Frumforsenda pess ad
skilgreina 6skylda eda otengda adila er ad skilgreina hvada adilar séu skyldir eda tengdir. Vid
hvad 4 pa ad mida - 4 ad mida vid pad hvada adilar teljast vera tengdir samkvaemt [AS 24,
Alpjodlega reikningsskilastadlinum? Eda skilgreiningu 4 tengdum adilum samkvaemt 16gum
um arsreikningaskrd? Eda 4 ad mida vi0 4. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga? Midad vid akveadi
frumvarpsdraganna ma pvi @tla ad akvaedid taki til frumframleidenda og tengdra adila, en ekki
frumframleidendur eingdéngu.

B3. Vardandi skilyrdid ,.enda hafi frumframleioendur [og skyldir adilar?] bein yfirrad yfir féelagi‘ pa
er 1 sérstokum skyringum med akvaedinu visad til pess ad hugtakid bein yfirrad hafi hér sému
merkingu og i samkeppnisrétti. P4 segir enn fremur ad med beinum yfirrddum sé att vid yfirrdd
onnur en svokollud sameiginleg yfirrad i skilningi samkeppnisréttar. I almennum
athugasemdum frumvarpsdraganna, sbr. kafla 3.5. (Framleidendafélog og yfirrdad) segir ad a
réttarsvioi samkeppnisréttar hafi moétast itarleg viomid um pad hvad felst 1 yfirradum. ba segir
i athugasemdunum ,,...ad pvi verdi ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort atvik séu med peim
heetti ad frumframleidendur hafi raunveruleg yfirrad pott peir adilar fari ekki formlega med
meiri hluta atkveeda i viokomandi fyrirteeki.*
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Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambuadar: a.) vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja eda hluta ar
fyrirteekjum sem &dur storfudu sjalfstett; b.) pegar fyrirteeki tekur yfir annad fyrirtaeki; c.)
vegna pess ad einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa yfirrad yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, eda eitt
eda fleiri fyrirteeki na beinum eda ébeinum yfirradum, i heild eda ad hluta, yfir einu eda fleiri
fyrirteekjum til vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi eda 6drum haetti

[...].

Pegar metid er hvort vidskipti teljist til samruna i skilningi samkeppnislaga skiptir mestu ad
greina hvort ad atvikum sé pannig hattad ad breyting hafi ordid a yfirradum peirra. Hugtakid
yfirrad hefur pannig mikla pydingu fyrir samrunareglur samkeppnislaga. Eins og fram kemur i
c-lid 1. mgr. 17. gr. getur verid um samruna ad reeda pegar eigandi eda eigendur eins eda fleiri
fyrirteekja 6dlast bein eda dbein yfirrad yfir 6dru fyrirteeki, einu eda fleirum.

Samkvaemt 2. mgr. 17. gr. samkeppnislaga geta yfirrad skapast af rétti, med samningum eda
med einhverjum 6drum hatti sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon
af stadreyndum eda lagalegum atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi
ahrif a fyrirtaeki, einkum mead:

a.) eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirteekis, allar eda ad hluta;

b.) rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif & samsetningu, atkveedagreidslu
eda akvardanir stofnana fyrirtaekis.

Med visan til 3. mgr. 17. gr. samkeppnislaga 6dlast peir adilar yfirrdd sem: a.) eru rétthafar
eda eiga tilkall til réttar samkveemt samningum par ad lutandi, eda b.) pratt fyrir ad vera ekki
handhafar sliks rettar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvemt slikum samningum hafa
moguleika til ad beita slikum réttindum. Yfirrad i skilningi samkeppnisreéttar er pvi afar
vidteekt hugtak. Mikilveegast er ad pad er ekki form tengslanna sem skiptir mali, heldur hinn
efnahagslegi veruleiki sem byr ad baki peim. EkKi er tryggt ad yfirrad hafi somu merkingu eins
og gildir t.d. i félagarétti eda & 6drum réttarsvidum. Bein yfirrad pyda pannig ekki ad pad verdi
bara einn adili sem hafi yfirrdd, heldur getur hann haft pad i sameiningu med 6drum. Yfirradin
geta myndast med meirihlutaeign hlutafjar eda hluthafasamkomulagi um stjorn hattsemi
fyrirteekis a markadi eda rétt til ad tilnefna meirihluta stjérnar. ba geta bein yfirrad talist vera
til stadar & grundvelli neitunarvalds um mikilsverdar akvardanir. bad neegir pvi ad yfirrad séu
moguleg og yfirradin pyda ad adili hefur méguleikann a pvi ad hafa afgerandi ahrif a
fyrirtaekid, rekstur pess og mikilsverdar akvardanir.

Samandregid ma pvi leida ad med tilvisun frumvarpsdraganna til beinna yfirrdda i
samkeppnisrétti ad ef félag A er i sameiginlegri eigu baenda og annarra adila, pa verda
beendurnir (eda félag i peirra eigu) ad hafa yfirrad yfir félagi A, pannig ad peir stjorni pvi einir,
hvort sem er & grundvelli meirihlutaeignar, meirihluta stjérnar, hluthafasamkomulags eda
annarra adsteedna.

f) Almennt um samvinnufélog

I byrjun &rs 2024 voru 28 samvinnuféldg starfrekt hér & landi og af pessum 28
samvinnufélégum voru starfreekt sjo husnaedissamvinnuféldg og tvo byggingarsamvinnufeldg.
Samvinnufélagaformid hefur pannig litid verid notad sidastlidna tvo aratugi en fra arinu 2010
hafa einungis fimm slik félog verid stofnud.

Samvinnufeldg (svf.) eru skipulagsbundin félég. Um pau gilda 16g nr. 22/1991, um
samvinnuféldg, og samkvemt 1. gr. laganna eru samvinnufélog félog sem stofnud eru &
samvinnugrundvelli i pvi skyni ad efla hag felagsmanna eftir vidskiptalegri patttoku peirra i
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félagsstarfinu. 3! [ samvinnufélégum er félagatalan 6bundin, stofnfé ekki fastakvedin fjarhaed,
félagar bera ekki personulega abyrgd a heildarskuldbindingu félagsins umfram adildargjald og
peir eiga ekki eignaradild ad fjarmunum pess. Megineinkenni samvinnufélags er ad pau starfa
a samvinnugrundvelli og tilgangur peirra ad efla hag félagsmanna. Starfsemi samvinnufélaga
getur pannig t.d. falist i pvi ad Gtvega félagsmoénnum naudsynlegar vorur eda pjonustu til eigin
parfa, svo og solu afurda sem félagsmenn framleida sjalfir.

Stofnsjédur samvinnufélags er myndadur af séreignarhlutum félagsadila og i hann skal leggja
adildargjald félagsadila og hluta hagnadar sem adalfundur akvedur. Stofnsjod ma sidan skipta
i A-deild fyrir séreignarhluta félagsadila og B-deild fyrir pa sem keypt hafa hluta og fengid
samvinnuhlutabréf. Séreignarhlutar félagsmanna i A-deild skulu arlega vaxtareiknadir og
verdbeettir, sbr. 37. gr. laga um samvinnuféldg.

Samvinnuféldg starfa & ymsum svidum, sbr. 2. gr. samvinnufélagslaga, en med akveedinu er
kvedid & um ad starfssvio samvinnufelaga sé ad Utvega félagsmoénnum og 6drum vérum og
hvers konar pjénustu til eigin parfa; vinna og selja afurdir sem félagsmenn framleida i eigin
atvinnurekstri; og annast starfsemi er midar & annan hatt ad pvi ad efla hag félagsmanna.

Stofnsjodur i samvinnufélagi var upphaflega 6skiptur og taldist hann pvi ein eignaheild. Vid
endurskodun a samvinnufélagaldgunum arid 1990 var hins vegar akvedid ad gefa félagsadilum
kost & ad skipta stofnsjodnum i tveer deildir, adra fyrir adildargjoldin og hina fyrir fé sem teekist
ad afla med solu eignarhluta. Nyti felagsadilar sér pessa heimild kallast s& hluti stofnsjédsins
sem hysir adildargjéldin A-deild stofnsjods en hinn sem myndadur er med sélu eignarhluta B-
deild stofnsjods, sbr. m.a. 15. télul. 5. gr., sbr. 39. gr. og 49. gr. samvinnufélagalaga.

Peir sem kaupa eignarhluti i B-deild stofnsjods 0Odlast rétt til hlutdeildar i hagnadi
samvinnufélags samkvemt pvi sem nanar er kvedid & um i samvinnufélagalégum og
sampykktum pess. Hagnad pennan ber ad greida ut sem ard i hlutfalli vid eign viokomandi af
heildareign B-deildar stofnsjods. Beetist hagnadurinn pvi ekki vid kaupverd hluta hans, 6fugt
vid pad sem gildir um vexti og verdbetur af séreignarhlutum félagsadila i A-deild stofnsjods,
sem ekki er greiddur Gt. Eigandi eignarhluta i B-deild stofnsjoéds hefur ekki atkvaedisrétt &
félagsfundum, nema hann sé jafnframt félagsadili i A-deild stofnsjéds. bréatt fyrir pad er stjorn
skylt ad boda hluthafa & félagsfundi og hafa peir rétt til ad taka par til mals, sbr. 42. gr.
samvinnufélagslaga.

Samvinnufélagaformid er i edli sinu opid og oft er um ad reeda almenningsfélag sem leetur sig
varda hagsmuni margra eda allra a starfssveedi (félagssveaedi) eda starfssvidi félagsins med
fjolbreyttum heetti. Venjan er st ad allir sem eiga l6gheimili innan félagssvedisins eda starfa a
starfssvidi vidkomandi samvinnufélags geti gerst par félagsmenn. Adur fyrr béru
samvinnufélég meira yfirbragd framleidslusamvinnufélaga, sem geettu pa beinna hagsmuna
framleidenda, en & pvi hefur ordid breyting i seinni tid. Oflugustu samvinnufélégin & islandi i
dag eru almenningsfélog & sinu félagssvaedi, par sem langflestir félagsmenn hafa ekki annarra
hagsmuna ad geta en sem almennir borgarar a félagssvaedinu. Med hlidsjon af pessu potti rétt
ad med loggjofinni veeri einnig horft til almennra hagsmuna & starfssveedi eda starfssvidi
félagsins.

Med 16gum nr. 109/2024, voru gerdar breytingar a samvinnufélagalégunum nr. 22/1991, er
voru pripeettar. Vidamesta breytingin laut ad pvi ad takmarka mdoguleikana a pvi ad vio slit

31 https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991022.html

32 Alpt. 1990-91, A, bls. 2501.

3 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um samvinnufélog o.fl., sbr.
https://www.althingi.is/altext/154/s/1386.html
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samvinnufélags keemi eigid fé pess til atgreidslu félagsmanna. Tilgangur breytinganna var fyrst
og fremst s ad sporna vid pvi ad félagsmenn i samvinnufélagi geetu tekid félagid yfir og utdeilt
eignum pess til félagsmanna i stad pess ad stydja aframhaldandi uppbyggingu a félagssvaedi
eda starfssvidi félagsins. Pannig var hluti lagabreytinganna settur fram til ad veita vionam vid
bvi ad haegt veeri ad breyta samvinnufélégum i hlutafélog. Med breytingarlégunum voru pannig
akveedi 61. gr., 61. gr. aog 61. gr. b felld brott en med peim akveedum var kvedid a um heimild
til breytinga & rekstrarformi samvinnufélags i hlutafélag. | frumvarpi pvi er vard ad l6gunum
sagdi ad ekki veeri vitad til pess ad heimild 61. gr. laganna, um ad breyta samvinnufélagi i
hlutafélag, hafi verid nytt. Af peirri asteedu var lagt til ad heimildin yrdi felld brott ar 16gunum,
en tilgangur breytingarinnar tengdist einnig peirri hugmynd ad setja skordur vid Gtgreidslu eigin
fjar til eigenda stofnsjods, sem opnad veri a med pvi ad breyta samvinnufélagi i hlutafélag.
pannig var heimildin til ad breyta rekstrarformi samvinnufélags felld & brott og var lagabreyting
rokstudd sem lidur i pvi ad stemma stigu vid peim mdoguleika ad hopur félagsmanna i
samvinnufélagi geeti tekid félagid yfir og Gtdeilt eignum pess til félagsmanna i stad pess ad
stydja aframhaldandi uppbyggingu félagsins.

Samvinnufélog hafa verid samofin sogu Islendinga i naer 140 ar eda allt fra stofnun Kaupfélags
Pingeyinga & sidari hluta 19. aldar. Skipulogd félég baenda um verslun héfdu starfad af og til
vids vegar um landid & sidari hluta 19. aldar en pad var pé ekki fyrr en um aldamétin 1900 ad
islensk kaupfélog toku upp samberilega rekstrarhaetti og tiokudust i samvinnufélégum
nagrannarikja okkar. Kaupfélag bingeyinga kom af stad hreyfingu sem sidar var talin til hinnar
alpjodlegu samvinnuhreyfingar og tok upp vinnubrdgd hennar. islensk samvinnuféldg eru talin
spretta upp af tveimur rétum, annars vegar peer fjolbreyttu tilraunir sem gerdar voru um
félagsskap um verslun og hins vegar pad tekifeeri sem saudasala til Bretlands skapadi.

Fra upphafi samvinnufélaga hér & landi hafa att sér margskonar samfélagslegar breytingar, svo
sem med breytingum & lagaumhverfi, pélitisku landslagi og efnahag en grunnhugmyndafraedin
ad baki samvinnuvinnufélaga hefur pé litid breyst. Samvinnuformid hér & landi er pannig
uppbyggt, likt og vids vegar annars stadar, ad eignarhald pess hefur breyst i timanna ras en
samvinnufélog eru stofnud & samvinnugrundvelli med pvi markmidi ad efla hag félagsmanna
eftir vioskiptalegri patttoku peirra i félagsstarfinu, sbr. 1. gr. samvinnufélagslaganna.

2) Samvinnufélog sem eru i eigu og undir stjorn beenda

Saga samvinnufélaga & islandi nar langt aftur i timann. I dag eru prenn sterri samvinnufélog
starfandi sem eru ad fullu eda hluta i eigu eda undir stjorn beenda. Eitt peirra er Audhumla svf.,
annad peirra er i Skagafirdi og pad pridja a Sudurlandi.

Kaupfélag Skagfirdinga svf. (KS)** var stofnad af halfu fulltria banda i paverandi
sveitarféelogum i Skagafirdi auk Bolstadarhrepps i Austur-Hunavatnssyslu arid 1889. Slatrun &
vegum félagsins héfst upp ar aldamotum 1900 og pé var mjélkursamlagid stofnad arid 1935 og
hefur verid rekido samfleytt sidan. Mjdlkurframleidendur i Skagafirdi eiga felagsadild ad
Kaupfélagi Skagfirdinga og leggja peir inn i Mjolkursamlag KS. Samlagsmenn geta peir einir
verid sem hafa leyfi til mjolkurframleidslu & félagssveedinu. Samlagsmenn afhenda samlaginu
til vinnslu alla pa mjolk er peir framleida umfram heimilisparfir og er innan framleidsluréttar.
pa starfreekir KS einnig afurdastdd, slaturhis a Saudarkroki, sem er stofnun innan KS og
beendur & félagssveedinu, sem og adrir sem dska eftir pvi, leggja par inn bapening til slatrunar.
Markmid slaturhiss KS er ad annars slatrun & bapeningi félagsmanna og annarra framleidenda
sem pess kunna ad Oska dsamt pvi ad studla ad mestri voruvondun & peim afurdum sem
slaturhusid tekur til medferdar fra framleidendum og koma peim i sem best verd & innlendum

34 Sj4 sbr. https:/ks.is/um-ks/agrip-ks/
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og erlendum mdérkudum asamt pvi ad auka ad fjélbreytni i framleidslu og véruvali og 6dru pvi
er geeti aukid s6lu innlendra afurda. Félagsmenn KS voru i lok ars 2024 samkveamt arsreikningi
1.369 og er stjorn félagsins ad hluta til skipud beendum. EkKki liggur fyrir hvort ad félagid geti
talist til framleidendafélags.

Slaturfélag Sudurlands svf. (SS) var stofnad af sunnlenskum bandum &rid 1907 og var tilgangur
bess ad gera solu slaturafurda hagkveema og edlilega. Ari eftir stofnun félagsins var slaturhus
reist { Reykjavik og sidar & helstu stodum & Sudurlandi. | dag er starfsstod félagsins & Hvolsvelli
en par fer fram slatrun, vinnsla & afurdum sem og vorudreifing.® Félagsmenn SS voru i lok ars
2024 samkvaemt arsreikningi 2.307 i A-deild og 564 i B-deild og er stjorn félagsins skipud
beendum. EKkKi liggur fyrir hvort ad félagid geti talist til framleidendafélags.

Audhumla svf. er eina samvinnufélagid sem er i fullri eigu beenda en pad er i eigu rimlega 400
mjélkurframleidenda um allt land utan Skagafjardar. Félagid hefur pad hlutverk ad taka vid
mjolk fra félagsménnum sinum og umbreyta i mjélkurafurdir sem seldar eru hérlendis og
erlendis. Audhumla svf. skiptist i deildir og eiga eigendur félagsins adild ad 14 félagsdeildum
vitt og breitt um landid par sem hver deild fulltrta kys fulltra ar sinum rédum i fulltriarad sem
m.a. situr adalfund Audhumlu svf. par sem stjorn félagsins er kosin. Audhumla svf. veeri avallt
talid fullnaegja skilyrdum pess ad teljast framleidendafélag, rétt eins og segir i athugasemdum
frumvarpsdraganna.

h) Hvao gerist ef samvinnufélag getur ekki flokkast sem framleidendafélag?

Ekki liggur fyrir hvort 61l pau samvinnufélég sem starfandi eru i landbinadi i dag og eru ad
hluta til i eigu og/eda undir stjorn baenda geti flokkast sem framleidendafélég samkvaemt
frumvarpsdrogunum.

Samkveaemt dkvaedum frumvarpsdraganna er undanpaguakvadi 71. gr. og 71. gr. A buvérulaga
fellt ar gildi en lagt er til ad 71. gr. buvoérulaga verdi ekki felld brott fyrr en 1. jali 2027. bannig
er peim afurdastodvum i mjélkurionadi sem starfad hafa & grundvelli heimildar 71. gr.
bavoérulaga veitt svigram til ad gera naudsynlegar breytingar til ad uppfylla skilyrdi til ad teljast
vera framleidendafélag til ad geta sott um skraningu sem framleidendafélag a grundvelli
laganna til 1. jali 2027. Ad peim fresti lionum gildi akvaedi samkeppnislaga fullum fetum fyrir
beer afurdarstodvar i mjolkuridnadi sem hafa ekki sott um ad gerast framleidendafélag og fengid
skraningu. Augljost er ad meginmarkmid pessa akvaedis frumvarpsdraganna, p.e. ad fella ar
gildi akveedi 71. gr. bavorulaga og veita afurdarstoédvum i mjélkurionadi adlégunartima til ad
uppfylla skilyrdi pau er varda framleidendafélag, snyr fyrst og fremst ad einu fyrirteeki og peim
baendum sem eiga felagsadild ad pvi.

ba spyrja Baendasamtok Islands ad pvi hvort og pa hvernig samvinnufélag geti farid undir bein
yfirrad beenda samkvaemt efni frumvarpsdraganna pannig ad skilyrdi um framleidendafélag sé
uppfyllt og hvort haegt sé ad undanskilja afurdarstédvar samvinnufélaginu, sbr. eftirfarandi.

Geeti samvinnufélag stofnad dotturfélag (ehf. eda svf.) og faert eignir afurdastédvarinnar
yfir i nyja félagid?
Samvinnufélagio myndi &fram eiga félagid, enda modurfélag pess, en bsendur
myndu stjorna pvi. Geaeti détturfélagid talist vera framleidendafélag? Nei, vegna pess

ad hid nyja félag geeti ekki talist vera undir beinum yfirrddum bzenda samkvaemt
akvaeoum samkeppnislaga 17. gr. samkeppnislaga, sbr. umfjollun hér ad ofan.

Veeri haegt ad selja beendum afurdastddina?

35 §j4 sbr. http://ss.is/um-ss/soguagrip/
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Um er ad reda eignir upp a fleiri milljarda. Hvernig attu beendur ad geta fjarmagnad
slik kaup, par sem fleiri tugir milljona pyrftu ad koma fra hverjum peim bonda.. Slikt er
oraunhafur moguleiki med ollu.

Veri haegt ad gefa beendum afurdastédina og eigur pess og eftirlata peim eignir upp a fleiri
milljarda?

Samkveemt A-1id og B-1id 1. mgr. 7. gr. laga nr. 90/2003 eru gjafir skattskyldar® i
hendi vidtakanda. Sé vidtakandi einstaklingur eda einstaklingur i rekstri (bondinn er
med bureksturinn & eigin kennitdlu) pa skattleggst gjofin sem launatekjur hja
vidkomandi einstaklingi (med tekjuskattsprésentunni 46,29%) og sé vidtakandinn
I6gadili (bondinn med félag i kringum bureksturinn) pa skattleggst gjofin sem adrar
atvinnurekstrartekjur 16gadilans (med tekjuskattsprosentunni 2093 eda 37,696°%).

Sé gjafagjorningurinn talinn vera t.d. ad verdmaeti 100 milljonir kréna hja hverjum bonda, pa
myndi einstaklingur greida ramar 46 milljonir krona i skatt fyrir afhendingu gjafarinnar og
I6gadili myndi greida 20 milljonir krona eda teeplega 38 milljonir krona, allt eftir
félagsformi.

Hvernig ettu baendur ad geta reitt af hendi pessar fjarhadir i skattgreidslur? Er atlunin ad
undanpiggja pessa einskiptisgjof i tekjuskattslogunum, pannig ad gjofin yrdi undanpegin
skattskyldu? Ef svo er raunin, hvernig myndi pa slikur gjafagjorningur horfa vid jafnreedi
félagsmanna a eignum samvinnufélagsins?

pa verdur heldur ekki séd ad slikt myndi samrymast akveedum samvinnufélagalaga par sem arid
20243 var sérstaklega gerd lagabreyting & samvinnufélagalogunum gagngert til ad sporna vid
pbvi ad féelagsmenn i samvinnufélagi geti tekid felagid yfir og Utdeilt eignum pess til félagsmanna
i stad pess ad stydja aframhaldandi uppbyggingu & starfssveedi eda starfssvidi
samvinnufélagsins. Pess utan var med lagabreytingunni 2024 verid ad stemma stigu vid pvi ad
breyta samvinnufélagi, og pa ventanlega lika hluta pess, i hlutafélag.

Enn fremur er Oljost hvada skattalegar afleidingar skipting samvinnufélags i annad
samvinnufélag eda einkahlutafélag hefdi i for med sér, sbr. akvadi 52. gr. tekjuskattslaga. I 5.
malsl. 1. mgr. 52. gr. laganna segir ad sé ,,5é samvinnufélagi skipt pannig ad fleiri en eitt
samvinnufélag eda hlutafélag taki vid eignum og skuldum fra félaginu skulu akvaedi pessarar
malsgreinar gilda um slika skiptingu®“. ba segir i enn fremur i 6. malsl. 1. mgr. 52. gr. ad
séreignarhlutir félagsadila i samvinnufélogunum skulu vera ,,innbyradis i sému hlutféllum og
séreignarhlutirnir i hinu skipta félagi en taki hlutafélag vid eignum og skuldum fra
samvinnufélaginu skulu allir hlutir i hlutafélaginu vera i eigu hins skipta félags.*

Oljost er i reynd hvada pydingu petta akvaedi 52. gr. i tekjuskattsldgunum, sem kvedur & um ad
skattfrelsi skiptingar, pydir eftir ad akvaedi pau sem tekin voru upp i 16g nr. 22/1991, um
samvinnufélog, med lagabreytingum sem gerdar voru med légum nr. 22/2001 voru felld dr gildi
med 16gum nr. 109/2024. Akvadi pau sem um radir og voru felld Gr samvinnufélagaldgunum
kvadu & um hvernig meetti haekka og leekka stofnsjéd samvinnufélaga og kvedid var & um pad
a hvern hatt og med hvada skilyrdum samvinnufélagi yrdi breytt i hlutafélag. Eftir ad umraedd
akvaedi sem leidd voru i samvinnufélagaldgin med I6gum nr. 22/2001 voru felld dr gildi med
lagabreytingunni 2024, pa er ekki audséd hvernig unnt er ad skipta samvinnuféelagi upp, sbr. 52.

% Leida ma af meginreglu 1. mgr. 7. gr. tekjuskattslaga ad allar tekjur séu skattskyldar nema annad sé tekid fram
i16gum. Pa ber a0 tulka undanpagur fra skattalogum med prengjandi heetti.

37 Hlutafélog, einkahlutafélog og samvinnufélog.

% [ tilviki sameignarfélaga, ddnarbua o.fl.

39 Med 16gum nr. 109/2024.

22



Il

\8 BANDASAMTOK
\#=/ ISLANDS

gr. tekjuskattslaga, an nokkurrar skattalegra afleidinga. Svo virdist sem loggjafinn hafi ekki
tekid tillit til pess ad gera breytingar a tekjuskattslogunum i kjolfar breytinga peirra sem gerdar
voru med l6gum nr. 109/2024.

97. béskal ekki sidur, i 61lu pessu, hafa i huga eitt af mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar, sbr.
1. mgr. 74. gr., par sem segir ad menn skuli eiga rétt til ad stofna félog i sérhverjum léglegum
tilgangi, an pess ad sekja purfi um leyfi til pess til stjornvalda. P4 megi ekkert félag leysa
upp med stjornarradstofun. Med stjornarskrardkvaedinu er félagafrelsio fyrst og fremst
verndad gegn afskiptum og aselni stjornvalda. ba er 6heimilt ad prengja kosti félags, nema
stjornvold telji tilgang pess eda starfsemi brjota i baga vid 16g, enda ber peim ad geeta dkveeda
lokamalslidar 1. mgr. 74. gr. um malshéfdun.

98. 1 pessu skyni, velta Beendasamtokin pvi upp hvers vegna stjornvéld leggja nu til ad leysa upp
félag eda félog sem eiga sér aralanga ségu og uppbyggingu, med radstéfun peirri sem 16go er
fram i frumvarpsdrogunum ef oOmogulegt er fyrir félogin ad uppfylla skilyrdid um
framleidendafélog. Med frumvarpsdrogunum er vegid harkalega ad samvinnufélagsforminu, og
par af leidandi félagafrelsinu, og etti ad vera stjornvoldum til umhugsunar ad verid sé ad
brengja kosti felaga par sem slikt er 6heimilt samkvaemt akveedum stjornarskrar.

93. Beaendasamtokin lysa yfir verulegum ahyggjum hvad petta vardar par sem 0ljost er hvort
akveoin félog geti flokkast sem framleidendafélog. Flokkist pau ekki sem framleidendafélog pa
er akvedinn dmoguleiki ad pau geti adlagast breyttri 106ggjof, verdi frumvarpsdrogin ad 16gum,
bannig ad afurdarstarfsemi pess geti talist til framleidendafélags.

i) Akveedi 3. mgr. 2. gr.:

., Scekja skal um skrdningu framleidendafélags til Samkeppniseftirlitsins. [ umsoékn um skraningu
skal umscekjandi syna fram d ad skilyroum pessara laga og reglugerda settra a grundvelli peirra sé
uppfyllt. ba skulu koma fram i umsokn itarlegar upplysingar um starfsemi félagsins og alla
eigendur. Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad krefja umscekjanda um viobotarupplysingar sem pykja
naudsynlegar til ad meta umsékn. Akvedi 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 gildir um
upplysingaoflunina.

00. Med akveedinu er kvedid 4 um ad sakja skuli um skraningu framleidendafélags til
Samkeppniseftirlitsins. Pannig er verid ad beta vid fleiri verkefnum & herdar
Samkeppniseftirlitsins til aukningar vid niverandi verkefni pess. Pratt fyrir aukin verkefni og
eftirlit pa er ekki gert rad fyrir auknu fjarmagni til eftirlitsins og i athugasemdum med
frumvarpinu segir ad ekki sé gert rad fyrir pvi ad til pess purfi ad koma. I frummati vid drogin
segir ad verdi frumvarpsdrogin ad 16gum pa muni pad ekki leida til kostnadar tr hendi rikissjods
nema eingongu dverulegs.

0. P& segir berum ordum i frumvarpsdrogunum undir 6. kafla (Mat d dhrifum) ad verdi
Lfrumvarpio obreytt ad logum mun pad ekki kalla a aukin utgjold rikissjods. ba er talio ad
frumvarpid hafi ekki ahrif a tekjur eda eignir rikissjods.* Slikt getur einfaldlega ekki stadist par
sem ad per auknu heimildir sem eftirlitinu eru fengnar med drogunum kalla augljoslega 4 aukiod
fljarmagn. bess utan, @tti tekjuhlid rikissjods ekki ad aukast ef frumvarpsdrogin eru til pess
fallin ad auka verOmetaskopun? Peirri spurningu hefur ekki verid svarad enda hefur ekkert
eiginlegt mat farid fram & ahrifum frumvarpsdraganna.

I02. Pé er tidreett um Finnland i athugasemdum frumvarpsdraganna d4samt pvi hvernig finnska kerfid
virkar vardandi framleidendaféldog og ad par leidir sem Finnland hefur valid i pessum efnum
eigi ad hafa a0 leidarljosi hér & landi. P4 er 6neitanlega sérstakt ad gerdar séu strangari krofur
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drogunum til pess ad syna fram 4 ad skilyrdum um framleidendafélog s¢ fullnaegt heldur en
gildir i Finnlandi.

I03. Vegna umsoknar til Samkeppniseftirlitsins, pa segir 1 akvaedinu ad i umsokninni skuli koma
fram itarlegar upplysingar um starfsemi félagsins og allar eigendur pess. Sé horft til 7. gr.
samvinnufélagalaga pa segir par ad stjorn félagsins haldi skra yfir félagsadila og ad geyma skuli
skrana & skrifstofu félagsins, enn fremur segir ad skrain s¢ 6llum opin. Pannig etti, i tilviki
samvinnufélaga a.m.k., ad vera hagur leikur fyrir embeattid ad fa upplysingar um alla
félagsmenn samvinnufélags 4 peim lagagrundvelli.

04 [ akvaedinu er eftir sem &dur visad til hinnar vidteku heimildar sem felst i 19. gr.
samkeppnislaga sem heimilar eftirlitinu 6flun upplysinga og leggur pungar skyldur &
mottakendur upplysingabeidna. Med pvi ad taka af allan vafa ad dkvaedi 19. gr. samkeppnislaga
skuli gilda um upplysingadflun pa kemur fram i athugasemdum med frumvarpsdrogunum ad
eftirlitid geti beitt peim vidurlagaheimildum sem melt er fyrir um i IX. kafla samkeppnislaga
sbr. 41. gr. b. ef t.d. eru veittar rangar, villandi eda 6fullnegjandi upplysingar. Vardandi 19. gr.
samkeppnislaga og svo vidurlagaheimilda visast til umfjéllunar vid 1. gr. hér ad ofan um pad
efni en st umfjollun 4 jafnt vio hér - sem par.

I05. Pad verdur ad teljast afar sérstakt ad beita vidurlogum vid pvi ef umsakjandi skilar ekki inn
fullncegjandi upplysingum ad mati Samkeppniseftirlitsins. Med visan til akvadis 19. gr.
samkeppnislaga, sbr. einnig IX. kafla laganna, er eftirlitinu veitt heimild til alagningar
stjornvaldssekta, sbr. i-1i0 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig 41. gr. b., og geta numid
umtalsverdum fjarhedum ef upplysingar ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki fullnaegjandi.
Hvernig getur slikt att vid rok ad stydjast pegar umsakjandi er ad dska eftir skraningu? Ef
upplysingar eru ekki fullnegjandi eftir hinu vidteeka mati Samkeppniseftirlitsins, p4a hafnar
eftirlitid vaentanlega bara skraningu. Med akvadinu er verid ad festa pa umseekjendur sem
seekja um skraningu framleidendafélags innan sektarakveeda samkeppnislaga og slikt er med
Ollu otekt. Pannig er verulega fréhrindandi fyrir félog ad sekja um skraningu ef ad vio pvi
liggja himinhaar sektir ef ,.fullncegjandi upplysingum® er ekki skilad og i reynd verid ad
takmarka enn frekar tezekifeeri félaga til hagraedingar med pessum sektarheimildum
Samkeppniseftirlitsins.

I08. M4 likja pessu vid ad ef félag wtlar ad saekja um skraningu sem almannaheillafélag®® hja
Skattinum og skilar ekki fullnaegjandi upplysingum, pa vaeri unnt ad sekta félagid fyrir ad skila
ekki tilskyldum upplysingum. Afleidingarnar yrdu einfaldlega bara peer ad félagid fengu ekki
skraningu sem almannaheillafélag. Slikt hid sama etti ad gilda i pessu tilviki pannig félagid
sem s&kir um ad vera skrad sem framleidendafélag er pa bara einfaldlega hafnad um skraningu
a grundvelli 6fullnaegjandi upplysinga. bPar med brestur su forsenda ad nyta sér hina takmorkudu
undanpagu 1. gr. frumvarpsdraganna og verdur umsakjandinn einfaldlega bara hallann af pvi
a0 hafa ekki veitt ,.fullncegjandi upplysingar.*

I07. A0 auki skal aréttad ad samkvemt markadsreglugerd ESB pa er ekki gert ad skilyrdi ad
framleidendafélog séu sérstaklega skrad eda vidurkennd og gera pvi frumvarpsdrégin enn meiri
krofur en akvaedi markadsreglugerdar ESB hvad pad vardar.

j) Akveedi 4. mgr. 2. gr.

, Afurdastoo eda framleidendafélag sem fer med ad minnsta kosti 40% markadshlutdeild i
viokomandi bugrein d markadi er skylt ad safna og taka vio mjolk og slaturgripum i saudfjarrcekt,
nautgriparcekt og hrossarcekt ad beioni frumframleioanda. Slikri afurdastéo framleidendafélagi er

40 Sbr. dkveedi VIII. kafla laga nr. 110/2021, um almannaheillafélog.
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oheimilt ad taka hcerra gjald af frumframleioanda fyrir heimteknar afurdir en sem nemur
raunkostnadi. Framleidsluhluti afurdastéova og framleidendafélaga skv. 1. malsl. skal vera
fiarhagslega og stiornunarlega adskilin fra annarri starfsemi afurdastoovar. Samkeppniseftirlitinu
er heimilt ad krefja afurdastod eda framleidendafélag skv. 1. malsl. um upplysingar er varda
sofnunarskyldu sem og raunkostnad vid toku gjalds fyrir heimteknar afurdir. Akveedi 19. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 gildir um upplysingaoflunina. “

I08. Beendasamtdkin telja pad jakveaett ad med frumvarpsdrogunum sé vidurkennt mikilvagi pess ad
tryggja frumframleidendum séfnun og moéttoku afurda. Hins vegar telja samtokin akvaedid vera
nokkud 6ljost, utferslu pess 6sanngjarna i framkvaemd og ad unnt sé ad nyta og bata akvaedi
2. mgr. 71. gr. A hvad petta varoar.

I09. Par sem med drogunum er lagt upp med ad straumlinulaga undanpaguakvaeodi buvorulaga fra
bannakvadum samkeppnislaga pa skytur pad skokku vid ad allar afurdir bugreina séu pvi ekki
undir pessu dkvadi vardandi sofnunarskylduna. bratt fyrir ad dkvednar afurdir bugreina séu
ekki med mikla markadshlutdeild i dag, pa geti pad breyst sidar meir, ekki sist ef frekari
sameiningar yrou. I dkvadinu er saudfjarraktin, nautgriparektin og hrossarektin eingdngu
nefnd og an frekari skyringa i athugasemdum frumvarpsdraganna en ekki nefndur annar
bufénadur eda gardyrkjan, hvort sem um raedir yl- eda utirektun. b4 verdur lika ad skoda hversu
vel séfnunin hingad til hefur gengid i mjolkinni par sem byggdasjonarmid eru m.a. h6fd ad
leidarljosi. Med visan til pessa er aréttad ad par dreifist kostnadur jafnt 6had pvi hvar 4 landinu
viokomandi byr, rétt eins og ntiverandi dkveedi a-lidar 2. mgr. 71. gr. A buvorulaga kvedur &
um. Pannig verdur ad hafa i huga ad s4 aukni kostnadur sem fellur til vid ad sakja afurdir 4
afskekktari svaedi, badi hvad vardar vegasamgongur, vedurfar og vegalengdir, i formi
raunkostnadar lendir pvi frekar & peim bandum er bua i lengri fjarlegd fra afurdarstodvunum
og slaturhisunum.

0. A sama tima og mikilvaegt er ad gaeta ad byggdafestu og hltia ad dreifdari byggdum, vids vegar
um landid, pa verdur ad geeta ad jafnraedi medal benda en pd ekki pannig ad aukinn kostnadur
i formi raunkostnadar lendi & einum hop baenda umfram annarra. Gata parf par medalhofs, i
pessu sem og 6dru, pannig ad peir baendur sem bua naer afurdarstodvunum og slaturhusunum
séu ekki ad taka 4 sig aukinn kostnad. Ad sama skapi er itrekad mikilvaegi pess ad stjérnvold
raski ekki peirri umgjord landbtiinadarins sem stydur vid ad buskapur sé stundadur um allt land.

. Med akvaedi a-lidar 2. mgr. 71. gr. A buvorulaga, sem kom inn med a-1i0 2. mgr. 2. gr. laga nr.
30/2024, var séfnunarskyldan l6gfest. Pannig er peim afurdarstddvum sem hyggjast nyta sér
heimild 1. mgr. 71. gr. A buvorulaga gert skylt ad safha afurdum fra framleidendum kjotvoru &
somu vidskiptakjorum. { krafti peirrar undanpagu sem felst i 1. mgr. 71. gr. A, par sem
samrunareglur samkeppnislaga eiga m.a. ekki vid, potti rétt ad tryggja ad allir bendur veeru jafn
vel settir hvad vardar moguleika 4 a0 koma bufé til slatrunar 6had stadsetningu og 4 somu
vidskiptakjorum. Pannig var tryggt med dkvaedinu ad pad feélli 4 afurdarstodvarnar ad maeta
kostnadi vardandi séfnunarskylduna undir eftirliti samkeppniseftirlitsins, sbr. 3. mgr. 71. gr. A.
Med frumvarpsdrogunum er kostnadinum hins vegar varpad yfir & einstaka baendur og pa eftir
pvi hversu langt fra afurdarstodvunum eda slaturhisunum peir bua. Bendasamtokin telja ad
pad fyrirkomulag sem haft er med dkvadi a-lidar 2. mgr. 71. gr. A sé betur til pess fallid ad
halda kostnadi baenda 1 lagmarki vid séfnun afurda heldur dkvaedi frumvarpsdraganna.

12. Pa segir i skyringum frumvarpsdraganna ad petta fyrirkomulag sé m.a. lagt til par sem pegar
hafa farid fram samrunar og sameiningar afurdastoova i slatrun, sem kunna ad hafa neikveo
ahrif a samningsstoou frumframleioanda (beenda). Med nugildandi ékveedi er gildir um
sofnunarskylduna er ekki gerdur greinarmunur a pvi hvar bandur a landinu eru stadsettir. Hins
vegar, verdi frumvarpsdrégin ad l6gum pa er einmitt gerdur greinarmunur a pvi hvar & landinu
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bandur eru stadsettir enda felst raunkostnadur edli malsins samkvamt i pvi ad pad kostar meira
a0 sxkja afurdir lengra fra afurdarstodinni.

bannig ma leida ad pvi likur ad jafnredi muni ekki rikja vardandi s6fnunarskylduna par sem
bandur ner afurdarstddvunum munu greida minna fyrir séfnunina & medan baendur fjeer peim
munu greida meira enda raunkostnadur heerri. Pessar roksemdir 1 frumvarpsdrogunum eiga pvi
vi0 engin rok ad stydjast. Pess pa heldur er med dkveaedi c-lidar 2. mgr. 71. gr. A @tlad ad tryggja
og efla samningsstodu baenda og studla ad pvi ad samkeppni riki afram a markadi par sem ekki
er heimilt fyrir afurdarstodvar sem nytt hafa sér heimildina til hagreedingar ad setja skordur vid
pvi ad baendur feri vidskipti sin til annars adila.

Hins vegar, ef adrir hafa ekki nytt sér heimildina i 1. mgr. 71. gr. A, pa ber i raun 6drum
slaturleyfishofum ekki skylda til ad safna afurdum en peim sem hafa nytt heimildina. Pannig
geta e.t.v. baeendur ekki feert vidskipti sin til annars adila par sem aorir slaturleyfishafar geta
neitad peim ad safna afurdum bpeirra. Vel ma utfaera petta betur 1 16ggjofinni med pvi ad breyta
nugildandi dkvaedi 2. mgr. 71. gr. A buvorulaga sem tryggir ad bendur hafi raunverulegt val um
hvert peir fara me0 sinar afurdir til slatrunar en pad er skylaust mat Ba&ndasamtakanna ad pad
yrdi beendum til kostnadarauka ef frumvarpsdrégin nai fram ad ganga.

[ frumvarpsdrogunum segir ad markmid 4. mgr. 2. gr. sé ad tryggja betur stodu banda gagnvart
afurdastoovum sem fara med verulega markadshlutdeild og taka vid gripum til slatrunar og
pannig stydja vid frumframleidendur ad taka heim afurdir sinar ad slatrun lokinni til frekari
verdomataskdpunar, m.a. med solu beint fra byli. Framangreindar tillogur frumvarpsins eru i
samrami vid dherslu i stefnuyfirlysingu rikisstjornar um ad yta undir voxt og veromataskdpun
i matvaelaframleidslu 4 6llum stigum virdiskedjunnar asamt pvi ad styrkja sérstaklega stoou
banda i virdiskedjunni. Bendasamtokin er ekki sammala um ad petta fyrirkomulag sem bodad
er verdi til pess ad styrkja stodu banda. [ b-1id 2. mgr. 71. gr. A bavorulaga er meelt fyrir um
a0 peir adilar sem nytt hafa sér heimild 1. mgr. 71. gr. A skuli selja 60rum vinnsluadilum afurdir
til frekari vinnslu 4 grundvelli soému vidskiptakjara og dotturfélogum eda 60rum félogum sem
framleidendafélag hefur yfirrad yfir. Med pessu skilyrdi b-lidar 2. mgr. 71. gr. A er einmitt stefnt
ad pvi ad studla ad samkeppni og fyrirbyggja ad adrir vinnsluadilar purfi ad greida haerra verd
fyrir somu voru og adilar sem luta stjorn peirra framleidendafélags, sbr. skilgreiningu 5. gr.
laganna.

Med umraeddum b-1id er pvi verid ad gaeta ad heimtoku afurda og kostnadi vid hana en med pvi
a0 feera petta undir raunkostnad likt og akveaedi frumvarpsdraganna kvedur a4 um, p.e. ad ,,slikar
afurdastéovar og framleidendafélog taki ekki hcerra gjald af frumframleioanda fyrir
heimteknar afurdir en sem nemur raunkostnadi afurdastoovar eda framleidendafélags,” pa er
hatta 4, alveg eins og 4 vid um framangreindan rokstudning vardandi a-1id 2. mgr. 71. gr. A, ad
kostnadur verdi pyngri fyrir pa adila sem bua fjer afurdarstodvunum. Pannig er um ad reda
6jafnredi 4 heimtoku afurda eftir pvi hvar vidkomandi bondi byr & landinu 1 stad pess ad midad
s¢ vid somu vidskiptakjor og eiga vid um vinnsluadila tengda framleidendafélaginu.

Med dkvaoi b-lidar 2. mgr. 71. gr. A er pannig gett ad pvi ad verdlagningin fyrir beedi heimtoku
og fyrir adra vinnsluadila sé su sama og 4 vi0 tengda adila. Pannig er gjaldid pad sama — 6had
pvi hvort ad sa sem tekur vid afurdunum sé félag i eigu framleidenda eda ad vidtakandinn sé
6skyldur adili.

Med pvi ad fella dkvedio ur gildi sem tryggir, olikt dkvaedi frumvarpsdraganna, somu
vioskiptakjor fyrir alla kaupendur afurda fra framleidendafélogum, skapast hatta a
samkeppnishindrunum sem munu bitna 4 minni kjétvinnslum og beint fra byli rekstri. Petta
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getur hindrad fjolbreytni i matvaelaframleidslu og dregid ur samkeppni 4 kjotmarkadi, sem
skadar ba2di framleidendur og neytendur til lengri tima litid.

b4 er anzgja medal Samtaka smaframleidenda og Beint fra byli med pann avinning sem
nugildandi dkveedi, 2. mgr. 71. gr. A, hefur skapad smearri framleidendum og vinnsluadilum,
sbr. umsdgn peirra um frumvarpsdrog pessi. Af peim sokum velta Baendasamtokin sérstaklega
fyrir sér hvers vegna eigi pa ad umbylta niiverandi fyrirkomulagi.

bess utan segir i 3. mgr. 71. gr. A ad samkeppniseftirlitid hafi eftirlit med pvi hvort ad skilyrdi
2. mgr. 71. gr. A séu uppfyllt og pannig @tti eftirlitid ad hafa heimild til ad afla upplysinga a
grundvelli samkeppnislaga, sbr. 19. gr. laganna, og pa beita peim vidurlogum sem pad akveedi
tekur til. Bendasamtokin telja ad réttast veeri ad taka af allan vafa hvad petta vardar og gera
breytingar 4 nugildandi akvaedi 71. gr. A frekar pannig ad pad sé 6umdeilt hvada heimildir
Samkeppniseftirlitid hafi til fylgja eftir framkvamd peirra skilyrda kvedid er 4 um i 2. mgr. 71.
gr. A.

Med visan til framanrakins leggja Baendasamtokin til ad gerdar verdi breytingar 4 ntigildandi
akvadi 3. mgr. 71. gr. A hvad petta vardar til a0 tryggja ad Samkeppniseftirlitid hafi heimildir
til ad sinna eftirliti sinu samkvaemt dkvaedinu.

[ 3. malsl. 4. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna segir ad framleidsluhluti afurdastédva og
framleidendafélaga samkvaemt 1. malsl. akvadisins skuli vera fjarhagslega og stjiornunarlega
aoskilinn fra annarri starfsemi afurdarstéovar. Pa velta Bendasamtokin pvi fyrir sér hvernig
pessi malslidur rimar vid dkvedi 1. mgr. 76. gr. buvorulaga par sem segir ad ,.par sem
afurdastéd buvara er 1 eigu adila sem hefur med hondum annan rekstur er skylt ad halda
bokhaldi og fjarreioum afurdarstodvarinnar adgreindum fra oorum rekstri viokomandi adila.”
Akvedi 1. mgr. 76. gr. kom inn i niig. bivorulog med 53. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum
nr. 46/1985, um framleidslu, verdlagningu og sélu a bavorum.*! I athugasemdum med 53. gr.
segir a0 akvaedi greinarinnar séu sett til hagraedis vid 6flun upplysinga um rekstur afurdastdova,
sem eiga ad vera grundvollur dkvardana um heildsoluverd buvara og verdmidlun. Heimildir
pessarar greinar takmarkast p6 4 hverjum tima af dkvaedum laga um bokhald, hlutafélog,
skattheimtu o.fl. en kunna 1 ymsum tilvikum ad gera krofu til vidbotarupplysinga 4 reikningum
afurdastédva. A0 mati Bendasamtakanna veri farsalla ad gera breytingar 4 umraeddri 1. mgr.
76. gr. buvorulaga i stad pess ad hafa tvenn dkvaedi sem eiga ad taka 4 sama hlutnum en engu
sidur 6vist med hvada hatti.

V. AKvzdi 3. gr. frumvarpsdraganna
a) Brottfelling 71. gr. buvorulaga

[ frumvarpsdrégunum kemur fram ad i dag starfi Audhumla svf. 4 grundvelli 71. gr. bavérulaga
og sjai um s6fnun allrar mjolkur 4 Islandi sem og birgdahald m.a. i gegnum Mjolkursamséluna
ehf. (MS) sem er i 80% eigu Audhumlu svf. Samkvaemt frumvarpsdrogunum getur Audhumla
svf. sott um ad gerast framleidendafélag, sbr. 3. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna, par sem félagid
er i eigu um rimlega 400 frumframleidenda (baenda). bratt fyrir ad pad sé rétt a0 Audhumla svf.
myndi liklega flokkast sem framleidendafélag pa er hvergi minnst 4 ahrifin sem bodadar
breytingar hefou a pa bendur sem ekki eru i Audhumlu svf. né hvort niverandi samstarfsadili
og medeigandi félagsins i MS, p.e. KS, geti flokkast sem framleidendafélag. Ad mati
Bandasamtakanna, rétt eins og segir ad ofan i umfjollun um 2. gr. frumvarpsdraganna, pa liggur
pad ekki fyrir hvort KS muni flokkast sem framleidendafélag. Sé pad ekki tryggt ad medeigandi

41 Heiti laganna var breytt i buvorulog sidar.
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Audhumlu svf. a0 MS muni einnig geta flokkast sem framleidendafélag, er verid ad kollvarpa
islenskum mjolkuridnadi og setja islenska mjolkurframleidslu i uppnam.

Bandasamtok Islands lysa yfir verulegum Ahyggjum ad upp komi s stada ad pear
afurdastédvar sem starfandi eru i mjolkuridnadi i dag & grundvelli nugildandi laga muni ekki
allar verda skilgreindar sem framleidendafélag, verdi frumvarpsdrogin ad 16gum.

[ greinargerdinni med drogunum er visad til umtalsverds skada og Ovissu vegna 71. gr.
buvorulaga, sbr. umfjollun i kafla 2.3. frumvarpsdraganna. Ekki eru feerd nein haldbeaer rok fyrir
peirri fullyrdingu. Baendasamtokin geta ekki fallist & ad slik fullyrding eigi vid, ekki sist eftir
a0 domur féll i Haestarétti 1 mali nr. 26/2020, er vardadi markadsadgerdir sem ekki voru taldar
rimast innan samstarfsheimilda afurdastodva i mjolkurionadi. Eftir dom Heestaréttar er kyrskyrt
a0 akvaoi 11. gr. samkeppnislaga er vardar bann vid markadsradandi stodu gildir fullum fetum.
St réttarovissa sem vikid er ad i greinargerd frumvarpsdraganna 4 pvi 4 engan hatt vid lengur
og engin oOvissa til stadar vardandi gildissvid undanpagu 71. gr. buvorulaga.

Akvedi 71. gr. hefur verid framkvaemt med mjog skyrum reglum og med verdlagsgrunn sem
tryggir badi stoou banda og neytenda, ekki sist eftir framangreindan dom Haestaréttar.
Greinargerdin virdist pannig ekki taka tillit til pessa og slikur samanburdur 4 fyrri framkvamd,
fyrir dom Haestaréttar, 4n pess ad taka mid af fyrirkomulaginu eftir dominn styrkir ekki
roksemdafarslu fyrir naudsyn pess ad fella ar gildi akvaedi 71. gr.

[ greinargerd frumvarpsdraganna, undir kafla 2.2., kemur fram ad .,Samkvemt dkvedum
reglugerdoar ESB geta framleidendafélog verio starfreekt i akvedinni grein/greinum, pau geta
verio samtok slikra félaga auk pess ad til eru svonefnd lodrétt samstarfsfelog (e. interbranch
organizations) sem cetlad er m.a. ad byggja upp samtal inn i framleidslukedjunni og fleiri en
framleidendur geta pvi verio adilar ad.“ Sé markadsreglugerd ESB um sameiginlegt
markadskerfi fyrir landbinadarafurdir rynd, kemur i 1j6s ad pegar um framleidendafélog er ad
reda i frumvarpsdrogunum, virdist vera vitnad i pad sem kallast ,,samtok framleidenda* (e.
producer organization) 1 reglugerdinni.

[ 148-151. gr. markadsreglugerdar ESB er sérstaklega fjallad um undanpagur i
mjolkuridnadinum og hvert hlutverk samtaka framleidenda sé. Par segir m.a. ad meginhlutverk
samtaka framleidenda i mjolkuridnadinum sé ad gera fyrir hond peirra beenda sem eru adilar ad
peim, samninga um afhendingu & hramjolk frd bonda til vinnsluadila hramjolkur eda til
sOfnunaradila. Slikir samningar sntia fyrst og fremst um gjald fyrir mjolkina, magn peirrar
hramjolkur sem hver bondi selur, timalengd samnings, upplysingar um greidslutimabil,
tilhdgun vid séfnun og reglur sem gilda ef um 6vidradanleg atvik er ad rada, sbr. 2. mgr. 148.
gr. markadsreglugerdar ESB. Samningavidraedur samtaka framleidenda geta farid fram ad pvi
tilskyldu ad pad magn hramjélkur sem slikar samningavidraedur fara fram um sé ekki meira en
pvi sem nemur 3,5% af heildarframleidslu i Evrépusambandinu, ad pad magn hramjolkur sem
slikar samningavidraeodur fara fram um og framleidd og athent eru i tilteknu adildarriki s¢ ekki
meira en sem nemur 33% af heildarframleidslu pess adildarrikis, sbr. 2. mgr. c-lidar 149. gr.
markadsreglugerdar ESB.

bao liggur 1jost fyrir, ad tilgangur og hlutverk samtaka framleidenda eins og pad er skilgreint i
markadsreglugerd ESB getur 6mogulega att vid islenskar adstedur af eftirfarandi dstaedum.

Mijélkurframleidslan er styrd a fslandi, badi hvad vardar verd og framleidslumagn. bad er
opinber verdlagning 4 mjolk, p.e. lagmarksverd mjoélkur er dkvedid af verdlagsnefnd eftir fyrir
framgefnum forsendum verdlagsgrundvallar. Greidslumarkseign hvers framleidenda akvardar
hversu mikid magn hann skal framleida, p.e. framleidslustyring og pvi er dmdgulegt ad semja
um magn, likt og gert er rad fyrir i markadsreglugerd ESB. Framleidendafélag hér & landi mun
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pvi ekki hafa pad hlutverk ad semja um verd fyrir mjolk fyrir hond sinna banda né pad magn
mjolkur sem afurdastod kaupir. I markadsreglugerd ESB er ekki gert rad fyrir opinberri
verdlagningu og framleidslustyringu pegar um framleidendafélog er ad raeda.

[ adildarrikjum Evrépusambandsins er samtokum framleidenda 6heimilt ad semja fyrir hond
banda um nema pvi sem nemur 33% af heildarframleidslu pess adildarrikis og vakna pa upp
spurningar hvernig slikt samremist adstedunum a Islandi. Metti Audhumla svf. sem
framleidendafélag pa 4fram gera samning um 85-88% markadshlutdeildar mjolkur hér 4 landi?
Er edlilegt ad Audhumla svf. sem kaupir mjolkina af beendum, vinnur hana og selur afram, sé¢
ad gera samning fyrir hond banda, vi0 sjalfa sig?

bad liggur ljost fyrir ad ekkert af starfandi afurdastodvum mun flokkast sem fjolgreinasamtok
eda 160rétt samstarfsfélag i mjolkurafurdageiranum par sem pau mega ekki taka patt i
framleidslu, vinnslu eda vidskiptum med afurdir ur mjolk, sbr. d-1id 1 mgr. 163. gr.
markadsreglugerdar ESB.

bad er hord afstada Bandasamtaka Islands ad pad kerfi sem gerd er tilraun til pess ad teikna
upp 1 frumvarpsdrogum pessum s¢ o6mdogulegt ad vinna eftir. A9 6llu framangreindu virtu, er
pad skylaus afstada samtakanna a0 frumvarpsdrogin setji allt pad skipulagda samstarf til
hagraedingar fyrir beendur og neytendur, sem hefur att sér stad i mjélkuridnadi undanfarin 20
ar, 1 mikid uppnam.

b) Hagreeding og samvinna i mjolkurionadi

Paulskipulogd verkaskipting hefur myndast milli afurdastoova og buid er ad sérheefa
vinnslurnar med tilliti til samstarfs, t.d. eru ymsir ostar framleiddir &4 einum stad, rifnir eda
sneiddir 4 63rum og pakkad 4 peim pridja. A einum stad fer fram framleidsla smjors, 4 6drum
framleidsla skyrs og 4 peim pridja er mjolkin tdppud & fernur. Flest 61l pokkun og dreifing a4
mjolkurvérum, fra 6llum vinnslustddvunum, fer fram a einum stad. Allt var petta gert til pess
ad nyta tekjabunad og vinnslurnar sem best, en hagraedingin i mjélkuridnadinum var metin
skila neytendum 2 milljordum kréonum og bandum 1,3-1,4 milljordum 4 éri, 4rid 2014.%2
Samanlagt er pvi um ad reda 3,3-3,4 milljarda krona hagredingu 4 ari, sem uppreiknast i 5,2-
5,4 milljarda krona hagraedingu a ari i dag, ef tekio er tillit til verdlags, neytendum og
baendum til hagsbota.

42 Samtok Afurdastodva i mjdlkuridnadi. (2014). Arangri skilad til neytenda og baenda — Hagraedingaradgerdir
kuabeaenda 1991-2003 og 2003-2014.
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Naio samstarf sem hefur skilad hagradingu og skilvirkni
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Mynd 2. Samstarf Audhumlu og KS, sem saman eiga MS, sem er steersta afurdastédin i mjolk. Ekki eru synd
vidskipti vid adrar afurdastodvar. Hramjolk = mjolkin beint fra byli, ounnin.

135. T dag 4 mikid samstarf sér stad milli afurdastodvanna i mjolkuridnadi sem saman eiga MS og

hér ad ofan er gerd tilraun til ad skyra petta samstarf &4 sem einfaldastan hatt, mynd 2.
- Audhumla sér um ad safna mjolk alls stadar a landinu
- Syni er tekio ur hramjolkinni a hverjum bce. Synin eru send til meelinga hja
Rannsoknarstofu mjolkurionadarins (RM) sem starfteek er innan MS.
= Ut frd nidurstooum efnamcelinga, viomioum um  efnainnihald
grundvallarmjolkur og lagmarksverdi mjolkur er bendum greitt fyrir
mjolkina.
=  KS og Auohumla eru kaupendur af mjolkinni, par med greioendur fyrir
hana.
- Hramjolkin sem KS kaupir er unnin af KS. Hun fer i framhaldinu til pokkunar
og dreifingar hja MS
- Hramjélkin sem Audhumla kaupir er ad mestu leyti unnin af MS. Orlitill hluti
hennar fer til vinnslu hja KS. Vorurnar fara sidan til pokkunar og dreifingar hja
MS.
- MS annast dreifingu mjolkur og mjolkurvara i verslanir um allt land.
=  Sami dreifingarkostnadur er d mjolk- og mjolkurvorum, ohao
stadsetningu verslana.
- Audhumla og KS eiga saman MS

136. Hagraedingin er baendum gifurlega mikilveeg en fra pvi ad afurdastodvunum var veitt undanpaga

til samstarfs hefur fjarfesting i natimatakni margfaldast medal peirra.
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Fjarfesting i nutimataekni medal mjélkurbaenda hefur margfaldast fra innleidingu nuverandi loggjafar
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Mynd 3. broun i islenskri mjolkurframleidslu fra 1997. Synd er proun a fjolda mjaltapjonafjosa (stoplar) og proun
d hlutfall gripa [ lausagongu (lina)

137. Arid 2003 voru einungis 11 mjaltapjonafjos hér 4 landi og 13,5% kiia i lausagongu samanborid
vid 262 mjaltapjonafjos og 69,3% kiia i lausagéngu 4rid 2023, mynd 3. A sama tima hefur
fjolda framleidenda feekkad, Ur teeplega 900 framleidendum i ramlega 450 en & sama tima hefur
framleidsla hverrar kyr aukist ur rimum 4.000 litrum & ari i 6.500 litra & ari, sja mynd 4.

Framleidniaukning fra aldarmétum er beintengd aukinni fjarfestingagetu banda a timabilinu

Framleidsla (Itr./ku) Fjoldi framleidenda

Rekstur krefst jafnvaegis
Medalnyt leekkar 2020-2022 sem rekja verdur til mikilla adfangahaekkana a
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Mynd 4. Préun mjélkurframleidslunnar G Islandi. Synd er annars vegar préun d fjolda mjélkurframleidenda (lina)
og proun a framleidslu hverrar kyr (stoplar).
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138. Med aukinni hagraedingu hefur ordid mikil framleidniaukning i mjolkurframleidslu sem er
forsenda fjarfestingargetu baenda. Mikilvegt er ad slik hagraeding haldi 4fram ad eiga sér stad
en fra aldamotum hafa mjolkurframleidendur aukio framleidslu sina um 52%, Gr 100 milljonum
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litra 1 152 milljonir litra, pratt fyrir gridarlega feekkun bta. Fyrirséd er ad mjolkurframleidendur
muni purfa ad auka framleidslu sina enn meira til ad anna innanlandseftirspurn eftir
mjolkurvérum naestu arin.

Hagraeding innanlands hefur einnig verid lykilforsenda pess ad innlend framleidsla geti haldid
nidri kostnadi eins og gert er i ndgrannalondunum. Innan Evrépu starfa risar 4 mjolkurmarkadi
og er skemmst ad minnast sameiningar DMK og Arla fyrr 4 pessu ari. Heildarframleidsla &
fslandi er til ad mynda 0,8% af sameiginlegri framleidslu pessara fyrirtaekja, sja mynd 5.
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Eigendur fra Danmaorku, Svipjod, Bretlandi, byskalandi, Belgiu, Lixembiirg og Hollandi Eigendur fra byskalandi og Hollandi
B

Mynd 5. Samanburdur a steerd MS, Arla og DMK. Arla tok a moti um 12-13 milljéroum litra mjolkur arid 2024, a
sama tima tok DMK a moti 5,3 milljoroum litra en MS einungis 152 milljonum litra. Arla og DKM fengu a
vormanudum heimild til ad sameinast 1 eitt félag.

c) Afleidingar brottfellingar 71. gr. buvorulaga

Bandasamtokin telja ad afleidingar af brottfellingu dkvadisins, sem tryggir l6glega samvinnu
afurdastoovanna i mjolkuridnadi, vera pear ad adskilja purfi markadssetningu, mjolkurséfnun,
breyta vinnsluferlum, breyta dreifingarferlum og rddast i umfangsmikla uppbyggingu med
tilheyrandi kostnadi og ohagradingu. Gera ma rad fyrir pvi ad koma purfi upp tvofoldu
mjolkursdfnunarkerfi, byggja purfi upp pokkunaradstodu og fjarfesta i ostasneidingarbinad a
einum stad, fjarfesta i rifjdrnsbunadi & 60rum, koma upp dreifingarmidstdd & enn 60rum stad
og afram matti lengi telja. Jafnframt yrdi fullvinnsla & mysu sett 1 uppnam en undanfarin ar
hefur verid byggt upp fyrirteki til ad fullnyta mysuafurdir. Um er ad reda samstarfsverkefni
afurdastodvanna sem snyr ad fullnytingu afurda, pvi ad koma i veg fyrir matarséun og studla
ad battu umhverfi. Hafi afurdastoovarnar ekki heimild til ad starfa afram saman, getur
fyrirteekid ekki starfad i dbreyttri mynd, sem leidir af sér ad mysu verdur aftur skolad Ut 1 sjo
med tilheyrandi 6umhverfislegum 4hrifum, sem og horfid verdur fra fullnytingu afurda og
matarsdun aukin.

Aukinn alls kyns kostnadur, p.e. séfnunar-, vinnslu-, fjarfestingar- og dreifingarkostnadur, mun
ohjdkvemilega valda auknum framleidslukostnadi & mjolk par sem ad vid akvordun a
lagmarksverdi til framleidenda, & grundvelli verdlagsgrundvallar i samrami vid 1. mgr. 8. gr.
buvorulaga er tekid tillit til pessara patta. Somu sdgu mé segja um heildséluverd mjolkurvara,
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sem verdlagdar eru af Verdlagsnefnd, en pad tekur tillit til afurdaverds til framleidenda og
rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu btvara, sbr. 1. mgr. 13. gr. sému
laga. Hér ad nedan er utskyrt med itarlegum heetti hvernig verdlagning mjolkurvara til benda
og neytenda er hattad.

d) Opinber verdlagning mjolkur
A Tslandi er opinber verdlagning 4 mjolk og mjoélkurvérum. Verdlagsnefnd buvara dkvedur
lagmarksverd til framleidenda og heildséluverd & mjolkurvérum, mynd 6.
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Mynd 6. Starfsumhverfi mjélkurframleidslunnar d Islandi.

[ verdlagsnefnd buvara sitja fulltrar banda, idnadarins, neytenda auk formanns sem
akvardadur er af radherra, samanlagt er nefndin skipud sex einstaklingum. Ad baki dkvérdunum
nefndarinnar 4 lagmarksverdi mjolkur liggja utreikningar & pvi hvad pad kostar bendur ad
framleida mjolk, svokalladur verdlagsgrundvollur. Ad baki dkvordunum nefndarinnar &
heildsdluverdi 4 mjolk og mjolkurvorum liggja Gtreikningar &4 pvi hvad pad kostar afurdastoovar
ad kaupa, vinna og dreifa mjolkinni, svokallad idnadarlikan. Tilgangur verdlagsgrundvallarins
og i0nadarlikansins er ad tryggja rekstrargrundvoll ktiabua 4 sama tima og neytendum er tryggo
mjolk a eins lagu verdi og heaegt er. Opinber verdlagning tryggir pannig badi bandur og
neytendur.

Lagmarksverd mjolkur byggir 4 gerd verdlagsgrundvallar sem metur framleidslukostnad
mjolkur og er pad gefid upp i1 kronum a hvern framleiddan litra. Mjolkursdéfnunarkostnadur,
sem bandur greida er hinn sami um allt land, 6had stadsetningu byla, pratt fyrir mismunandi
vegalengd ad nestu afurdast6d. Mjolkurframleidendur sitja pvi allir vid sama bord m.t.t.
sofnunarkostnadar mjolkur, eins fa peir allir greitt sama verd fyrir mjolkina, verd sem akvardad
er af verdlagsnefnd, 6had stadsetningu. Aukinn séfnunarkostnadur kemur nidur 4 baendum og
reiknast hann inn 1 verdlagsgrundvdllinn sem aukinn framleidslukostnadur mjolkur.

Verdlagsnefnd dkvardar einnig heildsoluverd & mjolk og mjolkurafurdum og er afurdastoovum
Oheimilt ad selja paer vorur sem nefndin verdleggur & haerra verdi en nefndin gefur ut. Nefndin
akvardar voruverd eftirfarandi vorum: Mjolk i lausu mali, 6gerilsneydd mjolk i lausu mali,
mjolk 1 1/3 litra og 1 litra fernum, mjolk i 10 litra kdssum, rjoma i lausu mali, rjéma i Y litra,
% ltr, og 1 litra fernum, undanrenna i 1 litra fernum, skyr — pakkad og opakkad, 1. flokks
mjoélkurbiassmjor, ost 30% og 45%, ost 30% og 45% 1 heilum stykkjum og ost 30% og 45% i
halfum stykkjum, nymjolkurduft, nymjolkurduft til matvelavinnslu, undanrennuduft og
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undanrennuduft til matvalavinnslu. Vorurnar eru pvi ymist tilbunar til neyslu (s6lu i
verslunum) eda seldar til frekari virdisaukningar og vinnslu.

Vinnslu- og dreifingarkostnadur reiknast inn i i0nadarlikanid dsamt framleidslukostnadi
mjo6lkur, par sem afurdastodvar purfa ad kaupa mjélkina af bendum. [dnadarlikanid metur hvad
pad kostar afurdastodvarnar ad kaupa mjolkina, vinna hana og dreifa mjélkurvérunum, sem
pyodir ad aukinn vinnslu- og dreifingarkostnadur kemur til haekkunar 4 heildsoluverdi mjolkur.

Frumvarpsdrégin vinda ofan af pessu paulskipulagda kerfi sem buid er ad byggja upp i tugi ara.
Verdi frumvarpsdrogin ad 16gum er komid 1 veg fyrir um 5 milljarda krona arlega hagraedingu
a grundvelli nugildandi laga, midad vid verdlag dagsins i dag, sem er bendum og neytendum
til hagsbota.®

e) Sofnunarskylda mjolkur

[ 4. mgr. 2. gr. frumvarpsdraganna er kvedid 4 um ad afurdastod eda framleidendafélag sem fer
med ad minnsta kosti 40% markadshlutdeild i viokomandi bigreina 4 markadi er skylt ad safna
og taka vid mjolk.

[ dag er pad hlutverk Audhumlu svf. ad safna mjolk 4 6llu landinu, pratt fyrir ad peirra
starfssvedi er ekki & ollu landinu, sbr. mynd 7 hér ad nedan. Samkvaemt greinargerd meo
frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir pvi ad Audhumla svf. uppfylli skilyroi til pess ad vera
skilgreint sem framleidendafélag og verdi pvi med séfnunarskyldu & mjolk par sem peir eru
med yfir 40% markadshlutdeild. Adrar afurdastodvar i mjolkurframleidslu verda hins vegar
undanpegnar séfnunarskyldu sokum smaedar peirra.

Velta Be&ndasamtokin fyrir sér hvernig séfnun a svadi utan Audhumlu svf. verdur tryggo ef
ekkert samstarf m4 eiga sér stad milli afurdastddvanna? Verdur Audhumlu skylt ad safna mjolk
i Skagafirdi, pratt fyrir ad mjolkin fari ekki til vinnslu hja Audhumlu?

# Starfssstodvar i myolkuridnadi
Starfssvedi Audhumh
Starfssvaedi utan Audhumb

Mynd 7. Sveedisskipting afurdastodva | mjolkuridnadi, asamt stadsetningu framleidenda og starfsstédva i
mjolkurionadi (vinnsla-, pékkunar og dreifingarstoovar).

43 Samtok Afurdastodva i mjdlkuridnadi. (2014). Arangri skilad til neytenda og baenda — Hagraedingaradgerdir
kuabeaenda 1991-2003 og 2003-2014.
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Jafnframt velta samtokin fyrir sér hvada ahrif frumvarpsdrogin, verdi pau ad 16gum muni hafa
4 minni vinnslur, sem hafa notio pjonustu Audhumla svf. & grundvelli 3. mgr. 13. gr. buvorulaga
undanfarin ar. Samkvaemt 13. gr. bavorulaganna, er afurdastdd skylt ad selja 6drum
vinnsluadilum mjolk og mjoélkurafurdir 4 heildséluverdi og nemur séluskyldan 20% af peirri
mjolk sem afurdastodin tekur 4 moti fra frumframleidendum. Ekki er tilgreint hvernig
sOluskyldan deilist & milli adila, 6ski fleiri en einn adili eftir pvi ad kaupa mjolk fra
afurdastddinni.

Oljost er einnig um ahrifin 4 sérmarkadi i mjolkurframleidslu, likt og lifreena markadinn. Verdur
lifreena mjolkurframleidslan skilgreind sem sérmarkadur i mjolkurframleidslu? Mun niiverandi
afurdastdd sem annast lifrena framleidslu pannig hafa sofnunarskyldu a lifrenni mjolk, par
sem hun hefur yfir 40% markadshlutdeild lifreennar mjolkur? Slikt geeti gert rekstur peirrar
afurdastoovar afar erfidan, og jafnvel omogulegan, verdi hun skyldug til ad saekja mjolk hvert
4 land sem er.** S¢ horft til mjolkurframleidslu erlendis, ma finna ymsa markadi med mjolk,
mjolk sem markadssett er sem kvoldmjolk, dagmjolk, mjolk med dkvednum proteingerdum
o.s.frv. Akvedi islenskir framleidendur ad fara i slika markadssetningu, verda pessir markadir
skilgreindir hér sem sérmarkadir? Ef svo er, pa munu per afurdastodvar sem sérheefa sig 1 slikri
vinnslu ventanlega koma til med ad hafa sdfnunarskyldu & peim moérkudum sem par sérhaefa
sig 1. Slikt myndi ad mati Baendasamtakanna hafa letjandi ahrif 4 nyskopun og framproun.

f) Samtok afuroastoova i mjolkurionaodi - SAM

Bandasamtdk [slands Iysa jafnframt yfir pungum ahyggjum af pvi hvort Samtok afurdastodva
i mjolkurionadi (hér eftir SAM), verdi heimilt a0 starfa eins og pau gera i dag, verdi
frumvarpsdrogin dbreytt ad 16gum.

Arlega leggur SAM fram tillogu ad heildargreidslumarki og efnainnihaldi grundvallarmjolkur
4 grundvelli upplysinga sem samtokin safna fra afurdastodvunum. Oljést er hver heimild SAM
verdur til ad safna upplysingum fra samkeppnisadilum, fai afurdastodvarnar ekki heimild til
aframhaldandi samstarfs. SAM heldur einnig utan um verdtilferslu 4 mjolk, sem heimilud er i
4. mgr. 13. gr. buvorulaga. Verdtilferslan tryggir ad allir mjolkurframleidendur fa greitt sama
verd fyrir mjolk sina, 6hdd pvi hvada vara er unnin ur mjélkinni. Ekki stendur til ad fella 13.
gr. buvorulaganna Ur gildi samkvamt pessum frumvarpsdrogum, og gera Beendasamtokin pvi
rad fyrir ad verdtilfersla milli tiltekinna afurda verdi enn heimil, en 0ljost er ad Aaliti
Bandasamtakanna hvort SAM hafi heimild til pess ad safna upplysingum fra afurdastodvunum
ef samstarf milli peirra verdur 6heimilt og pa hvernig verotilferslan muni fara fram.

Ad auki heldur SAM utan um utflutning 4 mjolk en samkvaemt 52. gr. buvorulaga skal
framleidsla mjolkur umfram greidslumark fara a erlenda markadi 4 dbyrgd frumframleidenda
og afurdastodvanna. Ekki verdur séd hvernig tryggja eigi ad rétt magn mjolkur fari &
innanlandsmarkad og ad mjolk umfram greidslumark sé flutt erlendis, megi SAM ekki safna
upplysingum fra afurdastodvunum um framleidslu, s6lu peirra og birgdir.

Bandasamtokin lysa yfir pungum &hyggjum af pvi ad mogulegar afleidingar af pessari
svidsmynd verdi st ad framleidslustyringin i mjolk verdi ekki undir fullkominni stjorn eins og
nu er { hlutverki SAM.

4 Visa samtokin hér i umsdgn Biobu ehf. um frumvarpsdrog pessi.
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g) Spurningar

Spurningar sem koma upp vardandi mjolkina og frumvarpsdrogin, ef ekki er tryggt ad per
afurdastodvar sem eru starfandi i dag geti allar flokkast sem framleidendafélag. Oskad er eftir
pvi ad raduneytid svari eftirfarandi spurningum:
1. Hvernig fer med eignarhald Mjo6lkursamsolunnar?
ii.  Med hverjum 4 Audhumla svf. ad eiga samstart?
iii.  Med hvada heatti 4 hagraeding ad eiga sér stad?
iv.  Ma Audhumla halda afram ad safha mjolk af 6llu landinu eda parf ad koma upp
tvofaldri mjélkurséfnun?
v.  Ma vera afram samstarf um markadssetningu?
vi.  Ma vera afram samstarf um vinnslu afurda?
vii.  Ma vera afram samstarf um dreifingu afurda?
viii.  Mega islenskar mysuafurdir starfa afram i dbreyttri mynd?
ix.  Verdur lifreena mjélkurframleidslan skilgreind sem sérmarkadur?
x.  Verdur sofnunarskylda & sérmorkudum?
xi.  Mega Samtok afurdastoova i mjolkuridnadi (SAM) starfa afram i Obreyttri mynd?
Ef ekki, hver tekur vid verkefnum peirra?

h) Samantekt

Med visan til alls framanrakins er afstada Bandasamtaka [slands ad frumvarp petta, sem midar
ad pvi ad fella ar gildi hagredingarheimildir 71. gr. buvorulaga, feli 1 sér alvarlegt skref aftur a
bak i stefnumotun islensks landbunadar og vinni gegn markmidum frumvarpsdraganna.
Bandasamtokin telja mikilvaegt ad vid lagasetningu sem vardar starfsskilyrdi landbinadarins
s¢ byggt a faglegum grunni og heildstaedu mati 4 rekstrarumhverfi greinarinnar.

Breytingarnar sem gerdar voru 4 71. gr. buvorulaga fyrir um 20 arum sidan, par sem heimilad
var ad sameina afurdastodvar i mjolkurionadi, var mikilvaegur afangi i proun greinarinnar. baer
breytingar hafa gert mjélkurframleidslu 4 Islandi ad einni 6flugustu, skilvirkustu og jafnframt
eina af skipuldgdustu bugreinum landsins og skapad breida satt medal benda um mikilvaegi
samvinnu og hagradingar.

VI. Akvadi 4. gr. frumvarpsdraganna, sbr. einnig 6. og 7. gr.

60. T frumvarpsdrégunum er lagt til ad fella brott 16g nr. 30/2024, um breytingar 4 bavorulogum,

I6l.

I62.

og par med 71. gr. A buvorulaga, sbr. einnig bradabirgdarakveadi FF somu laga. Ad sama skapi
er med frumvarpsdrogunum lagdar til breytingar a 5. gr. buvorulaganna og lagt til ad 16gfesta
nyja 6. gr., sbr. 1. og 2. gr. frumvarpsdraganna, sem fella Ur gildi fyrri skilgreiningar &
framleidendafélogum. Visast er til fyrri umfjollunar i umsdgn pessari vardandi 71. gr. A, sbr.
umfjollun undir 1. og 2. gr. frumvarpsdraganna. Enn fremur skal itrekad ad meginporri
landbtinadarvara falla ekki undir samkeppnisreglur 53. gr. EES-samningsins ad undanskildum
peim vorum sem nefndar eru i bokun 3 vid samninginn, sbr. b-1id 3. mgr. 8. gr. hans. betta er
rakid med itarlegum heetti hér framar.

Hér skal vakin athygli 4 pvi ad bradabirgdadkveedi FF segir ad fyrir lok ars 2028 skuli radherra
flytja Alpingi skyrslu priggja 6haora sérfraedinga 4 svidi hagfraedi og samkeppnisrekstrar um
reynsluna af framkvemd undanpagureglu 71. gr. A og meta dhrif hennar m.a. med hlidsjon af
markmidsdkvedum laganna. P4 skuli meta sérstaklega hver dvinningur benda og neytenda
hefur verid.

Med frumvarpsdrogunum er verulegum vafa undirorpid hvort ad paer sameiningar sem hafa
farid fram 4 grundvelli 71. gr. A haldi verdi frumvarpsdrogin ad logum. I almennum
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athugasemdum med gildistokudkvadi 7. gr. frumvarpsdraganna segir ad lagt sé til ad 16gin
00list pegar gildi par sem akvadi 4. gr. frumvarpsins hafi ekki hrif 4 pegar gerd samkomulog
um verkaskiptingu milli afurdastodva samkvaemt 71. gr. A og pvi veri ekki porf & neinum
adlogunarfresti hvad vardadi undanpaguna i kjotinu. Eigi sameiningar ad halda og tryggja ad
frumvarpsdrogin, verdi pau ad 16gum, hafi ekki afturvirk ahrif — hvers vegna er pad pa ekki
tekid sérstaklega fram 1 skyringum med gildistokuakveaedinu, ef pad er samt sem adur talin
asteeda til pess ad taka fram ad pad hafi ekki dhrif a ,,samkomulog um verkaskiptingu. Enn
fremur veeri pad pvert 4 vilja meiri hluta atvinnuveganefndar, pegar frumvarp sl. vor var lagt
fram er kvad 4 um ad fella ur gildi 16g nr. 30/2024, for fyrir nefndina. Meiri hluti nefndarinnar
taldi 1 nefndardliti sinu rétt ad itreka ad frumvarpid hefdi ekki 4hrif 4 paer sameiningar
framleidendafélaga (afurdastoova) sem lokid veri. Slikt hefur ekki komid fram i
frumvarpsdrogum peim sem hér eru til umsagnar.

Ef frumvarpsdrogin, eins og pau liggja fyrir, verda ad 1ogum, myndi pad skerda verulega
moguleika til hagredingar til framtidar litid og par med hafa neikvaed ahrif & framleidni og
samkeppnishafni islensks landbunadar. Fari ad halla undan faeti minni slaturhtsa (6rslaturhtisa)
sidar meir og pau purfa ad fa aukid fjdrmagn med t.a.m. hlutafjaraukningu med utanadkomandi
fjarmagni, pa myndu slikir adilar ekki falla lengur undir hugtakid sem framleidendafélag og
hagradingin og samvinnan falla nidur.

a) Tilurd laga nr. 30/2024

Log nr. 30/2024 voru sampykkt 4 Alpingi og veittu pau kjotafurdastodvum samberilega heimild
og 1 mjolkuridnadinum. Lagasetningin hafdi pau markmid ad bata hag benda og neytenda. Enn
fremur var stefnt ad pvi ad innlendir framleidendur hefou ekki lakara svigrum til hagradingar
en tidkast 1 ndgrannalondum okkar, rétt eins og kemur fram i landbunadarstefnunni. Rekstur
afurdastodva 1 kjotionadi hefur um langt skeid verid erfidur vegna smarra og 6hagkvaemra
eininga sem ekki hefur verid unnt ad sameina vegna lagalegra takmarkana. bvi voru breytingar
med 16gum nr. 30/2024 keerkomin framfor, par sem slaturhisum og kjotafurdastodvum var veitt
heimild til samstarfs og sameiningar med pad ad markmidi ad bata afkomu baenda og til
hagsbota fyrir neytendur. Ljost var ad pagildandi lagaumhverfi, par sem miklar takmarkanir
voru 4 samstarfi og hagraedingu, hafoi leitt til 6hagkvemni, brotakennds rekstrar og versnandi
stoou benda. Med 16gunum var markvisst brugdist vid vidvarandi rekstrarvanda i greininni &
grundvelli umfangsmikillar greiningar og samrads vid hagadila i ram tvo ar.

A undanférnum 4drum hefur rekstur kjotafurdastodva, einkum i slatrun og vinnslu
saudfjarafurda, verid erfidur vegna smarra og 6hagkvemra rekstrareininga. Malid var itrekad
tekid til skodunar i raduneytinu 4 sinum tima og Lagastofnun Haskola slands vann 4 arinu 2020
itarlega skyrslu um undanpadgur fra samkeppnisreglum er varda samstarf milli
buvoruframleidenda i 1j6si EES-/ESB-réttar. b4 var enn fremur lagt til i nidurstodum spretthops,
um alvarlega stodu i matvalaframleidslu arid 2022, ad afurdastodvum i kjotidnadi yroi veitt
sambzrileg heimild til samstarfs og afurdastodvum i mjolkuridnadi samkvemt 71. gr.
buvorulaga.

b) Mikilveegi gildandi lagadkveeda

Nugildandi dkveedi 71. gr. A gerir afurdastoovum mogulegt ad nyta fjarmuni betur, draga ar
kostnadi, baeta nytingu hraefnis og pannig tryggja baendum stédugri og sanngjarnari afkomu,
sambarilegt og mjélkuridnadurinn hefur byggt upp, &4n pess ad pad lendi 4 neytendum.

Ad afnema nugildandi heimild myndi grafa undan peim markmidum sem stjérnvold settu sér i
upphafi og setja slatrun og vinnslu & ny inn a braut 6hagkvaemni og skipulagsleysis.
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Vid blasir ad rekstur i slatrun og kjotvinnslu hefur um langt skeid verid undir miklum prystingi
vegna mikils kostnadar, smarra eininga og takmarkads svigrams til samstarfs. [ pvi samhengi
eru verulegir hagsmunir baedi beenda og neytenda folgnir 1 pvi ad tryggja hagkvaemni, laegri
kostnad og skilvirka nytingu fjarmagns og hraefnis.

A undanfornum arum hafa verid unnar greiningar 4 rekstrarumhverfi kjotafurdastodva, par sem
a einum eda 60rum timapunkti hefur verid bent & naudsyn hagredingar, sampjoppunar og
aukinnar samvinnu innan geirans. Tvar nyjustu og vidamestu uttektirnar stadfesta badar ad
umfangsmikil rekstrarhagraeding og endurskipulagning sé badi naudsynleg og ohjadkvemileg
til ad tryggja sjaltbaerni og samkeppnishatni islensks landbunadar til framtidar.

ftrekad hefur komid fram i 6hadum greiningum ad sampjoppun og sameining afurdastodva i
kjotvinnslu geti haft veruleg jadkvaed ahrif 4 rekstur og samkeppnishafni greinarinnar.
Greiningar 4 vegum Deloitte (2021)* og KPMG (2018)* hafa synt fram a ad taekifeeri til
hagreedingar i greininni eru umtalsverd og ad slik endurskipulagning geeti leitt til betri nytingar
mannauds og fjarmuna, aukins afurdaverds til baenda og leegra voruverds til neytenda.

bessar tvaer 6hadu greiningar, unnar af Deloitte og KPMG, draga fram raunveruleika
starfsskilyrda sem kjotafurdastodvar bjuggu vid fyrir 16gfestinguna med 16gum nr. 30/2024.
B@ndasamtokin draga pa alyktun af nidurstddu skyrslnanna ad an hagradingar, sampjéppunar
og sameiningar yroi rekstur kjotafurdastoova aldrei sjalfbeer. Paer syna jafnframt ad med
tiltélulega einfoldum skipulagsbreytingum og samstarfi matti nd verulegum fjarhagslegum
avinningi baedi fyrir framleidendur og neytendur, auka framleidni, draga ur fjarfestingaporf og
bata nytingu fjarmuna.

bad er pvi afstada Bandasamtaka [slands ad afnam heimilda til samstarfs og sameiningar
samkvaemt gildandi 16gum feri pvert gegn 6llum gégnum og faglegum forsendum sem liggja
fyrir um préun og framtid rekstrarumhverfis kjotvinnslu & fslandi. Slikt skref myndi ekki
einungis torvelda hagraedingu og nyskdpun innan greinarinnar, heldur einnig draga Ur
samkeppnishafni islenskrar matvalaframleidslu gagnvart innfluttum vérum, og auka pannig
ahattu fyrir bedi bendur og neytendur til lengri tima.

bessi gogn syna skyrt ad med pvi ad vidhalda heimildum samkvamt 16gum nr. 30/2024 er unnt
a0 studla ad raunhafri hagredingu sem geeti skilad greininni milljardatuga dvinningi til lengri
tima, baedi 1 formi aukinnar skilvirkni og betri nytingar fjarmagns. Pad veri pvi 64abyrgt og i
andstodu vid faglegar forsendur ad afnema slikar heimildir na, 4dur en pau markmid sem 16gin
byggdust a hafa fengid taekifaeri til ad raungerast.

bad er alit Beendasamtaka fslands ad ljost er ad paer forsendur sem lagu ad baki setningu laga
nr. 30/2024 hafa ekki breyst. bvert &4 moéti er enn meiri réttarovissa til stadar hvad
rekstrarumhverfi kjotidnadarins vardar ef drog pessi verda ad 1logum og porfin fyrir
aframhaldandi hagredingu og endurskipulagningu er brynni en adur til pess ad hagt s¢ ad meta
ahrifin af lagasetningunni eins og lagt var til med henni. A0 fella slika heimild nt ur gildi veeri
alvarlegt skref aftur 4 bak og myndi vinna gegn markmidum um aukna hagkvamni,
verdmataskdpun og sjalfbarni i islenskri matvaelaframleidslu. bess utan leggur Beint fra byli
og Samtok smaframleidenda dherslu 4 1 umsogn sinni ad 71. gr. A og pau dkvadi sem par eru
hafi stuolad ad beettu samstarfi milli beint fra byli bzenda og afurodastéoova og ad pad
samstarf s¢ forsenda fyrir aframhaldandi uppbyggingu, nyskdpun og verdmataskdpun sem

45 Sja sbr. https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Landbunadur/21-04-
06%20Greining%20%C3%A1%20afur%C3%B0ast%C3%B6%C3%B0vum.pdf

46 Sja sbr. https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/%c3%9attekt%20afur%c3%b0ast%c3%b6%c3%b0va%20-%20KPMG.PDF
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studlar ad sanngjarnari lifskjorum baenda, fedudryggi og byggdafestu hringinn i1 kringum
landid. Visast til umsagnar peirra ad 6dru leyti.

¢) Athugasemdir vio nugildandi akveeoi 71. gr. A

Athugasemdir hafa borist vio niigildandi dkvadi 71. gr. A. buvorulaga um ad ordalag pess tryggi
ekki negilega ad heimildir til samstarfs og hagraedingar taki einungis til innlendrar framleidslu
og vinnslu innlendra buvara. Sérstaklega hefur verid bent 4 ad dkvedid geti i framkvaemd
einnig nad til vinnslu eda dreifingar innfluttra landbinadarafurda, sem ekki samrymist
markmidi lagasetningarinnar.

Nugildandi undanpaga 71. gr. A tekur einungis til framleidendafélaga sem eru fyrstu
framleidendur kjotafurda og afleiddra afurda og annast slatrun og/eda vinnslu kjétafurda og
afleiddra afurda, sbr. 5. gr. laganna. Pannig er ad mati Bendasamtakanna engum vafa undirorpid
ad akveedid taki eingdngu til slaturafurda hér a landi en ekki erlendis fra. Sé hins vegar vilji
16ggjafans sa ad stafa frekar ut 1 undanpagunni ad hun taki ekki til innfluttra slaturafurda pa er
hagur leikur ad gera slikar breytingar 4 dkveedinu.

Markmid 4kvaedisins, eins og pad var sampykkt med 16gum nr. 30/2024, var a0 gera
framleidendafélogum, sem ad hluta eru i eigu baenda og undir stjérn peirra, kleift a0 sameina
krafta sina { hagreedingu, leekka kostnad og koma & verkaskiptingu 4 innlendum grundvelli, med
pad ad markmidi ad tryggja hagkveema og sjalfbaera framleidslu innanlands. Akvadinu var
pannig aldrei @tlad ad na til eda veita samkeppnislega vernd fyrirtekjum sem vinna med
innfluttar afurdir.

VII. Akvzedi 5. gr. frumvarpsdraganna

I78.

78,

180.

18l.

Med akvadinu er lagt til ad radherra setji reglugerd til ad utfera frekar dkvedi 1. og 2. gr.
frumvarpsdraganna betur, m.a. med pvi ad setja frekari skilyrdi um framleidendafélog, par a
medal um starfsheetti, lagmarksfjolda félaga, félagsadild, skyldur framleidenda gagnvart félagi
og upplysingagjof.

Einnig er med akvadinu lagt til ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari dkvaedi um
skyldur afurdastodva og framleidendafélaga sem fara med meira en 40% markadshlutdeild, m.a.

er vardar sOfnun, birgdahald og gjaldtoku heimtekinna afurda. P4 er einnig lagt til ad radherra
utferi nanar i reglugerd hvada kostnadarlidir teljist vera raunkostnadur i heimtokugjaldi.

begar radherra hefur heimild til pess ad setja nanari reglur i reglugerd um starfshatti
framleidendafélaga, skyldur peirra og skrdningarferli verdur slik utfersla ad vera pannig ur
gardi gerd ad pvi verdur adeins beitt innan marka laganna sjalfra og ad meginreglur
stjornskipunar um framsal lagasetningarvalds séu virtar. A0 mati Bandasamtakanna fela
frumvarpsdrogin radherra allt of vidtekt og of almennt framsal 16ggjafarvalds sem kveda nanar
a um ,skilyrdi um framleidendafélog®, par 4 medal starfsheetti, skyldur frumframleidenda
gagnvart félagi og lagmarksfjolda félaga.

Slikt framsal er a0 4liti samtakanna of 6afmarkad og til pess fallid ad skapa réttarovissu og skort
a fyrirsjdanleika fyrir pa sem 16gin taka til.

VIII. Akvzdi 6. gr. frumvarpsdraganna

182.

Med dkvadinu er lagt til ad FF-lidur bradabirgdadkvaedis buvorulaga verdi fellt Ur gildi. Med
FF-lionum segir ad fyrir lok ars 2028 skuli radherra flytja Alpingi skyrslu priggja 6hadra
sérfredinga a svidi hagfredi og samkeppnisrekstrar um reynsluna af framkvemd
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undanpagureglu 71. gr. A og meta dhrif hennar m.a. med hlidsjon af markmidsakvaedum
laganna. P4 skuli meta sérstaklega hver avinningur banda og neytenda hafi verid.

Bandasamtokin velta pvi pess vegna fyrir sér hvers vegna megi ekki halda dkvadinu inni til ad
kanna frekar hvort ad markmidum laga nr. 30/2024, um ad dkvedi 71. gr. A eigi ad skila
avinningi baedi til benda og neytenda, hafi verid ndd sé @tlunin ad hagredingin, sem gerd hefur
verid a grundvelli nuverandi dkvadis, muni standa.

IX. Akvaedi7. gr. frumvarpsdraganna

Akvedid vardar gildistoku, og hefur verid fjallad um &hrif pess undir athugasemdum med
00rum akvadum frumvarpsdraganna i umsogn pessari.

Me0 visan til alls framanrakins eru fulltriar Bendasamtakanna reidubunir til frekara samrads
og samtals um pau atridi sem fram koma 1 umsdgn pessari.

Virdingarfyllst,
f.h. Beendasamtaka [slands

Margrét Agtsta Sigurdardottir Katrin Pétursdottir
framkvamdastjori Logfraedingur
Guorun Bjorg Egilsdottir Hilmar Vilberg Gylfason
Sérfredingur Logfraedingur og sérfraedingur i
sjalfbaerni
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