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Efni:  Ums6gn um &form um frumvarp um Pj6darsjéd

Tilefni er til pess ad gera alvarlega athugasemd vid ad & samradsgatt Stjérnarradsins er
adeins veittur vikufrestur til pess ad veita umségn um pad mal sem hér er til umsagnar.
Um er ad raeda mal sem er mjog stdrt { 6llu tilliti og vardar framtid allrar pjédarinnar. Ad
aliti sambandsins er algert ldgmark ad veita nokkurra vikna frest til umsagnar um slikt
mal, til ad hagt verdi ad veita um pad vandada umsdgn. Jafnframt skal tekid fram ad
ekkert samrad hefur verid haft vi6 Samband islenskra sveitarfélaga um malio.

Aformad lagafrumvarp
f lysingu & samradsgatt Stjérnarradsins kemur eftirfarandi fram:

Fjagrmdla- og efnahagsrdduneytid dformar ad leggja fram frumvarp til laga um ad
komid verdi d fét varddarsjédi til ad meeta hugsanlegum fatidum efnahagslegum
skakkaféllum s.s. vegna vistkerfisbrests eda ndttdruhamfara. Sjédnum verdi sett
sérstok stjorn, sem hafi yfirumsjén med rekstri og fjdrfestingum hans d erlendum
fjarmdlamérkudum. Framlég rikissjéds til sjédsins verdi jafnhd nyjum tekjum frd
orkuvinnslufyrirteekjum i eigu rikisins sem horfur eru d ad falli til & komandi drum.

Verdi rikissjodur fyrir verulegum fjdrhagslegum skada af véldum 6fyrirséds dfalls
sem pjoédarbiid hefur ordid fyrir verdi heimilt med sampykki Alpingis ad veita fé tr
pPjédarsjédi til rikissjéds, sem nemi allt ad helmingi eigna sjédsins d hverjum tima.

[ frummati figrmala- og efnahagsraduneytisins & &hrifum fyrirhugadrar lagasetningar
kemur fram ad gert er rad fyrir ad & naestu misserum marki stjérnvéld eigenda- og
ardgreidslustefnu gagnvart orkuvinnslufyrirtaekjum i eigu rikisins sem feli { sér auknar
tekjur rikissjéds af nytingu peirra & orkuaudlindum, einkum frd Landsvirkjun. Pessar
forsendur hafa skapast par sem eiginfjdrstada fyrirtzkisins hefur styrkst mikio &
undanférnum arum, skuldastada hefur laekkad nidur i héflegt horf, miklar afskriftir af
mannvirkjum eru ad baki og ekki horfur & mjég mikilli fijarfestingarp6rf 4 komandi arum.
Par sem pessar dkvardanir liggja ekki fyrir & pessu stigi er nokkur dvissa um fjérhaed nyrra
tekna af pessum toga en 4 opinberum vettvangi hefur verid ratt um 10-20 milljarda kr. 4
ari.

[ samraemi vid stjdrnarsattmala rikisstjérnarinnar er jafnframt gert rdd fyrir pvi ad i
aformudu frv. verdi bradabirgdadkvaedi sem kvedi & um ad érleg framlog i pjédarsjéd
verdi timabundid lzeegri en ardgreidslutekjurnar par sem peim hluta peirra verdi varid
annars vegar til ataks i uppbyggingu hjtikrunarryma og hins vegar til eflingar 4 nysképun
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atvinnuveganna. Par sem nyttur verdi tiltekin hluti nyrra tekna til pessara timabundnu
sérverkefna atti st radstéfun ekki ad hafa dhrif 4 afkomu rikissjéds.

Pa kemur fram ad Pjédarsjédurinn verdi eign islenska rikisins og faerdur &
efnahagsreikning rikissjéds. Stefnt verdi ad pvi ad byggja sjédinn upp par til staerd hans
verdi ordin um 10% af VLF. Midad vid brédabirgdaforsendu um innstreymi i sjédinn og ad
pad takist ad dvaxta hann { sama mzeli og 16gbodié vidmid fyrir lifeyrissjédi megi ztla ad
peirri steerdargrédu verdi nad & u.p.b. tuttugu drum ad pvi gefnu ad ekki purfi ad baeta
fjarhagsafoll dr sjédnum & pvi timabili.

Ahrif 4 pjédarbuiskapinn og sveitarfélog

Hugmyndir um stofnun Pjédarsjéds eru ekki nyjar af nélinni og pekkjast vida um heim.
Pad er afstada sambandsins ad stofnun sliks sjéds geti verid skynsamleg, ekki sist pegar
horft er til reynslu Nordmanna af stofnun sj6ds af sama toga. Miklu skiptir ad skyrar linur
verdi settar um vid hvada skilyrdi komi til dtgreidslu Gr sjédnum, en ljést er ad tilurd
sjods af pvi tagi sem hér um raedir skapar umtalsverdan freistnivanda. Afleiding
freistnivanda (e. moral hazard) { pessu tilviki er ad vitneskjan um tilvist Pjédarsjéds leidi
til pess ad stjérnvold verdi dhaettusaeknari en ella. Velta ma pvi fyrir sér hvenaer i hagségu
landsins fra pvi fullveldi var fengid hefdi komid til dlita ad greida (it r slikum sjédi. Voru
skilyrdi til pess fyrir hendi & drum fyrri heimsstyrjaldarinnar, eda &rin sem sildin gaf sig
ekki (t.d. 1947 og sidar 1967-69), eda gosid { Heimaey 19732 Hvad um hrun bankanna fyrir
aratug sidan?

Mikilvaegt er ad horft verdi til mjog langrar framtidar um &véxtun og radstéfun pessa
tekjuauka rikisins. Sambandid tekur pvi undir pad mat fjidrméla- og
efnahagsrdduneytisins ad med pvi ad treysta fjdrhagslega burdi rikissjéds til ad takast 3
vid stort &fall & pjédarbiiid verdur studlad ad meiri stéduleika i efnahagslifinu, ef
tryggilega er um hnitana biid. Sambandid tekur undir ad skynsamlegt geti verié ad sett
verdi ,,gdlf* fyrir Gthlutunum ar Pjédarsjédi  rikissjéd & pd leid ad radstéfun dr sjédnum
komi einungis til dlita ef fjarhagsafall svarar t.d. til meira en 5% af drlegum tekjum
rikissj6ds. Tilgangurinn med pvi vaeri ad takmarka pad svigrdm sem stjérnvéld hafi til ad
saekja fjdrmuni ur sjédnum.

Pegar horft er til ahrifa slikrar lagasetningar a sveitarfélégin blasir vié ad stofnun sliks
pjodarsjéds geti mildad dhrif nattiruhamfara og annarra ytri 4falla 4 sveitarfélégin. Rétt
er p6 ad hafa { huga ad pegar er til stadar 16ggj6f hér & landi um néttdruhamfarir og
stofnun Pjédarsjéds myndi pvi veentanlega eingéngu hafa ahrif ef af6ll verda af peirri
steerdargrédu ad Nattlruhamfaratrygging (slands (46ur Vidlagatrygging islands) geti
ekki baett pau tjén a fullnaegjandi hitt.

[ frummati fidrmala- og efnahagsraduneytisins segir jafnframt ad mogulegt sé ad
sveitarfélég njéti ad einhverju marki géds af betra lanshafismati islenska rikisins sem
leidi af stofnun sjédsins. Slikra jakvaedra dhrifa kann ad geeta, t.d. & vaxtakjér, en stla ma
p6 ad bau verdi fremur Sveruleg. Liklegt er ad pjédarsjédur myndi hafa jakvaed ahrif &
gengi gjaldmidilsins og draga ur gengissveiflum.



Er lagasetning timabaer?

Ad dliti sambandsins er ekki knyjandi ad lagafrumvarp um Pjédarsjéd verdi lagt fram til
sampykktar & yfirstandandi [6ggjafarpingi. Lykilatridi er ad skapa sem breidasta satt um
malid, pannig ad tryggt verdi ad vid rikisstjérnarskipti verdi ekki allt Gnnur vishorf til
framtiSarhlutverks sjédsins. Jafnframt er edlilegt ad fyrir liggi skyrar forsendur um
framtiSartekjur sjédsins og timabundnar heimildir til rddstéfunar 4 hluta af tekjum hans
til verkefna f almannapégu.

Hvad vardar tekjuhlidina leggur Samband islenskra sveitarfélaga dherslu 4 ad lokid verdi
sem fyrst vid Utfaerslu lagabreytinga sem tryggi sveitarfélégum sanngjarna hlutdeild {
peim tekjum sem skapast vegna orkuframleidslu og flutnings raforku. Nidurstada peirrar
vinnu getur haft dhrif 4 hagnad raforkufyrirtaekja enda md tla ad & grundvelli gildandi
fyrirkomulags njéti slik fyrirtaeki ivilnunar f formi skattaundanpdgu sem nemi allt ad 80
prosentustigum af pvi sem &nnur fyrirtaeki & samkeppnismarkadi, sem ekki njéta
sambeerilegrar undanpdgu, greida til sveitarfélaga { formi fasteignaskatts.

A vettvangi Sambands fslenskra sveitarfélaga hefur verid mikill studningur vié ad
endurskoda fyrirkomulag fasteignaskattsalagningar a virkjanir. Samkvaemt gildandi
I6gum er fasteignaskattur adeins lagdur & stédvarhts en ekki 3 stiflumannvirki, jarégong
og sambaerileg mannvirki. Petta fyrirkomulag hefur pétt ésanngjarnt enda leidir pad til
pess ad eingdngu eitt sveitarfélag feer fasteignaskattstekjur af virkjun pétt mannvirki
sem henni tengjast geti haeglega snert tvd eda jafnvel fleiri sveitarfélég. Einnig hafa
sveitarfélogin gagnrynt ad flutningskerfi raforku skuli ekki vera metin til fasteignamats,
sem aftur leidir til pess ad ekki er greiddur af peim fasteignaskattur. Verdur ad zetla ad
pad fyrirkomulag sé algerlega drelt. Faranleiki gildandi fyrirkomulags & skattlagningu
raforkumannvirkja blasir sidan enn frekar vid pegar horft er til nylegs trskurdar
yfirfasteignanefndar um alagningu fasteignaskatts & vindmyllur, en par vard nidurstada
nefndarinnar s ad 80% mannvirkis skyldu vera undanpegin fasteignamati 4 peim
grundvelli ad sa hlut veeri ,,rafveita®.

Sambandid gerir pannig kréfu um ad felld verdi ur gildi undanpdga sem nu er ad finna i
26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna. Umraett dkvaedi undanpiggur staerstan hluta
mannvirkja i eigu orkufyrirtaekja og allt flutningskerfid frd dlagningu fasteignaskatts.
Sambandid telur verulegar likur & ad undanpdga raforkuframleidenda fra alagningu
fasteignaskatts feli  sér Sheimila rikisadstod vid raforkufyrirtaeki sem Shjdkvaemilegt sé
pvi aé fella dr gildi. Pessari vinnu parf ad ljika ddur en fest er { 16g hvernig tekjum rikisins
af raforkuframleidslu verdi rddstafad til langrar framtidar.

Bradabirgdadkvaedi um timabundna radstéfun tekna

Sambandid telur ekki astaedu til ad leggjast gegn aformum um ad hluta tekna
Pjédarsj6ds verdi radstafad til mikilvaegra samfélagsverkefna. Sambandid telur hins
vegar mjog mikilveegt ad i pvi samhengi verdi horft vidar & malid og m.a. verdi brugdist
vid sanngjérnum kréfum sveitarfélaga um ad rikid komi ad pvi ad fjirmagna naudsynlega
innvidi til ad tryggja rétta innleidingu ESB-l6ggjafar hér & landi og annarra alpjédlegra
skuldbindinga. Ma { pvi samhengi m.a. nefna fraveitumdl, Grgangsmal og
almenningssamgongur.



Lokaord

Sambandid 6skar eftir taekifeeri til ad reeda malid ndnar 4 fundi med fijsrmala- og
efnahagsradherra og samgéngu- og sveitarstjérnarradherra.
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