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Borgartuni 26,
105 Reykjavik
(lagt fram & samradsgatt)
Reykjavik, 27. januar 2026

Efni: Aform um frumvarp til laga um adlégunarkerfi vid landamaeri vegna kolefnis (EES-
innleiding, CBAM)

Hinn 30. desember 2025 lagdi Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid fram a samradsgatt
stjérnvalda aform um frumvarp til laga um adlégunarkerfi vié landamaeri vegna kolefnis. Um er
ad raeda innleidingu reglugerdar (ESB) 2023/956 um adlégunarkerfi vid landamaeri vegna
kolefnis, hér eftir CBAM. Aformin hafa verid tekin til skodunar & vettvangi SVP — Samtaka
verslunar og pjonustu, hér eftir samtokin, og pykir astaeda til ad koma eftirfarandi a framfeeri.

Forsendur innleidingar og tengsl vié préun a vettvangi ESB

Samtokin leggja aherslu & ad innleiding umfangsmikillar reglugerdar & bord vid CBAM sé reist
a skyrum og rokstuddum forsendum, sem geri kleift ad lagt sé raunhaeft mat a ahrif
lagasetningarinnar a islenskt efnahagslif og samfélag.

Samtokin vekja athygli a pvi ad i aformaskjalinu er hins vegar ekki fjallad um peer breytingar
sem gerdar hafa verid & CBAM a vettvangi Evrépusambandsins med sampykkt reglugerdar
(ESB) 2025/2083. i lj6si pess ad CBAM er reglugerd, en ekki tilskipun, telja samtdkin mikilvaegt
ad skyrt liggi fyrir hvort fyrirhugud innleiding hér a landi midi vid eldri eda uppfaerda utgafu
kerfisins og hvernig tekid verdi tillit til peirra breytinga sem pegar hafa verid sampykktar innan
ESB.

Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad aform um innleidingu tilgreini hvort og hvernig
fyrirhugud utfeersla samraemist gildandi regluverki ESB a hverjum tima, enda getur slikt haft
veruleg ahrif 4 umfang, kostnad og framkvaemd kerfisins hér a landi.

Athugasemdir vid aformaskjal — kafli G

i kafla G aformaskjals, par sem fjallad er um mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er,
kemur fram i lid 1 ad lagasetningin muni ekki hafa kostnadarahrif & rikissjod par sem kostnadi
verdi meett med gjaldtdku, ad gert sé rad fyrir jakveedum umhverfisahrifum og ad mogulegar
breytingar geti ordid a peim I6ndum sem islensk fyrirteeki eiga vidskipti vid.

Samtokin telja nanari greiningu vanta & pvi hvernig gjaldtakan muni endurspegla
raunverulegan kostnad vid innleidingu og rekstur kerfisins og hvada ahrif breytingar a
vidskiptaldndum kunna ad hafa a islenskt atvinnulif.

i i 2 kafla G er fjallad um framkveemd innleidingar og adlégunartima. Par kemur fram ad
Umhverfis- og orkustofnun, i samstarfi vid Skattinn, muni bera meginabyrgd a framkveemd
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kerfisins og ad gert sé rad fyrir ad kerfid taki fullt gildi hér & landi um aramétin 2026—2027.
Samtokunum er po ekki ljost hvort og hvernig pessi timasetning og undirbuningur midist vid
framangreindar breytingar a CBAM-kerfinu. Askilegt er ad betur veeri gerd grein fyrir pvi.

Athugasemdir vidé ahrifamat — kafli A

i kafla A.1 a) i ahrifamati kemur fram ad ekki liggi fyrir mat & umfangi framleidslu og innflutnings
sem muni falla undir akvaedi laganna. Samtokin telja petta vera verulegan annmarka, par sem
slikt mat er grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad leggja raunhaeft mat a8 efnahagsleg ahrif
lagasetningarinnar sem og ahrif &8 samkeppnishaefni islensks atvinnulifs.

Athugasemdir vidé ahrifamat — kafli C

i kafla C.1 er teki®d fram ad ekki liggi fyrir mat & pvi hver hagraen ahrif verdi 4 einstaka markadi
eda heildareftirspurn. Samtokin telja athyglisvert ad slik greining liggi ekki fyrir i ljosi pess ad
eitt af meginmarkmidum CBAM er ad hafa ahrif & adfangakedjur. Ad mati samtakanna er
mikilveegt ad slikt mat liggi fyrir sem fyrst, svo unnt sé ad greina hugsanleg neikvaed ahrif og
meta porf & métvaegisadgerdum.

i kafla C.2 kemur fram ad talid sé ad um 50 innflutningsfyrirtaeki muni greida CBAM-gjold og
ad ekki sé talid naudsynlegt ad leita umsagnar radgjafanefndar um opinberar eftirlitsreglur.
Samtokunum er ekki ljost hvort haft hafi verid beint samrad vid pau fyrirtaeki sem um raedir, en
telja edlilegt ad slikt samrad fari fram, sérstaklega i ljosi pess ad ahrifin eru afmorkud vid
tiltekna adila.

i kafla C.3 a) er lagt til grundvallar ad dliklegt sé ad fjoldi fyrirtaekja & markadi takmarkist.
Samtokin telja ad ahrifamati skorti nanari rokstudning fyrir pessari nidurstdédu, sérstaklega i
ljiosi pess ad i lid E.2 b) kemur fram ad liklegt sé ad breytingar verdi a peim I6ndum sem islensk
fyrirtaeki eiga vidskipti vid. Ad mati samtakanna kallar petta a frekari greiningu a moégulegum
ahrifum a samkeppni og markadsadstaedur.

Nidurlag

Ad mati Samtakanna er ljost ad betur parf ad greina forsendur fyrir innleidingu CBAM i
islenskan rétt og ahrif hennar a islenskt efnahagslif og samfélag. Vid pad mat er ekki unnt ad
lita fram hja peim breytingum sem hafa verid gerdar a CBAM a vettvangi ESB og ekki er fjallad
um i fyrirliggjandi &formum og ahrifamati.

Samtokin telja mikilvaegt ad aformaskjal og ahrifamat verdi uppfeerd i ljési pessara atrida adur
en lengra er haldid. Samtokin éska eftir frekara samradi um malid og leggja aherslu a ad
samtokin eru avallt reidubuin til virks og uppbyggilegs samrads vid stjornvold.

Pa askilja samtdkin sér rétt a pvi ad koma frekari sjonarmidum a framfaeri & sidari stigum mals.
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