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aform um breytingu @ almennum hegningarlogum nr. 19/1940
(6ryggisradstafanir) mal nr. DMR25040207

Reykjavik, 19. agust 2025

Afstada — Réttindafélag hefur um arabil hvatt til heildarendurskodunar a I6gum um fullnustu
refsinga jafnhlida pvi ad fjdlga urreedum démstdla vid urlausn mala.

Med fyrirhugadri breytingu er eetlun stjornvalda ad ,feera akveedi VII. kafla almennra
hegningarlaga um 6ryggisradstafanir, p.e. 62.-67. gr. laganna til natimalegra horfs. Med pvi
er leitast vio ad auka skyrleika lagaheimilda og uppfylla pannig betur mannréttindakréfur
stjornarskrar, Mannréttindasattmala Evropu og annarra pjodréttarskuldbindinga, og med pvi
m.a. bregdast vid athugasemdum eftirlitsadila, svo sem CPT nefndar Evrépuradsins og
OPCAT eftirlits umbodsmanns Alpingis.*

i parfagreiningu kemur fram ad helstu breytingar & 62. gr. hegningarlaga séu ad ,kvedid verdi
a um heimild til ad daema einstaklinga til ad saeta 6ryggisgaeslu i stad ,videigandi heelis“ og
beett i upptalningu & mégulegum vaegari 6ryggisradstéfunum, sem po eru ekki teemandi taldar.
Gert errad fyrir ad doémari taki afstédu til tequndar og umfangs éryggisradstéfunar/-radstafana.
ba verdi baett vid sjbnarmidum sem akvoérdun um bryggisradstafanir skuli byggjast a, p.e. hvort
einstaklingur skuli saeta éryggisradstéfun vegna réttaréryggis og pa hvada. Er talid rétt ad
kveda skyrar @ um helstu sjonarmid sem akvdrdun skal byggjast a i Ibgum en ekki er um
teemandi talningu ad reeda. ba er aformud su breyting ad i stad pess ad éryggisradstafanir
séu alltaf 6timabundnar verdi 6ryggisgeesla pad adeins pegar einstaklingur hefur gerst sekur
um allra alvarlegustu brotin, pb.e. manndrap, ran, frelsissviptingu, alvarlega likamsaras,
brennu, naudgun eda annad alvarlegt kynferdisbrot eda fyrir tilraun eda hlutdeild til slikra
brota. b6 er gert rad fyrir ad bryggisradstafanir verdi endurmetnar reglulega, og ad kvedid
verdi nanar a um pad i frumvarpi félags- og husnaedismalaradherra til laga um framkvaemd
Oryggisradstafana. Eigi pad ekki vid verdi hamarkstimi éryggisrédstéfunar ekki lengri en fimm
ar, en heimilt verdi ad framlengja timann i allt ad fimm ar i senn ad kréfu rikissaksdknara.”

Vardandi breytingar a 67. gr. hegningarlaga pa er par ,kvedid a um éryggisradstafanir eftir ad
afplanun refsidéms lykur. Naudsynlegt er ad skyra akvaedio en a pad hefur nanast ekkert reynt
og hefur rikissaksoknari um langt skeid ekki tali6 mégulegt ad lata reyna a gildandi akvaedi.
Fyrirhugadar breytingar felast i pvi ad kvedid verdi & um ad heimilt verdi ad beita
Oryggisradstéfunum skv. 62. gr. hgl. ad lokinni afplanun, eda aframhaldandi vistun i fangelsi.
Lagt er til ad heimildin verdi bundin vid alvarleg afbrot, s.s. manndrap, storfellda likamsaras
eda annad groft ofbeldis- eda kynferdisbrot. Pa verdi skilyrdi ad domur telji verulegar likur a
bvi i ljosi sakaferils og andlegs astands vid lok afplanunar, svo og af undanfarandi breytni
hans, ad hann muni drygja ofbeldis- eda kynferdisbrot pegar afplanun lykur og sé pvi
haettulequr umhverfi sinu. Gert er rad fyrir ad um o6timabundna radstéfun sé ad raeda, en
tryggja parf reglubundidé endurmat peirra. Samhlida eda i kj6lfar breytinga & akvaedinu parf ad
gera breytingar a fullnustulégum til ad pau taki mid af vistun einstaklings eftir lok afplanunar i
fangelsi. Sérstaklega hefur verid horft til Noregs vardandi breytingar a akvaedinu, en par er sér
kafli i hegningarlbgum um svokallad ,forvaring.*
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Vardandi breytingu & akvaedi 67. gr. er par sérstaklega visad til akvaeda i norskum hegningar-
I6gum par sem fjallad er um ,forvaring” déma. Ekki er heimild i norskum Iégum til ad deema
einstaklinga i aevilangt fangelsi, eins og er ad finna i 1. mgr. 34. gr., sbr. einnig 211. gr.,
islenskra hegningarlaga nr. 19/1940 og eru pvi ,forvaring“ ddmar mest ipyngjandi urraedi i
norskum lI6dgum, sem getur i raun pytt aevilangt fangelsi.

Nokkur umraeda hefur farid fram i Noregi um petta akvaedi ad undanférnu par sem m.a. hefur
verid bent a ad pad sé ipyngjandi baedi fyrir ddmpola og kerfid i heild ad ovissa riki um hvenaer
einstaklingur verdur laus aftur ut i samfélagidé ad nyju, sem hlytur avallt ad vera markmidid.
Vegna pessarar 6vissu skortir & framtidarsyn fyrir einstaklinginn og kerfid, par sem beitt er
stiglosandi urreedum svo ad einstaklingar fara oft ar mikilli 6ryggisgeeslu ut i samfélagié ad
nyju og eiga par af leidandi erfitt med ad fota sig i frelsinu. Norska I6gmannafélagidé sendi
stjornvéldum umsogn um petta Urreedi i sidustu viku." bar kemur m.a. fram gagnryni & ad
naudsynlegt sé ad endurskoda virkni pessara urraeda reglulega til ad tryggja ad pau standist
tilgang sinn og séu ekki ofnotud. Naudsynlegt er ad su gagnryni sem fram hefur komid a
Oryggisvistun i Noregi verdi hofd til hlidsjénar i addraganda hugsanlegrar breyttrar
lagasetningar enda sérstaklega visad til norskrar reynslu i islenskri parfagreiningu.

Vid mat & ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar kemur fram ad fyrir liggi ,ad ritun frumvarps
verdur gerd i samradi vid hagsmunasamték peirra hdpa sem malid vardar. bad eru Gedhjalp,
broskahjalp, OBI réttindasamték og Afstada, félag fanga.” Afstada — Réttindafélag, fagnar
fyrirseetlunum stjérnvalda um samrad vid fyrrnefnd hagsmunasamtok og itrekar mikilveegi pess
ad horft verdi til heildsteedrar l6ggjafar um framkveemd, fullnustu og eftirlit med slikum
radstéfunum, einnig pegar urskurdad er samkvaemt 3. mgr. 15. gr. laga um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk nr. 88/2011. Um er ad raeda einstaklinga sem oft eru i vidkvaemri stédu, med flokna
sbgu gedreenna askorana, fétlunar eda félagslegra adsteedna og sem purfa samfellda,
sérhafda og mannudlega pjonustu. itrekadar athugasemdir umbodsmanns Alpingis og
skyrslur OPCAT-eftirlits umbodsmanns hafa synt ad skortur a skyru lagaumhverfi og
abyrgdarskiptingu hefur skapad réttarleysi og brotakennda framkvaemd.

Afstada stydur ekki ad einstaklingar seeti frelsisskerdingu nema pegar um sé ad reeda
raunverulegan og stadfestan vanda sem ekki er unnt ad maeta med vaegari urraeedum. pad er
pvi grundvallaratridi ad tryggja ad éryggisradstafanir séu neydarurraedi, ekki almennt vidbragd
vid félagslegum erfidleikum eda skorti a pjonustu. Sérstaklega er varad vid pvi ad sveitarfélog
liti & 6ryggisvistun sem taeki til ad ,faera fra sér” einstaklinga sem peim reynist erfitt ad sinna
vegna skorts & urreedum eda sérhaefdum studningi. Slikt veeri alvarlegt brot & réttindum
einstaklinga og andstaett markmidum frumvarpsins.

Langflestir sem glima vid pennan flékna vanda eru ekki haettulegir 66rum, peir verda pad
vegna pess ad studningskerfin bregdast peim. bvi er pad mat Afstédu ad forgangsverkefni sé
ad byggja upp raunveruleg og sérhaefd urraedi i naerumhverfi folks adur en til éryggisvistunar
kemur. Oryggisradstafanir mega aldrei verda stadgengill fyrir heildsteeda gedheilbrigdis-
pjonustu eda urraedi fyrir fatlad folk.

" Norska légmannafélagi®, 11. 4gust 2025, umsogn:
https://www.advokatforeningen.no/horingsuttalelser/2025/august/nou-2025-2-samfunnsvern-og-
omsorg/



https://www.advokatforeningen.no/horingsuttalelser/2025/august/nou-2025-2-samfunnsvern-og-omsorg/
https://www.advokatforeningen.no/horingsuttalelser/2025/august/nou-2025-2-samfunnsvern-og-omsorg/

V.

AFSTADA

Afstada telur sérstaklega mikilveegt ad abyrgd stjérnvalda sé skyr, par sem mannréttindi séu
virt og pjonusta samraeemd. Ad frumvarpid leggi aherslu a:

e batamidada nalgun sem virdir sjalfraedi einstaklinga,

e ad hlutverk Afstédu sem talsmenn pjonustupega urraedisins verdi [6gbundid,
e reglubundid endurmat verdi a vistun og urraedum,

e markvissa uppbyggingu urreeda med fjdlbreyttum studningi og eftirfylgd, og

o stofnun sérhaefdrar rikisstofnunar sem hafi heildaryfirsyn og sérpekkingu a
malaflokknum sem haldi jafnframt utan um rannséknir a virkni urreeda.

Afstada leggur jafnframt rika aherslu a ad i fyrirhugudum urreedum verdi jafningjastudningur
par sem patttaka félks med eigin reynslu af frelsissviptingu verdi hluti af pjéonustuteymum.
Pekking peirra er dmetanleg og hefur itrekad synt sig vera ahrifarik leid til ad stydja vid
einstaklinga i bata, byggja upp traust og auka von og virdingu i pjonustunni. Vid hvetjum til
bess ad jafningjastarf verdi l6gfest sem hluti af starfsemi nyrrar stofnunar.

Vonast er til pess ad med fyrirhugadri |6ggjof sé markmidid ad baeta réttstddu pessa hdps sem
um reedir og tryggja 6ryggi og mannvirdingu peirra sem saeta oryggisradstéfunum og ekki sidur
almennings. Um er ad raeda pjoédfélagshdp sem hefur of lengi buid vid éljésar reglur og litid
gegnseei.

Afstada — Réttindafélag, er reidubuid til aframhaldandi samrads og samstarfs vid stjornvold
vid métun og framkveemd kerfis sem byggir @ mannréttindum, pverfaglegri nalgun og virdingu
fyrir reisn hvers einstaklings.

Virdingarfylist,
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Gudmundur Ingi Péroddson, formadur



