M

Myllusetur

Menningar-, nyskopunar- og haskdélaraduneytio
Skrifstofa menningar og fjolmidla

Reykjavik, 13. mars 2026

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum um fjélmiola nr. 38/2011

Visad er til frumvarps til breytinga a 16gum um fjélmidla sem birt hefur verid sem mal S-55/2026
i samradsgatt stjornvalda.

Frumvarpid felur i sér a0 studningskerfi vid einkarekna fjolmidla verdi framlengt um fimm ar. Auk
pess er gert rad fyrir nymeeli sem er sérstakur vidbotarstudningur vid fjolmiola sem sinna ,,daglegri
fréttapjonustu i almannapagu.*

ba kemur fram i almennri umfjéllun ad aukinn fjarstudningur verdi fjarmagnadur med pvi ad hluta
auglysingatekna Rikisttvarpsins verdi radstafad til einkafjolmidla med umraddu styrkjakerfi, pott
um pad sé ekki getid i frumvarpstextanum. I stuttu mali er pvi markmid frumvarpsins ad leysa
rekstrarvanda einkafj6lmidla med auknum fjarstudningi ar rikissjooi, og sekja fjarmunina ad hluta
til Rikisutvarpsins.

Fjolmiolar gerdir ad botapegum

Um nokkurt skeid hafa stjornvold 4 Islandi lagt sérstakt kapp 4 ad gera baedi folk og fyrirtaeki ad
botapegum rikisins. Su rikisstjorn sem nu situr @tlar ad ganga enn lengra en st sem 4 undan sat.
bykja pad nokkur tidindi.

Ekki verdur um pad deilt ad rekstur einkarekinna fjolmidla & Islandi hefur verid erfidur &
undanférnum arum, en frumvarpinu er @tlad ad bregdast vid peirri stodu. Frumvarpid tekur hins
vegar ekki & meginorsdk vandans sem er heljartak rikisfjolmidilsins, Rikisutvarpsins, a innlendum
markadi. Aform um ad nyta auglysingatekjur Rikisttvarpsins til ad fjarmagna styrkjakerfi
einkafjolmidla endurspeglar pennan veruleika.

Eina fzera leidin til tryggja ad einkareknir fjolmidlar dafni 4 [slandi er hins vegar ad minnka umsvif
rikisins 4 fjolmidlamarkadi. A sama tima og midlun & upplysingum og efni verdur sifellt 6dyrari
vaxa tekjur Rikisttvarpsins ar fra ari og nemur rikisframlagio i ar 6.355 milljonum krona.

A tyllidogum horfa menn oft til pess hvernig hin Nordurlondin standa ad malum - pegar pad hentar.
Markadshlutdeild rikisfjolmidilsins islenska var um 27% & arinu 2023. A sama tima var hlutdeildin
ad medaltali 10% a hinum Nordurlondunum. Nest mest er hlutdeildin i Danmorku, eda 17%.

Heidar Gudjonsson, fyrrum adaleigandi og forstjori Synar, greindi fra pvi nyverid i hladvarpspatti
a0 félagid hafi reiknad hversu mikid dagskrd Rikisutvarpsins myndi kosta i framleidslu og
innkaupum hja Syn. Sagdi hann kostnadinn vera 40% af rekstrarkostnadi Rikisutvarpsins a
arsgrundvelli.



Rikissjodur hefur verid rekinn med vidvarandi halla fra arinu 2020. Raunar voru fjarlog 2019
sampykkt med halla en paverandi rikisstjorn mistokst stlunarverkid. Ef atreikningar Synar hf. eru
réttir veeri bedi haegt ad minnka framlogin til Rikisutvarpsins verulega og leggja af styrkjakerfi
einkarekinna fj6lmidla. Veri pad arlegur sparnadur fyrir rikissjoéd upp a rétt teepa 4,5 milljarda
kréna.

Skilyroi rikisframlagsins

St stada sem blasir vid 4 fjolmidlamarkadi, sem hér hefur verid gerd ad umtalsefni, og frumvarpinu
er ®tlad ad taka 4, leidir ohjakvemilega til pess ad til skodunar komi forsendur sem liggja til
grundvallar dkvaedum laga nr. 23/2013 er luta ad tekjustofnum Rikisutvarpsins. Umraedd akveedi
h6fdu pad markmid ad tryggja ad fyrirkomulag fjarmdgnunar Rikisutvarpsins veeri i samreemi vid
rikisstyrkjareglur Evrépska efnahagssvaedisins (EES). Forsagan er st ad Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) hafdi komist ad peirri nidurstédu i akvordun nr. 38/11/COL ad fyrra fyrirkomulag faeli { sér
rikisstyrk sem raskadi samkeppni og vaeri pvi 6heimilt.

[ umraeddri akvordun ESA koma fram grundvallaratridi sem snta ad opinberum studningi vid
rikisfjolmidla, og forsendum fyrir 16gmaeti peirra. Lykilatridi eru ad rikisstudningurinn valdi ekki
ohoflegri roskun 4 markadi, rikid gaeti medalhofs, og rikisfjolmidillinn gangi ekki pannig fram &
auglysingamarkadi ad einkaadilar eigi 6rdugt med ad fjarmagna sig. Krafan um medalhéf felur m.a.
{ sér a0 rikisstyrkurinn m4 ekki vera umfram naudsynlegan raunkostnad af starfsemi sem skilgreina
ma sem ,,fjolmidlapjonusta f almannapagu®, og er gert rad fyrir ad rikisvaldid hafi eftirlit med pvi
fjarmunum sé einvordungu radstafad med peim heetti.

Nuverandi stada 4 markadi bendir eindregid til pess ad framangreindar forsendur sem ESA lagdi til
grundvallar séu brostnar med peirri alvarlegu roskun 4 markadi sem rikisstudningur Rikisttvarpsins
veldur. P4 er pad mat utgefanda Vidskiptabladsins, ad framganga rikisfj6lmidilsins &
auglysingamarkadi geti ekki talist samrymast peim kr6fum sem fram koma i umraeddri akvordun
ESA.

Allt framangreint er { rauninni vidurkennt med 6beinum heetti af rikisstjorninni med pvi frumvarpi
sem nu hefur verid lagt fram. Ekki adeins vegna pess ad frumvarpid leidi fram pa roskun sem ordid
hefur & fjolmidlamarkadi, p. 4 m. yfirburdast6du Rikisttvarpsins med tilliti til fjarmdgnunar, og
punga samkeppnisstédu einkamidla. Aform um ad nyta auglysingatekjur Rikisutvarpsins i pagu
einkafjolmidla stadfesta jafnframt 6edlilega yfirburdi rikisfjolmidilsins 4 auglysingamarkadi. b4
stadfesta 4formin pad mat stjérnvalda ad tekjustofnar rikisfjolmidilsins séu um fram naudsynlegan
raunkostnad af [6gbundnu almannapjonustuhlutverki, pvi ella kami vart til 4lita ad nyta tekjur
Rikisutvarpsins til pess ad fjarmagna adra fj6lmidla.

Sjalfstzedi fjslmidla

Sjalfstedi fjolmidla byggir 4 tjaningarfrelsisakveaedi stjornarskrarinnar sem er ein af undirst6dunum
i hverju lydradisriki. Frjals verslun hefur sidustu ar tekid saman yfirlit yfir rekstur fjélmidla 4
fslandi. Arid 2024 voru allir helstu fjélmidlar 4 [slandi reknir med tapi pratt fyrir fjoImidlastyrk,
utan eins. Siminn og Syn syndu ekki sérstaklega afkomu af fjélmidlarekstri 4 pvi 4ri. Hins vegar
birti Syn afkomuna arid 2025 og var verulegt tap af fjélmidlahlutanum.

Fullyrda m4 ad ekki er nokkur grundvéllur fyrir rekstri sumra pessarar fjélmidla og eina sem auknir
styrkir munu gera er ad lengja i daudateygjunum. Fj6Imidill sem er rekinn med tapi 4r eftir 4r, hvort



sem er med eda an rikisstyrks, getur ekki talist frjals par sem hann lifir eftir duttlungum stjérnvalda.
beirra somu og hann 4 ad syna adhald.

Adeins litio til kostnadar

Arangur f rikisrekstri hefur um 4rabil adeins veri® meeldur med pvi hversu miklum fjarmunum er
vario i tiltekin verkefni en ekki hvort fjarmunirnir skili raunverulegum malanlegum arangri. Sami
hattur er hafdur & 1 styrkjakerfi einkarekinna fj6lmidla.

Ekki er litid til pess hvort og pa hvada tekjur fjolmidlar afla sér sjalfir i formi askrifta- eda
auglysingatekna. Einkennilegra er ad ekkert er litid til pess hvort einhver nyti sér pjonustu pessara
midla.

Eftir pvi sem hlutfall styrksins er haerra af tekjum fj6lmidils pa er oliklegra ad nokkur
rekstrargrundvéllur sé til stadar. Arvakur er med laegsta hlutfallid 4rid 2004 eda 2% en Heimildin
med 12%, sem er pad hasta. Hlytur ad koma til alita ad hamarka petta hlutfall, til deemis vid tiund
rekstrartekna.

Almannabpjoénusta

Pau nymeli er ad finna { frumvarpinu ad rdduneytid og radherrann atla ad styrkja sérstaklega
svokallada ,,almannapjénustu”, utan hins almenna styrkjakerfis.

Verdur ad telja 4agalla 4 frumvarpinu ad par er ekki skilgreint hvad felist i hugtakinu
almannapjonusta, en { e.-lid frumvarpsins er pad sett fram sem sjalfstaett skilyrdi fjarstudnings ad
fj6lmidill sinni ,.fréttapjénustu 1 almannapagu 4 landsvisu.” Med pvi ad hugtakid ,,fréttapjonusta i
almannapagu® er ekki afmarkad i frumvarpinu er pad pvi lagt i hendur framkvamdavaldsins ad
tulka inntak hugtaksins, sem verdur ad telja 6heppilegt valdframsal med tilliti til kr6funnar um
sjalfstedi fjolmidla. Varla getur vilji stadid til pess ad opnad sé fyrir leid til pess ad synja fjolmidli
um fjarstudning sem ekki flytur fréttir med peim heetti sem stjérnvoldum likar.

Framsetning hugtaksins { frumvarpinu er pé jakveaed ad pvi leyti ad i pvi felst vidurkenning & pvi
ad sjalfstedir einkareknir fjolmidlar gegni mikilveegu hlutverki i lydraedispjédfélagi og sinni
brynum &ryggisverkefnum i almannapagu, s.s. med fréttaflutningi og upplysingum um nattiruva.
Sambhlida vakna edlilega spurningar um meinta sérstédu Rikisutvarpsins sem i 16gum nr. 23/2013
er nefnt ,.fjolmidill { almannapagu®, og hvort si meinta sérstada geti réttlett sérstaka og
umfangsmikla skattheimtu { pagu rikisfjolmidilsins, sem kippir rekstrargrundvellinum undan
einkareknu fj6lmidlum sem einnig starfa i almannapagu.

Ymis skilyrdi eru fyrir adgangi i pennan hluta rikisstyrksins. Er einkum eitt dkvadi sem vekur
furdu. Nénar tiltekid 6. t6lulidur akvadis e (62. gr. h).

WA ritstiorn  fjolmidils  starfa  ad lagmarki 25 bladamenn, bladaljosmyndarar og
myndatSkumenn, { fullu starfi vid ad afla og midla efni og ritstjorn hefur vidbragdsgetu allan
solarhringinn.*

Sampykki alpingi petta akvaedi frumvarpsins obreytt er pad um leid ad buda til sterstu
markadshindrun 4 fjélmidlamarkadi fra arinu 1985, eda pegar einkaréttur Rikisutvarpsins til
utvarpsreksturs var afnuminn.



Krafan um ad 25 starfi i fullu starfi 4 ritstjorn er 6rokstudd i greinargerdinni med frumvarpinu. Ef
pad er sa fjoldi starfsmanna sem raduneytid telur ad purfi til ad uppfylla skilyrdi um
»almannapjonustu®, pa parf rdduneytid ad vinna heimavinnu sina betur. Audveldlega vaeri hagt ad
uppfylla pessi skilyrdi med 10 manna ritstjorn eda fréttastofu.

bad er utilokad ad nokkur fj6lmidill muni & pessum aratug, jafnvel pessari 61d, komast i pa stédu
ad geta sétt um styrkinn, utan Synar hf., eda eftir atvikum Simans hf., og Arvakurs hf. Vekur petta
edlilega upp spurningar i ljosi stjornskipulegrar jafnredisreglu um pad hvort fullnegjandi
malefnalegar forsendur réttleti fyrirgreidslu sem bersynilega er adeins etlud tveimur tilgreindum
16gadilum.

bad er pé vissulega svo og rétt ad halda til haga, ad samkvaemt pessu frumvarpi, og peim
breytingum sem giltu um styrkveitingar fyrir rekstrararid 2024 og voru veittar i desember 2025, ad
pessi tvd félog voru beitt miklum o6rétti med pvi ad lekka hamarksstyrk ar 25% i 22% af
heildarstyrkveitingunni.

Ef radherra fjélmidla vill rétta hlut Synar hf. og Arvakurs hf. veeri réttara ad hackka hamarksstyrkinn
og um leid ad senda pa kvedju til Sigurjons Pordarsonar alpingismanns, og hans likra, ad hotanir
gard fj6lmidla verdi ekki lidnar.

Nidurlag

Frumvarpid sem hér er til umfjollunar minnir & ummaeeli Sigurdar Nordal préfessors sem benti a
pann héaska sem lydraedinu er buid af stjornvéldum, pegar almenningur ,.er fyrst féflettur og sioan
latinn piggja eigin eign [ miitur eda ndadargjafir.

Islensk stjornvold hafa buid svo um hndtana ad 4 fjolmidlamarkadi er rikisfj6lmidill med
yfirburdastodu i krafti sértakrar skattheimtu. Afleidingin er taprekstur einkarekinna midla, en rikid
atlar ad baeta peim tjonid med frekari styrkjum, sérstokum nadargjofum.

Frumvarpid leysir ekki ar pessari hringavitleysu, pvi pad redst ekki ad rét vandans, sem er
6hoflegur rikisstyrkur til Rikisutvarpsins, sem telja verdur ad standist ekki i nuverandi stédu peer
reglur um fjarstudning rikisins sem innleiddar voru i islenskan rétt med EES-samningnum.
Nidurstadan sem blasir vid og frumvarpid i reynd stadfestir er ad radstafanirnar sem taldar voru
fullnaegjandi arid 2011 1 dkvordun ESA duga ekki lengur til ad koma i veg fyrir ad rikisstyrkurinn
valdi 6héflegri roskun 4 islenskum fjolmidlamarkadi { dag — og vid pvi er naudsynlegt ad bregdast.

iptabladsins,





