AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar & I6gum nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum (leyfi til bradabirgda) / UMH20060129.

Raduneyti Umbhverfis- og audlindaraduneyti.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei, en vardar athugasemd ESA um brot 4 tilskipun 2011/92/EB.

Dags. 03.09.2020

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni
| brédabirgdanidurstddum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), dags. 14. april sl., eru gerdar
athugasemdir vid akvaedi i 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir og akvaedi i
reglugerd nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, ad umhverfis- og
audlindaraduneytid geti veitt rekstraradilum timabundnar undanpagur fra starfsleyfi, eftir ad
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hefur fellt ur gildi starfsleyfi rekstraradila vegna
pess ad mat & umhverfisahrifum framkveemda var talid 6fullnzgjandi.

Timabundnar undanpagur fyrir skertri starfsemi héfou verid veittar tveimur rekstraradilum i
fiskeldi einkum til ad bjarga éafturkraefum verdmeetum einnig sem talid var ad
umhverfisahrifum timabundinnar skertrar starfsemi hefdi verid lyst med fullnaegjandi heetti. P&
var forsenda fyrir timabundnum undanpagum ad rekstraradilar myndu saekjast eftir nyjum
starfsleyfum med fullnagjandi starfsleyfisumsoknum og lagfeera mat a umhverfisahrifum i
samraemi vid pa agalla sem urskurdarnefndin hafdi bent & i drskurdum sinum.

ESA telur ad hagt sé ad vidhafa heimildir til slikra bradabirgdaradstafana i I6gum en pad
verda ad vera til stadar afmorkud skilyrdi i 16gum, en 16g nr. 7/1998 uppfylla ekki pau skilyrdi
0g séu pvi i 6samrami vid skyldur Islands skv. EES samningnum p.e. vid tilskipun
2011/92/EB um mat & umhverfisdhrifum med sidari breytingum. Veitir ESA leidbeiningar um
pau skilyrdi sem verda ad vera til stadar.

ESA taldi heimild radherra of rima og skilyrdi ekki naegilega afmorkud i 16ggjof einnig sem
almenningur hafdi hvorki teekifeeri til ad koma ad stjérnvaldsakvoérdun né keera hana.

Athugasemdir ESA nadu einnig til akvaeda i 1dgum um fiskeldi til Gtgafu
bradabirgdarekstrarleyfa fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.

2. Hverter Urlausnarefnid?

I 1j6si athugasemda ESA vid akvadi laga nr. 7/1998 sem veita heimild til Gtgafu
timabundinnar undanpagu fra starfsleyfi, sem uppfylli ekki dkveedi tilskipunar 2011/92/EB
begar leyfi hefur verid fellt ar gildi vegna annmarka a umhverfismati, er porf & ad gera
breytingar 4 Il6gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum og einnig I6gum nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir, og setja fram nanari skilyroi i samraemi vid dkvaedi
tilskipunarinnar.

I samraemi vid athugasemdir ESA, sem byggjast & ddmaframkvaemd Evrépudémstolsins, parf
ad tilgreina med skyrari heetti i [6gum ad undanpaguheimildir séu eingdngu veittar i
undantekningartilvikum, ad umhverfisahrif skuli metin fra upphafi framkveemda og tryggja i
I6gum ad ekki sé unnt ad fara fram hj& krofum i ESB 16ggjof. P4 parf ad tryggja adkomu
almennings ad &kvardanatoku og til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
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L6g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum hafa ekki ad geyma akveaedi um
bradabirgdaradstafanir sem kunna ad vera metnar naudsynlegar af stjornvoldum til ad bjarga
verdmatum ef leyfisveiting er felld dr gildi vegna annmarka er vardar umhverfismat
framkveemdar. P4 purfa ad liggja fyrir skilyrdi slikrar radstofunar, timafrestir og markmid, i
samrami vid tilskipun ESB 2011/92/EB.

I 16gum nr. 7/1998, sem fjalla um heimildir radherra til veitingar undanpaga, er ekki ad finna
pau skilyrdi sem fram koma i athugasemdum ESA og pvi er porf & ad setja fram nanari
skilyrdi i akveedi laganna.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

[ fjarmalaaaetlun kemur fram undir malefnasvidinu umhverfismal ad taekifeeri til umbota i
malaflokknum stjérnsysla umhverfismala séu m.a. ad endurskoda 16ggjof og adgerdir med pad
ad markmidi ad auka skilvirkni i &kvardanatoku, uppfylla kréfur um malshrada og tryggja
adkomu almennings og hagsmunaadila.

| stefnuyfirlysingu rikisstjornar birt 30. névember 2017 kemur fram ad pad se eitt
mikilvaegasta hagsmunamal Islands ad sinna framkveemd EES samningsins vel. bannig er
mikilveegt ad landsréttur sé i samreemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar og EES samninginn.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Ad hafid sé yfir allan vafa ad 16g nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum séu i samreemi vid
rétta innleidingu & tilskipun um mat & umhverfisahrifum, i ljosi talkunar islenskra stjornvalda
0g ESA og vegna domaframkvamdar. Einnig ad naudsynleg skilyrdi komi fram i 16gum nr.
7/1998 ef veita parf heimildir til bradabirgda.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Gera ma pa rad fyrir ad ESA hofai samningsbrotamal vegna 6fullnagjandi innleidingar &
tilskipun 2011/92/EB.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

ESA geti hofdad samningsbrotamal vegna 6fullnaegjandi innleidingar & tilskipun 2011/92/EB.
Pvi er naudsynlegt ad breyta akvaedum laga nr. 7/1998 og 106/2000.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu
Naudsynlegt er ad breyta 16gum nr. 106/2000 um mat a umhverfisahrifum sem eiga vid um
leyfisveitingar vegna framkveemda sem falla undir 16gin, sbr. tilskipun 2011/92/EB. |
frumvarpinu er gert rao fyrir breytingar verdi einnig gerdar a légum nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir vegna Gtgafu starfsleyfa til bradabirgda.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni
Aformad er ad leggja til breytingar a l6gum nr. 106/2000 og légum nr. 7/1998, sja nanar kafla
C um leidir.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Lagt er til ad su breyting verdi gerd & akvaedum laga nr. 106/2000 um ad leyfisveitandi geti i
undantekningartilvikum, ef leyfi fyrir framkvaemd hefur verid fellt r gildi vegna annmarka &
mati & umhverfisahrifum og sérlég sem um framkvaemdina gilda veita timabundnar heimildir
til framkveemdar, veitt leyfi til brddabirgda ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, m.a. ad
fullnzegjandi umsokn um endanlegt leyfi liggi fyrir hja leyfisveitanda og unnid verdi ad pvi ad
baeta Gr annmoérkum & mati & umhverfisdhrifum framkvemdarinnar medan umséknin er til
medferdar. Einnig ad umhverfisahrif framkvaemdarinnar séu metin fra upphafi framkveemdar.

Utg. 2




Lagt er til ad felld verdi nidur i 1gum nr. 7/1998 heimild radherra til ad veita timabundnar
undanpagur fra starfsleyfi og pess i stad verdi leyfisveitendum veitt heimild til atgafu leyfis til
bradabirgda i undantekningatilvikum, ad uppfylltum nénari skilyrdum. Tryggja skal adkomu
og keerurétt almennings i ferlinu.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Ja. Akveedin varda samraemi vid tilskipun 2011/92/EB.

Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
Er 6nnur grundvallarl6ggjof sem taka parf tillit til?
EKkKi fyrirséo.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Leyfisveitendur (Umhverfisstofnun, heilbrigdisnefndir, Matvelastofnun, Orkustofnun,
Vegagerdin og Samband islenskra sveitarfélaga), Skipulagsstofnun, Samtok atvinnulifsins.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ekki med beinum hetti i frumvarpinu, en ef 6nnur raduneyti sem fara med 16ggjof par sem
leyfi eru gefin Gt & grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum pa getur ordid skorun ef sett
eru sérstok akvadi i viokomandi sérlég um bradabirgdaradstafanir. bad eru atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytio, samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid og félagsmalaradouneytid.
Samrad sem pegar hefur farid fram

Samrad hefur verid haft vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA).

Fyrirhugad samrad

Opid samrad verdur pegar &formaskjal og frumvarp verdur kynnt i samradsgatt stjérnvalda.
Sérstakt samrad verdur vidhaft vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, Umhverfisstofnun,
Samtok heilbrigdiseftirlitssveeda & islandi, Matveelastofnun, Orkustofnun, Vegagerdina,
Samband islenskra sveitarfélaga), Skipulagsstofnun og Samtok atvinnulifsins.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Frummat & ahrifum hefur farid fram. itarlegra mat & ahrifum mun fara fram samhlida vinnu
vid gerd frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad ahrif frumvarpsins a rikissjod verdi dveruleg par
sem (tgéafa leyfa eru verkefni sem had eru gjaldtéku med pjonustugjéldum fra
framkveemdaradilum. bannig er gert rad fyrir ad tekid verdi gjald fyrir bradabirgdaradstafanir
fra framkvaemdaradilum.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad gildistaka laganna verdi pegar i stad.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Engar sérstakar.
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4. Melikvardar & a&rangur og Utkomu
EKKi er gert rad fyrir ad arangur verdi meldur sérstaklega. Raduneytid gerir pé rad fyrir ad
fylgjast almennt med arangri af Utgafu bradabirgdaleyfa og tioni peirra.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Vardandi pessar tilteknu breytingar & I6gunum er ekki gert rad fyrir ad afla gagna til ad meta
arangur.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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