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Þingskjal x — x. mál.
Stjórnarfrumvarp. 
Frumvarp til laga
um stjórnskipulag gagna.

Frá menningar-, nýsköpunar- og háskólaráðherra. 


1. gr.
Lögfesting.
Ákvæði reglugerðar Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) 2022/868 frá 30. maí 2022 um evrópskt stjórnskipulag gagna og um breytingu á reglugerð (ESB) 2018/1724, sem birt er í EES-viðbæti við Stjórnartíðindi Evrópusambandsins nr. _ frá dags. mánuð 2026, bls. _, skulu hafa lagagildi hér á landi með þeim aðlögunum sem leiðir af ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 307/2025 frá 5. desember 2025, sem birt er í EES-viðbæti við Stjórnartíðindi Evrópusambandsins nr. 26 frá 16. apríl 2026, bls. 97-98, sbr. einnig bókun 1 um altæka aðlögun við samninginn um Evrópska efnahagssvæðið, sbr. lög um Evrópska efnahagssvæðið, nr. 2/1993, þar sem bókunin er lögfest.


2. gr.
Lögbær yfirvöld.
Ráðherra skal í reglugerð tilnefna lögbær yfirvöld samkvæmt 1. mgr. 13. gr. reglugerðar (ESB) 2022/868 sem hafa eftirlit með því að veitendur gagnamilligönguþjónustu uppfylli kröfur III. kafla hennar. Ráðherra skal einnig tilnefna lögbær yfirvöld samkvæmt 1. mgr. 23. gr. reglugerðarinnar sem bera ábyrgð á opinberri landsskrá yfir gagnavildarstofnanir ásamt eftirliti með því að gagnavildarstofnanir uppfylli kröfur IV. kafla reglugerðarinnar.

3. gr.
Eftirlit.
Lögbær yfirvöld samkvæmt 1. málsl. 2. gr. laga þessara geta krafið aðila sem veita gagnamilligönguþjónustu samkvæmt 10. gr. reglugerðar (ESB) 2022/868 um að:
a. leggja fram tilkynningu samkvæmt 11. gr. reglugerðarinnar,
b. uppfylla skilyrði sem kveðið er á um í 12. gr. reglugerðarinnar.
Lögbær yfirvöld samkvæmt 2. málsl. 2. gr. laga þessara geta krafið aðila sem skráður er sem viðurkennd gagnavildarstofnun samkvæmt 19. gr. reglugerðarinnar, að hann uppfylli skilyrði fyrir skráningu sem um slík samtök gilda samkvæmt 18. gr. og 20. gr. – 22. gr. reglugerðarinnar.


4. gr.
Stjórnsýslusektir.
Lögbæru yfirvaldi er heimilt að leggja sektir á aðila sem ekki verða við kröfu þess skv. 3. gr. laga þessara innan tilskilins frests. 

5. gr.
Reglugerðarheimild.
Ráðherra er heimilt að setja reglugerð um nánari framkvæmd reglugerðar (ESB) 2022/868. 

6. gr.
Gildistaka.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

Greinargerð.

1. Inngangur. 
Frumvarp þetta er samið í menningar-, nýsköpunar- og háskólaráðuneyti. Með því er lagt til að reglugerð Evrópuþingsins og ráðsins (ESB) 2022/868 frá 30. maí 2022 um evrópskt stjórnskipulag gagna og um breytingu á reglugerð (ESB) 2018/1724 (reglugerðin) verði tekin upp í íslenskan rétt með tilvísunaraðferð á grundvelli sérlaga. Reglugerðin var tekin upp í EES-samninginn með ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 307/2025 þann 5. desember 2025.

2. Tilefni og nauðsyn lagasetningar. 
Markmiðið með reglugerðinni er að bæta skilyrði fyrir gagnadeilingu á innri markaðnum með því að skapa samræmdan ramma fyrir gagnaskipti og mæla fyrir um tilteknar grunnkröfur um stjórnskipulag gagna og styðja þannig við gagnadrifna nýsköpun. Reglugerðin skapar ramma til þess að gera fleiri gögn hins opinbera aðgengileg til endurnota og auðvelda gagnaskipti s.s. á sviði heilbrigðismála, umhverfismála, orkumála og opinberrar stjórnsýslu í þágu einstaklinga og fyrirtækja á innri markaðnum, með því að mæla fyrir um skilyrði fyrir endurnotkun á tilteknum flokkum gagna. Í reglugerðinni er einnig mælt fyrir um tilkynningar- og eftirlitsramma vegna veitingar gagnamilligönguþjónustu og ramma um valfrjálsa skráningu aðila sem safna og vinna gögn sem gerð eru aðgengileg í þágu gagnavildar. 
Reglugerðin er innleidd með tilvísunaraðferð. Til skoðunar kom að lögfesta reglugerðina með breytingu á lögum um endurnot á opinberum upplýsingum, nr. 45/2018, þar sem rammi er settur um endurnot á opnum gögnum hins opinbera. Vegna ólíks gildissviðs og mismunandi reglna um gjaldtöku er reglugerð 2022/868 lögfest í sérlögum, þrátt fyrir efnisleg tengsl við tilskipun 2019/1024, sem innleidd var með lögum nr. 45/2024, um breytingar á lögum um endurnot á opinberum upplýsingum.

3. Meginefni frumvarpsins. 
Meginefni frumvarpsins er lögfesting reglugerðar (ESB) 2022/868 evrópskt stjórnskipulag gagna og nauðsynlegra ákvæða þar að lútandi.

3.1. Efni reglugerðar (ESB) 2022/868.
Reglugerðin gildir um endurnotkun á tilteknum flokkum verndaðra gagna í vörslu opinberra aðila, þ.e. gögn sem njóta verndar á grundvelli viðskiptaleyndar, trúnaðarkvaðar í hagskýrslum, vernd hugverkaréttinda þriðju aðila eða verndar persónuverndarlaga, að svo miklu leyti sem slík gögn falla utan gildissviðs tilskipunar (ESB) 2019/1024 um opin gögn og endurnotkun upplýsinga frá hinu opinbera. 
Reglugerðin skapar ekki skyldu fyrir opinbera aðila til þess að heimila endurnot á þeim gögnum sem reglugerðin tekur til, heldur setur reglur um þau tilvik þegar slík endurnot eru heimiluð. Reglugerðin tekur ekki til þeirra tilvika þegar opinberir aðilar veita öðrum opinberum aðilum aðgang að gögnum. Tiltekin gögn eru undanþegin reglugerðinni, s.s. gögn sem eru í vörslu útvarpsrekanda í almannaþágu, menningarstofnana og menntastofnana. 
Í reglugerðinni eru sett eru skilyrði fyrir endurnotkun. Opinberir aðilar, sem eru þar til bærir samkvæmt landslögum til að veita eða synja um aðgang til endurnotkunar, skulu gera skilyrði fyrir endurnotkun aðgengileg. Skilyrðið fyrir endurnotum skulu vera án mismununar, gagnsæ og rökstudd á hlutlægan hátt. Opinberum aðilum ber að tryggja að eðli gagna sem vernduð gögn sé varðveitt. Þeir geta gert kröfur um að gögnin hafi verið gerð nafnlaus, ef um persónuupplýsingar er að ræða, og að gögnum hafi verið breytt, þau hópuð eða meðhöndluð með annarri aðferð til að hindra rekjanleika, ef um er að ræða upplýsingar sem innihalda viðskipaleyndarmál eða efni sem er verndað af hugverkaréttindum. Þá geta opinberir aðilar gert kröfu um að aðgangur að gögnum og endurnotkun fari fram  í öruggu vinnsluumhverfi sem opinberi aðilinn lætur í té eða stjórnar, ásamt því að áskilja sér rétt til að sannreyna ferlið, aðferðirnar og allar niðurstöður úr vinnslu gagna til að varðveita heilleika gagnaverndarinnar auk þess að áskilja sér rétt til að banna notkun niðurstaðna sem innihalda upplýsingar sem stofna réttindum og hagsmunum þriðja aðila í hættu. Þá eru sett ákvæði sem geta takmarkað miðlun ofangreindra gagna til þriðja ríkis, ef slík miðlun mundi brjóta í bága við lög ESB eða landslög viðkomandi aðildarríkis.
Gjöld fyrir endurnot skulu vera gagnsæ, án mismununar og rökstudd á hlutlægan hátt. Opinberir aðilar sem heimila endurnot geta beitt lækkuðum eða engum gjöldum, t.d. fyrir lítil og meðalstór fyrirtæki, sprotafyrirtæki og menntastofnanir. Lagt er bann við samningum sem veita einkarétt á endurnotum á gögnum í vörslu opinberra aðila vegna þeirra gagna sem eiga undir reglugerðina, nema að því marki sem slíkir samningar eru nauðsynlegir til þess að veita megi þjónustu eða afhenda vöru í almannaþágu sem væri að öðrum kosti ekki mögulegt. Upplýsingar um skilyrði fyrir endurnot og um gjöld skulu vera aðgengileg í einni gagnagátt. Gert er ráð fyrir að þessar upplýsingar verði veittar á sömu vefsíðu og upplýsingar um opin gögn, skv. lögum um endurnot opinberra upplýsinga.
Í reglugerðinni eru settar reglur um þá sem veita gagnamilligönguþjónustu, sem eru hlutlausir þriðju aðilar sem tengja einstaklinga og fyrirtæki sem geyma gögn við aðra sem vilja nota gögnin. Skilyrðin fyrir því að veita slíka þjónustu miða að því að tryggja að slíkir aðilar séu traustir skipuleggjendur gagnamilligöngu. Þeir sem veita gagnamiðlunarþjónustu skulu uppfylla strangar kröfur til að tryggja hlutleysi og forðast hagsmunaárekstra, hafa þjónustuna aðgreinda frá annarri þjónustu, hafa verðskilmála óháða því hvort hugsanlegur eigandi gagna eða notandi gagna nýtir sér aðra þjónustu, og vera skráðir hjá lögbæru yfirvaldi, sem ráðherra tilnefnir í reglugerð. 
Þá eru settar reglur um gagnavild, þ.e. þegar einstaklingar og fyrirtæki veita samþykki sitt eða leyfi til að gera gögnin sem þau búa til, aðgengileg til notkunar í þágu almennings, af fúsum og frjálsum vilja og án endurgjalds. Aðilar sem ástunda gagnavild geta sótt um skráningu sem viðurkennd gagnavildarstofnun. Í ágúst 2026 voru sjö stofnanir skráðar sem viðurkenndar gagnavildarstofnanir innan ESB. Skráðar gagnamilligönguþjónustur voru um 40, þar af átta sem eru skráðar á þann hátt að þær veiti þjónustu m.a. á Íslandi, þrátt fyrir að vera með höfuðstöðvar í öðru landi.
Evrópska gagnanýsköpunarráðið er sett á fót með reglugerðinni, en það er sérfræðingahópur sem í sitja fulltrúar lögbærra yfirvalda allra aðildarríkja á sviði gagnamilligönguþjónustu og þeirra sem annast skráningu gagnavildarstofnana, ásamt fleiri aðilum. 
Við innleiðingu reglugerðarinnar er ekki gengið lengra en lágmarkskröfur kveða á um. 

3.2. Staða efnisreglna reglugerðar (ESB) 2022/868 gagnvart öðrum lögum.
Reglugerðin hefur ekki áhrif á rétt almennings til aðgangs að gögnum, samkvæmt upplýsingalögum nr. 140/2012. Gildissvið reglugerðarinnar nær ekki yfir gögn sem falla undir gildissvið tilskipunar (ESB) 2019/1024, sem innleidd var í lög með breytingu á lögum um endurnot opinberra upplýsinga, nr. 45/2018. Reglugerðin veitir ekki sjálfstæðan rétt til vinnslu persónuupplýsinga og ákvæði laga um persónuvernd og vinnslu persónuupplýsinga nr. 90/2018 ganga framar, stangist þau á við reglugerðina.

3.3. Lögbær yfirvöld
Í reglugerðinni er kveðið á um að aðildarríki skulu tilkynna lögbær yfirvöld til þess að hafa eftirlit með þeim tveimur tegundum þjónustuveitenda, sem settur eru reglur um í gerðinni, þ.e. gagnamilligönguþjónustum og gagnavildarstofnanir. Ekki þarf nauðsynlega að vera um sömu stofnunina að ræða. Lagt er til að ráðherra geti í reglugerð tilnefnt hvaða lögbæru yfirvöld skuli fara með hlutverk samkvæmt í reglugerð með stoð í 2. gr. frumvarpsins.

4. Samræmi við stjórnarskrá og alþjóðlegar skuldbindingar. 
Frumvarpið felur ekki sér framsal valdheimilda og ekki eru álitamál um samræmi við stjórnarskrá. Frumvarpið er lagt fram til að uppfylla skyldur Íslands gagnvart EES-samningnum. 

5. Samráð. 
Umfjöllun um samráð í Samráðsgátt stjórnvalda. Áður höfðu áform um lagasetningu verið birt í Samráðsgátt, mál S-112/2026, þar sem tvær umsagnir bárust. 

6. Mat á áhrifum. 
Innleiðing reglugerðarinnar er ætlað að hafa jákvæð áhrif á nýsköpun og rannsóknir, þar sem hún stuðlar að því að fleiri gagnasett af góðum gæði verði aðgengileg, m.a. frumkvöðlum og rannsakendum. Hún getur haft í för með sér aukin tækifæri til alþjóðlegs samstarfs og framfara í rannsóknum og nýsköpun. Frumvarpið mun hafa óverulega útgjaldaaukningu í för með sér á meðan samfélagslegur ávinningur af miðlun hágæða gagna getur verið mikill.
Ekki er talið að innleiðing reglugerðarinnar hafi bein áhrif á jafnrétti en mögulegt er að frumvarpið stuðli að frekari nýtingu á upplýsingum sem eru sundurgreind eftir kyni, sem getur haft jákvæði áhrif á jafnrétti kynjanna.
Ákvæði reglugerðarinnar skapa ekki sjálfstæða heimild til vinnslu eða miðlunar persónuupplýsingar og rýrir því ekki persónuvernd einstaklinga. Öll vinnsla á að vera í samræmi við lög um persónuvernd og vinnslu persónuupplýsinga.


Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Í greininni er lagt til að ákvæði reglugerðarinnar, eins og hún hefur verið aðlöguð og tekin upp í EES-samninginn með ákvörðun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 307/2025, skuli hafa lagagildi hér á landi.

Um 2. gr.
Samkvæmt reglugerð (ESB) 2022/868 skulu aðildarríki tilnefna lögbær yfirvöld samkvæmt 13. gr. og 23. gr. sem hafa eftirlit með gagnamilligönguþjónustum og gagnavildarstofnanir. Sama stofnun getur sinnt báðum hlutverkum. Lagt er til að ráðherra tilnefni þá stofnun í reglugerð í stað laganna sjálfra, til þess að halda sveigjanleika varðandi það hvaða stofnun eða stofnanir sinni hlutverkinu. Farin hefur verið sú leið annars staðar á Norðurlöndunum að fela stofnunum sem fara með fjarskipti eða stafræn málefni, eða bæði, þessi hlutverk.

Um. 3. gr.
Í greininni er nánar fjallað um hvaða hlutverk lögbær yfirvöld hafa. Er þetta ákvæði sambærilegt því ákvæði sem er í dönsku löggjöfinni. 
Í 10. gr. reglugerðarinnar er fjallað um hvaða gagnamilligönguþjónusta falli undir tilkynningarmálsmeðferð 11. gr. og skuli samræmast skilyrðum 12. gr. reglugerðarinnar.
Aðilar sem sinna gagnavild eru ekki skyldugir til þess að vera skráðir sem gagnavildarstofnanir, en ef þeir óska eftir slíkri skráningu skv. 19. gr. reglugerðarinnar, þurfa þeir að uppfylla skilyrði 18. gr. um almennar kröfur um skráningu, kröfur um gagnsæi skv. 20. gr., sértækar kröfur til að standa vörð um réttindi og hagsmuni skráðra aðila og handhafa gagna skv. 21. gr. og kröfur samkvæmt framseldum gerðum sem framkvæmdastjórnin samþykkir í samræmi við 32. gr. reglugerðarinnar.
Lögbær yfirvöld samkvæmt 2. gr. geta krafið aðila um að þeir uppfylli ofangreindar kröfur innan tiltekins frests og tekið bindandi ákvarðanir skv. 14. gr. varðandi gagnamilligönguþjónustur og 19. og 24. gr. varðandi gagnavildarstofnanir.

Um 4. gr.
Samkvæmt 4. gr. er lögbærum stjórnvöldum heimilt að beita stjórnsýslusektum verði aðilar ekki við kröfu þeirra skv. 3. gr. Við ákvörðun sektarfjárhæðar skal taka tillit til  hvers eðlis og hversu alvarlegt, umfangsmikið og langvarandi brotið er, aðgerða sem brotlegur aðili hefur gripið til í því skyni að draga úr eða bæta tjón sem leiðir af brotinu, fyrri brota aðila, fjárhagslegs ávinnings aðila og annara íþyngjandi eða mildandi þátta sem eiga við um málsatvik sbr. 34. gr. reglugerðarinnar.

Um 5. gr.
Ráðherra  er heimilt að kveða á um nánari framkvæmd reglugerðar (ESB) 2022/868, s.s. um innleiðingu framseldra gerða samkvæmt 32. gr., miðlæga upplýsingagátt, tilnefna þar til bæra aðila til að aðstoða opinbera aðila sem veita eða synja um aðgang til endurnotkunar á þeim flokkum gagna sem um getur í 1. mgr. 3. gr. reglugerðarinnar, þátttöku í Evrópska gagnanýsköpunarráðinu o.fl.	

Um. 6. gr.
Greinin þarfnast ekki skýringa.
