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Efni: Umsogn um aform um frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislogum.
Mal S-161/2025 i Samradsgatt.

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar ofangreind aform um breytingu & samkeppnis-
l6gum.

Med aformunum er bodud endurskodun a V. kafla samkeppnislaga nr. 44/2005,
einkum peim akveedum laganna er lita ad malsmedferd i samrunamalum.
Sérstaklega er tiltekid i aformunum ad sjonum verdi beint ad haekkun a l6gbundnum
veltumérkum fyrir tilkynningarskyldum samrunum, haekkun & samrunagjaldi og
auknum heimildum samkeppnisyfirvalda til pess ad stdédva logbundin timamork i
samrunamalum og frekari valdheimildum til rannsékna.

Virk samkeppni er ein af undirstédum markadshagkerfa og lykilforsenda framleidni
og hagvaxtar. Naudsynlegt er ad samkeppnisreglur studli ad heilbrigdu og skilvirku
samkeppnisumhverfi. Hins vegar ber ad geeta pess ad reglusetning verdi ekki of
ipbyngjandi og ad hun hamli ekki edlilegri hagreedingu eda sameiningum sem geta
veri® naudsynlegar til ad styrkja samkeppnishafni fyrirteekja a alpjédlegum
morkudum.

Timabzer haekkun veltumarka

Haekkun veltumarka tilkynningarskyldra samruna er timabeer ad mati Vidskiptarads.
Veltumorkin hafa stadid obreytt fra arinu 2020, pegar heildarveltumérk voru haekkud
ur 2 m.a kr. i 3 ma. kr. og veltumork tveggja samrunaadila voru haekkud ar 200 m. kr.
i 300 m. kr. med gildistoku laga nr. 103/2020. Fram ad peirri breytingu héfou veltu-
morkin stadid obreytt sidan 2008. Veltumorkin hafa sidan stadid obreytt i fimm ar a
medan almennt verdlag hefur haekkad um rim 26%. pad pydir ad veltumorkin hafa
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leekkad ad raunvirdi og pvi hafa fleiri samrunar en ella verid tilkynningarskyldir. Ad
mati Vidskiptarads er edlilegast ad veltumorkin fylgi verdlagi sjalfkrafa eda ad pau séu
haekkud arlega, pannig ad ekki lidi of langur timi milli pess ad veltumoérkin séu
endurskodud m.t.t. verdlags.

Ad mati Vidskiptarads er tilefni til ad haekka proskuld veltumarka tilkynningarskyldra
samruna umfram pad sem bodad er i aformunum. Til béta veeri ad veltumork yrou
ekki adeins haekkud sem naemi verdlagsproun fra sidustu lagabreytingu likt og
aformin gefa til kynna, heldur ad pau yrdu haekkud til samreemis vid logbundin
veltumork i nagrannarikjum, t. d. & 6drum Nordurldndum. Med pvi veeri tryggt ad
islensk fyrirtaeki saettu sambeaerilegum skilyroum og keppinautar peirra i saman-
burdarldndum.? Islensk fyrirtaeki starfa i sifellt meira meeli & erlendum vettvangi og
burfa ad vera samkeppnisheef & innri markadi EES. bvi er edlilegt ad pau bui vid
sambeerilegt regluverk og 6nnur EES-riki.

Haekkun veltumarka er haettulitil m.t.t. mogulegra hamlandi ahrifa & samkeppni, pvi
Samkeppniseftirlitid getur krafid samrunaadila um samrunatilkynningu pratt fyrir ad
bau uppfylli ekki veltumork ef sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirteekja neer
lagmarksviomidum skv. 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga.

Auknar valdheimildir Samkeppniseftirlitsins

Vidskiptarad fagnar aherslu a skilvirkari medferd samrunamala sem bodud er i
aformunum. A undanférnum arum hefur enda verid vakin athygli & pvi ad mals-
medferd samrunamala & Islandi geti reynst samrunaadilum pung i véfum og falid i sér
miklar byrdar a fyrirteeki sem adild eiga ad samrunum umfram pad sem gerist i
samanburdarlondum, t.a.m. pegar kemur ad regluverki og ihlutunum.? Yfirlyst aform
gefa po tilefni til ad aetla ad pratt fyrir haekkun veltumarka fyrir tilkynningarskylda
samruna kunni malsmedferd vid rannsékn samrunamala ad verda baedi lengri og
byngri i vofum en nudgildandi log maela fyrir um. Slikt getur skapad verulega évissu og
jafnvel tjon fyrir samrunaadila.

I fyrsta lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitid njéti sambaerilegra valdheimilda og
samkeppnisyfirvold i nagrannarikjum, likt og svokallad ,,stop the clock” akvaedi sem
ekki er ad finna i nugildandi samkeppnislogum. Baedi innan Evropusambandsins og &
Nordurlondunum er ad finna reglur i samkeppnisloggjof sem heimila beitingu sliks

1 Rikisendurskodun (2022): Samkeppniseftirlitid. Samrunaeftirlit og arangur. Stjérnsyslutttekt.
2 Umsogn Vidskiptarads vid frumvarp til breytinga a Samkeppnislogum (2020). Sl6d:
https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-1958.pdf. Vidskiptabladid (2024). Sloa:
https://vb.is/frettir/ollum-ma-vera-ljost-ad-thessu-tharf-ad-breyta/.
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Urreedis. Um er ad reeda undantekningardkveedi sem ber ad beita med hlidsjén af
medalhofsreglu.3

I leidbeiningum framkvaemdastjornar Evrépusambandsins um samrunamal er nanar
Utskyrt vid hvada adsteedur heimilt er ad gripa til slikrar stédvunar, en henni skal
adeins beita pegar naudsynleg gogn liggja ekki fyrir eda pegar samrunaadilar dska
sjalfir eftir framlengingu a fresti.* Ljost er af leidbeiningunum ad med naudsynlegum
upplysingum er adeins att vid upplysingar sem eru lykilforsenda mats a
samkeppnislegum ahrifum samrunans og eiga samrunaadilar rétt & rokstudningi fyrir
beitingu heimildarinnar. ba felst i medalhdfsreglu ad dmalefnalegar og of vidtaekar
gagnakrofur mega ekki vera grundvollur pess ad timafrestir séu stodvadir. Verdur
slikri heimild pvi einungis beitt i undantekningartilvikum, auk pess sem gera parf
krofu um ad rokstudningur af halfu samkeppnisyfirvalda fylgi akvordun um ad stédva
timafresti par sem Utlistad er hvernig skilyroum fyrir beitingu heimildarinnar eru
uppfyllt og hvernig sé geett ad medalhofssjonarmidum.

I 66ru lagi er nefnt i &formunum ad valdheimildir Samkeppniseftirlitsins til rannsékna,
svo sem husleitar, séu prengri en almennt gerist annars stadar i Evropu sem bendir til
bess ad aformad sé ad auka vid heimildir eftirlitsins til husleitar. NU pegar er heimild
Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast upplysinga af adilum samkeppnismala vidteek i
samanburdi vid heimildir annarra stjérnvalda asamt skorpum vidurlagaheimildum.
Pad er abyrgdarhluti ad stjornvold Utskyri hvada naudsyn krefst pess ad rymka
heimildir til husleitar til vidbétar.

Gera parf krofur um skyrleika og gagnsaei

Vidskiptarad telur ad tillogur um auknar valdheimildir til handa samkeppnis-
yfirvoldum séu ekki til pess fallnar ad einfalda eda auka skilvirkni i samrunamalum.
bvert a méti geti peer haegt frekar & malsmedferd mala sem pegar er pung i vofum,
sér i lagi ef ekki fylgja skyrar leidbeiningar eda vidmid um beitingu peirra. bvi geldur
radid varhug vid pvi ad slikar valdheimildir verdi faerdar i l6g an mats & ytra samhengi
og naudsyn.

pa er mikilvaegt er ad Utfeersla aukinna valdheimilda, ef til peirra kemur, fari ekki gegn
meginreglu islensks stjornsysluréttar um medalhéf og ad samrunaadilar bui vid eins
mikinn fyrirsjdanleika og unnt er um hvenaer og a4 hvada forsendum valdheimildum

3 Sja 10. gr. samrunareglugerdar ESB nr. 139/2004. Konkurrensverket, Merger Control Guidance
(2019).

4 Framkveemdarreglugerd ESB nr. 1269/2013 og leidbeiningar framkveemdastjornar ESB um verklag
i samrunamalum (Best Practices on the Conduct of EC Merger Control Proceedings. European
Commission, DG COMP, 2004, uppfeert 2018).
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samkeppnisyfirvalda kann ad verda beitt. Timastédvun og auknar rannsoknar-
heimildir fela i sér veruleg inngrip i starfsemi logadila og pvi er naudsynlegt ad peim
fylgi skyrar krofur til stjérnvalda um gagnsaett og fyrirsjaanlegt verklag.

pa er brynt ad samkeppnisyfirvold sinni leidbeiningar- og upplysingahlutverki sinu til
ad gera samrunaadilum kleift ad sja fyrir hvernig malsmedferd fer fram og hvada
krofur eru gerdar til peirra. Samrunaadilar hafa almennt rika hagsmuni af pvi ad mals-
medferd gangi hratt fyrir sig og er pvi afar éliklegt ad peir gefi visvitandi rangar eda
ofullnaegjandi upplysingar sem eru i edli sinu til pess fallnar ad lengja og torvelda
malsmedferd.

Ad mati Vidskiptarads er naudsynlegt ad skyra nanar leidbeiningarskyldu eftirlitsins
pbegar kemur ad beitingu matskenndra valdheimilda. Mikilveegt er ad til grundvallar
slikum heimildum liggi skyr lagasjénarmid sem afmarka skyrlega baedi umfang peirra
og beitingu.

Loks er i aformunum gert rad fyrir haekkun & samrunagjaldi. Vidskiptarad telur
mikilveegt ad hugad sé ad samhengi pess vid fyrirhugada haekkun veltumarka. Ef
feekkun mala verdur til pess ad létta 6parfa alag a Samkeppniseftirlitid er 6ljost hvort
tilefni sé til ad auka fjarhagslega byrdi a fyrirtaeki med haerra samrunagjaldi. Auk pess
eru stjornvold bundin vid meginreglur um heimildir til gjaldtoku. Af peim leidir ad
gjaldtaka stofnana skuli ekki alitin fjarmdgnunarleid fyrir stofnunina sjalfa.

Vioskiptarad telur brynt ad breytingar & samkeppnislogum studli ad einfaldara,
fyrirsjdanlegra og skilvirkara samkeppniseftirliti. Auknum vald- og rannsodknar-
heimildum purfa ad fylgja skyrar leidbeiningar og meginregla um medalhéf avallt héfd
ad leidarljosi svo ekki komi til ibyngjandi inngrips i medferd samrunamala ad 6porfu.
Beint er til raduneytisins ad hafa framangreind sjénarmio til hlidsjénar vid vinnslu
frumvarpsins.
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