AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Log um adgengi ad vefsetrum og smaforritum opinberra adila FJR25090028

Raouneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? [ Nei

Dags. 8. september 2025

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 59/2021 var tilskipun Evropupingsins og
radsins (ESB) 2016/2102 felld inn i EES-samninginn. Alpingi hefur heimilad rikisstjorninni
ad stadfesta pessa akvordun. Tilskipunin krefst innleidingar i landslog. Rikisstjorn Islands
hafdi adur sampykkt 6bindandi adgengisstefnu fyrir opinbera vefi ario 2012.

Hyvert er urlausnarefnio?

Urlausnarefnid er ad tryggja med 16gum ad vefsetur og smaforrit opinberra adila séu
adgengileg 6llum notendum, sérstaklega fotludu folki. Mismunandi og 6fullnegjandi krofur
hér 4 landi og milli Evrépurikja hafa skapad stafrenar hindranir fyrir borgara og hamlad
samkeppni og vexti 4 innri markadnum fyrir pjonustu tengda vefadgengi.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi stefna stjérnvalda fra 2012 er ekki lagalega bindandi og skortir formleg dkvadi um
eftirlit, voktun og skilvirkar urlausnarleidir fyrir almenning, sem eru skyr skilyrdi i
tilskipuninni.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

Stefna hins opinbera er ad auka og beeta stafraena pjonustu og tryggja ad hun s¢ fyrir alla.
Lagasetningin stydur vid pa stefnu og alpjodlegar skuldbindingar Islands, svo sem samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Markmid sem a0 er stefnt med lagasetningu i ljosi urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
Markmidid er ad bzta starfsemi innri markadarins og gera vefsetur og smaforrit opinberra
adila adgengilegri med pvi ad gera pau skynjanleg, nothzef, skiljanleg og traust. Pannig er
tryggdur jatn adgangur ad opinberri pjonustu og upplysingum, sem studlar ad félagslegri
patttoku og jafnrétti.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert yrdi adhafst myndi Island ekki standa vid skuldbindingar sinar samkvamt EES-
samningnum. Afram rikti misremi i adgengi a0 stafreenni pjonustu hins opinbera sem
vidheldur utilokun fatlads folks og annarra hopa. Adgengismal yrou afram hao frjalsu vali
hverrar stofnunar fyrir sig.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Heegt veeri ad halda afram med obreytta framkvaemd og treysta 4 adgengisstefnuna fra 2012.
St leid myndi p6 ekki uppfylla skilyrdi tilskipunarinnar um lagalega bindandi reglur, eftirlit
og urrdi fyrir notendur.
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3. Maogulegar leidir vio lagasetningu.

1. Setja sérstok, itarleg 10g um adgengi ad vefsetrum og smaforritum.

2. Fella akveedi tilskipunarinnar inn i vidtekari 16g um stafrena stjérnsyslu.

3. Setja rammalog sem kveda 4 um meginreglur og skyldur og veita radherra heimild til ad
utfeera teeknileg atridi i reglugerd.

D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leio sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Fario verdur st leid ad setja rammalog (1eid 3) sem maela fyrir um meginreglur, gildissvid og
skyldur opinberra adila til ad tryggja vefadgengi. Login munu veita radherra vidteka heimild
til a0 utfaera nanar teknilegar krofur, innihald adgengisyfirlysingar og framkvaemd voktunar i
reglugerd. Pessi leid er valin par sem hun veitir naudsynlegan sveigjanleika til ad bregdast vid
hradri teeknipréun med pvi ad audveldara er ad uppfaera reglugerd en 1og.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur bzaett er vid eda
fellt brott.

f 1ogum: Logfest verdur skylda 4 opinbera adila til ad uppfylla lagmarkskrofur um adgengi.
Skilgreint verdur hvada adilar falla undir 16gin og kvedid 4 um hvada efni er undanpegio.
Login munu tilnefna abyrgan eftirlitsadila og koma & fét framfylgdarmalsmedferd.
Mikilveegast er a0 16gin munu fela radherra vald til ad setja nanari akvaedi i reglugerd.

f reglugerdum (med stod i 16gunum): Nénari Gtfersla 4 teknilegum stédlum (t.d. med visun

Evropustadalinn EN 301 549), itarlegar krofur um form og efni adgengisyfirlysingar, verklag
vid endurgjof fra notendum og adferdafraedi vid voktun verda settar fram.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn 4 svio stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

Ja, lagasetningin er naudsynleg til ad uppfylla skuldbindingar sem Island hefur gengist undir
med EES-samningnum. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fjalladi um upptoku
gerdarinnar og gerdi ekki athugasemdir vid hana, en leitad var alits EFTA-skrifstofunnar sem
taldi ekki um framsal rikisvalds ad reda.

2. Varda aformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Aformin fela i sér setningu taeknilegra reglna um fjarpjonustu (vefsetur og smaforrit). Ekki er
um rikisadstod ad reda.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Ja, taka parf tillit til ymissar grundvallarloggjafar. Fyrst og fremst laga um jafna medferd utan
vinnumarkadar en nyju l6gin munu fela { sér sérstaka utfzerslu 4 peim réttindum sem par eru
tryggd a svioi stafreennar pjonustu. Einnig er skorun vid stjornsyslulog, vardandi skyldur
stjornvalda, og upplysingalog, vardandi adgang almennings ad gognum. ba munu kréfurnar
hafa ahrif 4 framkvamd laga um opinber innkaup, par sem opinberir adilar purfa ad gera krofu
um ad keyptar lausnir uppfylli dkveedi laganna.

F. Samrao

1. Hyverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Opinberir adilar (riki og sveitarfélog), Oryrkjabandalag fslands, Landssamtokin Proskahjalp
og Onnur samtok fatlads folks, samtok aldradra, almenningur, og fyrirtaeki
upplysingataeknigeiranum sem pjénusta hid opinbera.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Ja, malid vardar 61l raduneyti og stofnanir peirra, sem og sveitarfélog. Samreeming er
naudsynleg 4 vettvangi stjornarradsins.

3. Samrad sem pegar hefur farié fram.
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Haft var samrad vid utanrikismalanefnd og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis vid
medferd pingsalyktunartillogunnar um upptoku EES-gerdarinnar.

Fyrirhugad samrad.

Frumvarpsdrégin verda birt til umsagnar i Samradsgatt stjornvalda. Einnig verdur haft
formlegt samrad vid helstu hagsmunaadila, s.s. Oryrkjabandalag Islands og Samband islenskra
sveitarfélaga.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformuo er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Visad er til medfylgjandi skjals um frummat a ahrifum. Helstu ahrif eru mjog jakvaed fyrir
fatlad folk og adra notendur stafrannar pjonustu. Ahrif 4 atvinnulif eru jakvaed vegna skyrari
krofugerdar. Lagasetningin hefur i for med sér varanlegan kostnad fyrir rikissjod vegna
eftirlits og timabundinn kostnad fyrir opinbera adila vegna naudsynlegra urbota.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verio gerd verkefnisaztlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
Hvernig verour stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ao peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Eftir sampykkt laganna mun raduneytid semja og gefa ut reglugerdir med nanari utferslu.
Haldin verdur kynning fyrir opinbera adila og leidbeiningar og fraedsluefni verda utbtin. Sa
adili sem fer med voktun og eftirlit verdur formlega tilnefndur og faer umbod til ad sinna
hlutverki sinu.

Hvaoda forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Til ad lagasetningin nai markmidum sinum purfa eftirfarandi forsendur ad vera uppfylltar:
Skyr abyrgd: Ad tilnefndur verdi einn abyrgur eftirlitsadili med skyru umbodi til ad sinna
voktun og framfylgd.

Fraeosla og studningur: Ao opinberir adilar fai fullnegjandi freedslu, leidbeiningar og studning
til ad uppfylla skyldur sinar.

Virk voktun: Ad reglubundid og markvisst eftirlit (voktun) fari fram til ad tryggja ad krofum
sé fylgt.

Samstarf: Ad naid samstarf sé haft vid hagsmunaadila, sérstaklega samtok fatlads folks, vio
framkvaeemd og endurmat.

Melikvardar a arangur og utkomu.

Arangur verdur metinn med peirri voktunaradferd sem tilskipunin kvedur 4 um i 8. gr. og
utfaerd verdur nanar i reglugerd. Helstu meelikvardar eru:

Hlutfall vefsetra og smaforrita opinberra adila sem uppfylla [6gbodnar adgengiskrofur.

Fjoldi og edli abendinga og karumala sem berast frd notendum i gegnum formlegar
endurgjafarleidir.

Nidurstédur ur reglubundnum skyrslum sem Island skilar til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
um stdou innleidingarinnar.

Hefur verio hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Ja, gagnadflun er kjarnapattur 1 innleidingu tilskipunarinnar. Login munu gera rad fyrir ad
tilnefndum eftirlitsadila verdi falid ad annast kerfisbundna gagnadflun (voktun) samkvaemt
peirri adferdafreedi sem meelt verdur fyrir um i reglugerd. Pessi gogn verda notud til ad meta
arangur, leidbeina um urbatur og mynda grunn ad skyrslugjof til ESA.

I. Annao
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J. Fylgiskjol

1. Mat a dhrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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