AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum Iégum um skatta og gjold (ardur,
yfirskattanefnd o.fl.). Mal nr. 32 og 40 & pingmalaskra 151. 16ggjafarpings 2020-
2021.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 3. mars 2021.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. I aformum pessum um lagasetningu er greint fra fyrirhugudum

breytingum & ymsum I6gum um skatta og gjold. Um er ad reeda tvd mal a pingmalaskra fjarmala-
og efnahagsradherra, p.e. mal nr. 32 og 40, sem verda sameinud i eitt frumvarp sem gert er rao
fyrir ad veroi lagt fram & Alpingi i mars. Lagt verdur til ad vid akveedi 3. mgr. 4. gr. laga um
stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, verdi aukid 2. toélul. 1. mgr. 2. gr.
tekjuskattslaga og med pvi verdi pau félagaform sem par eru talin upp, p.e. kaupfélég og 6nnur
samvinnuféldg, undanpegin stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélég sem falla
undir 1. tolul. sama akvedis vegna fjarhaedar ards sem pau hafa fengio uthlutada eda greidda.
P& verda lagdar til breytingar & 1. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, par
sem naudsynlegt er talid ad visun ur hegningarlégum sé einnig til stadar par sem i 6drum I6gum
er visad til akveeda 1. og 2. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga i peim tilfellum pegar um
storfelld brot er ad reda. Jafnframt verdur lagt til ad tekio verdi gjald fyrir Gtgafu
kdnnunarvottords er sniia ad vidurkenningu & hjonavigslu sem framkvaemd er erlendis og vafi
leikur & hvort uppfyllt eru skilyrdi fyrir skraningu hjonavigslunnar i samreemi vid frumvarp
domsmalaradherra um breytingu & hjaskaparlégum, nr. 31/1993. brjar breytingar verda lagdar
til & logum um yfirskattanefnd, nr. 30/1992. i fyrsta lagi breytingar & peim fjélda nefndarmanna
sem skipadir eru til ad sitja i yfirskattanefnd og taka patt i ad Grskurda i einstokum malum. |
60ru lagi veroa logfestar starfsreglur yfirskattanefndar um dkvéroun malskostnadar Ur rikissjodi,
ad hluta eda 6llu leyti, ef Urskurdur nefndarinnar hefur fallid malsadila i hag. I pridja lagi verdur
1090 til breyting & 13. gr. laganna vardandi endurdkvordun vegna keaeru med peim hetti ad
akveedio einskordist ekki vid akvardanir rikisskattstjora heldur taki einnig til annarra
stjérnvalda. Ad lokum stendur til ad greina hvort naudsynlegt og unnt sé ad gera breytingar sem
snla ad nanari adkomu Skattsins ad skattfradreetti & grundvelli laga um studning vid
nyskdpunarfyrirteki, nr. 152/20009.

Hvert er Grlausnarefnid? Aformadar eru breytingar 4 ymsum Iégum um skatta og gjold. Lagt
verour til ad kaupfélog og ©nnur samvinnuféldg verdi undanpegin stadgreidslu
fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélog vegna fjarhaedar ards sem pau hafa fengid Gthlutada
eda greidda. P4 veroa lagdar til breytingar & almennum hegningarlégum par sem naudsynlegt er
talid ad visun ur hegningarlégum sé einnig til stadar par sem i 6drum légum er visad til 4kveeda
almennra hegningarlaga i peim tilfellum pegar um stérfelld brot er ad reeda. Jafnframt verdur
lagt til ad tekid verdi gjald fyrir utgafu kénnunarvottords er snlia ad vidurkenningu a hjoénavigslu
sem framkvemd er erlendis og vafi leikur & hvort uppfyllt eru skilyrdi fyrir skraningu
hjonavigslunnar. A Igum um yfirskattanefnd verda lagdar til breytingar & fjolda nefndarmanna,
I0gfestar verda starfsreglur um akvordun malskostnadar Ur rikissjodi og gerdar peer breytingar
ad 16gin einskoraist ekki vid dkvardanir rikisskattstjora heldur taki einnig til annarra stjérnvalda.
Ad lokum stendur til ad greina hvort naudsynlegt og unnt sé ad gera breytingar sem snla ad
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ndnari adkomu Skattsins ad skattfradreetti & grundvelli laga um studning vid
nyskopunarfyrirteeki.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Um er ad reeda naudsynlegar breytingar
& gildandi 16gum & svidi skatta og gjalda. Samkvamt 40. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands,
nr. 33/1944, ma engan skatt & leggja né breyta né af taka nema med 16gum. P4 segir i 77. gr. ad
skattamalum skuli skipad med I6gum og ekki megi fela stjérnvéldum dkvordun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. pa verdi enginn skattur lagdur & nema heimild
hafi verid fyrir honum i I6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Markmid malaflokks 5.1 mida ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla, p.e. skattframkvemd og
innheimta, sé i samraemi vid pad meginmarkmid ad studla ad einfdldu og skilvirku skattkerfi til
ao fjarmagna sameiginleg Utgjold pjodarinnar. Markmid malaflokksins hafa vidteka tengingu
vid aherslumal i stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid
Sameinudu pjédanna:

o Beeta skattskil og 6flun tekna til sameiginlegra Gtgjalda.
e Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Fyrirhugadar eru breytingar & ymsum I6gum um skatta og gjold. Lagt verdur til ad kaupfélég og 6nnur
samvinnufélég verdi undanpegin stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélog vegna fjarhaedar
ards sem pau hafa fengid Uthlutada eda greidda. P4 verda lagdar til breytingar 4 almennum hegningarlégum
par sem naudsynlegt er talid ad visun Gr hegningarlégum sé einnig til stadar par sem i 63rum légum er visad
til akvaeda almennra hegningarlaga i peim tilfellum pegar um stérfelld brot er ad reeda. Jafnframt verdur lagt
til ad tekid verdi gjald fyrir Gtgafu kdnnunarvottords er snda ad vidurkenningu & hjonavigslu sem framkvaemd
er erlendis og vafi leikur & hvort uppfyllt eru skilyrdi fyrir skraningu hjonavigslunnar. A légum um
yfirskattanefnd verda lagdar til breytingar a fjélda nefndarmanna, légfestar verda starfsreglur um akvoéroun
malskostnadar Ur rikissjodi og gerdar peer breytingar ad 16gin einskordist ekki vid dkvardanir rikisskattstjora
heldur taki einnig til annarra stjérnvalda. Ad lokum stendur til ad greina hvort naudsynlegt og unnt sé ad gera
breytingar sem snla ad nanari adkomu Skattsins ad skattfradreetti & grundvelli laga um studning vid
nyskopunarfyrirteeki.

C. Leiodir

1. [Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Verdi ekkert adhafst mun ekki verda af
fyrirhugudum &formum um breytingar & ymsum l6gum um skatta og gjéld sem gerd er grein
fyrir i kafla A-1.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid. bar sem um er ad reda naudsynlegar
breytingar & lagaakveedum a svidi skatta og gjalda koma énnur Urradi en lagasetning ekki til
greina, sbr. akvaedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu.
peer leidir sem &formad er ad fara i fyrirhugudu frumvarpi, med peim breytingum &4 ymsum
I6gum um skatta og gjold, sem &formad er ad radast i, eru taldar par einu sem taekar eru ad
teknu tilliti til peirra markmida sem ad er stefnt med fyrirhugudum breytingum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni. Aformud er
lagasetning sem felur i sér breytingar a ymsum légum um skatta og gjéld. Lagdar verda til peer
breytingar ad kaupfélog og onnur samvinnuféldg verdi undanpegin stadgreidslu
fjarmagnstekjuskatts til jafns vid hlutafélog vegna fjarhaedar ards sem pau hafa fengid Gthlutada
eda greidda. P4 verda lagdar til breytingar & almennum hegningarlégum par sem naudsynlegt er
talid ad visun ur hegningarlégum sé einnig til stadar par sem i 6drum légum er visao til kvaeda
almennra hegningarlaga i peim tilfellum pegar um stérfelld brot er ad reeda. Jafnframt verdur
lagt til ad tekid verdi gjald fyrir Utgafu kdnnunarvottords er snlia ad vidurkenningu a hjonavigslu

2
Utg. 2 — Agust 2017




sem framkvemd er erlendis og vafi leikur & hvort uppfyllt eru skilyrdi fyrir skraningu
hjonavigslunnar. A 16gum um yfirskattanefnd verda lagdar til breytingar & fjolda nefndarmanna,
I6gfestar verda starfsreglur um akvordun malskostnadar Ur rikissjodi og gerdar paer breytingar
ad 16gin einskordist ekki vid akvardanir rikisskattstjora heldur taki einnig til annarra stjérnvalda.
Ad lokum stendur til ad greina hvort naudsynlegt og unnt sé ad gera breytingar sem snda ad
nanari adkomu Skattsins ad skattfradreetti a grundvelli laga um studning vid
nyskopunarfyrirteeki.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 1égum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott. Aformadar eru breytingar & ymsum légum um skatta og gjold i pa veru ad kaupfélog
og onnur samvinnufélég verdi undanpegin stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts til jafns vid
hlutafélog vegna fjarhaedar ards sem pau hafa fengid Gthlutada eda greidda. P& veroa lagdar til
breytingar & almennum hegningarlogum par sem naudsynlegt er talid ad visun ar
hegningarldgum sé einnig til stadar par sem i 6drum légum er visad til akveeda almennra
hegningarlaga i peim tilfellum pegar um stérfelld brot er ad reeda. Jafnframt verdur lagt til ad
tekid verdi gjald fyrir utgafu kénnunarvottords er snlla ad vidurkenningu & hjonavigslu sem
framkveemd er erlendis og vafi leikur & hvort uppfyllt eru skilyrdi fyrir skraningu
hjonavigslunnar. A Igum um yfirskattanefnd verda lagdar til breytingar & fjélda nefndarmanna,
I6gfestar verda starfsreglur um akvordun malskostnadar Ur rikissjodi og gerdar paer breytingar
ad l6gin einskordist ekki vid akvardanir rikisskattstjéra heldur taki einnig til annarra stjornvalda.
A0 lokum stendur til ad greina hvort naudsynlegt og unnt sé ad gera breytingar sem snuta ad
nanari adkomu Skattsins ad skattfradretti & grundvelli laga um studning vid
nyskopunarfyrirteeki. Ymist verdur um ad rada breytingar, vidbatur eda brottfellingar &
lagatexta, allt eftir edli lagabreytinganna.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. [Koma aformin inn a svid stjornarskrar og pjéoréttarskuldbindinga? Adeins ad pvi er
vardar akvaedi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er a um ad skattamalum skuli
skipad med légum. pess verdur gett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning
samrymist peim akvadum.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrad

1. |Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila,
baedi einstaklinga og l6gadila en einnig stjornsyslu skattamala.

2. Er skoérun vio stjornarmalefni annarra raduneyta? Hugsanlega geeti verid skdrun vid
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og démsmalaraduneytid.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur farid fram vid démsmalaraduneytid.

4. Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er samrad vid Skattinn og yfirskattanefnd. Gert er rad fyrir

bvi ad frumvarpsdrog verdi birt i samradsgatt stjérnvalda, sbr. sampykkt rikisstjornarinnar um
undirblning og fragang stjérnarfrumvarpa og stjérnartillagna fra 10. mars 2017.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal. Ekki er gert rad fyrir pvi ad aformadar
breytingar a ymsum légum um skatta og gjold leidi til breytinga & tekjum rikissjods.

H. Naestu skref, innleiding

1.
2.

Hefur verid gerd verkefnisaeetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar? Gert er rad fyrir pvi ad haft verdi samrad vid Skattinn, Rannis og
yfirskattanefnd. Ekki er gert rad fyrir ad langan tima purfi til undirbdnings/adlogunar.
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3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Gott samrad
vid innleidingu lggjafar.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu. Helstu malikvardar & &rangur og Gtkomu breytinga sem
gerdar eru 4 akvedum laga um skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og
greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? Fjarmala-
og efnahagsraduneytio feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim teljist pad
naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollamala. Pad mun einnig
eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad Ja
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum Nei
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