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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a hafnalégum, nr. 61/2003 (EES-reglur)

Samtok atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar og Samtok verslunar og pjonustu hafa tekio
til umsagnar ofangreint mal sem birt var i samradsgatt stjornvalda 26. september sl. Um er ad
rada frumvarp med sams konar akveedum og voru i frumvarpi um sama mal sem lagt var fram
4 151. loggjatarpingi en nadi ekki fram ad ganga. Undirritud samtok skiludu umsogn um pad
frumvarp, dags. 9. mars 2020.

Med pvi frumvarpi sem nu er lagt fram hefur raduneytio skipt efni pess fyrra i tvennt og leggur
nd fram frumvarp sem snyr annars vegar frumvarpid sem nu liggur fyrir og snyr einvéroungu
ad beim reglum sem leida ma af EES-samningnum. I pvi 1jési er st afstada samtakanna itrekud
ad gaeta purfi ad ganga ekki lengra i ad skilgreina islenskar hafnir innan samevropska
flutninganetsins en leidir af alpjodlegum skuldbindingum.

Um gjaldtéku hafna

Megintilgangur frumvarpsins er ad innleida i islenskan rétt akveedi reglugerdar (ESB)
2017/352 um ramma um veitingu hafnarpjonustu og um sameiginlegar reglur um gagnsaei i
fjazrmalum hafna. I 1. gr., a-, og b-lidum 2. gr. og 3. gr. eru lagdar til breytingar 4 akvaedum
hafnalaga um gjaldtoku. I 1. gr. er lagt til ad nyrri grein verdi baett vid III. kafla hafnalaga, en
hann hefur fyrirsognina Rekstrarform og upplysingaskylda hafna. I gildandi dkvaedum
lokamalsgreinar 9. gr. laganna er kvedid 4 um skyldu hafna til ad birta gjaldskrar 4 netinu eda
eftir atvikum i B-deild Stjérnartidina. Verdi 1. gr. draganna ad veruleika mun héfnum, sem
skilgreindar verda innan samevropska flutninganetsins, verda skylt ad eiga samrad vid
notendur um gjaldtoku og veita upplysingar um breytingar 4 edli og fjarhaed hafnargjalds
a.m.k. tveimur manudum &dur en beer taka gildi. I 3. efnismalsgrein 1. gr. er lagt upp med ad
radherra verdi gert ad skilgreina paer islensku hafnir sem eru innan samevropska
flutninganetsins med reglugerd og kveda par m.a. nanar 4 um gagnsaei i fjarmalum.

Forsendur hafnagjalda, skv. 17. gr. hafnalaga, eru ad fjarhaedir gjaldanna endurspegli kostnad
af rekstri hafnar, p.m.t. fjarmagnskostnad, afskriftir, kostnad vid endurnyjun hafnar og
stofnkostnad samkvaemt langtimadatlun hafnarinnar. Undir hafnarekstur fellur bygging,
rekstur, vidhald og endurnyjun hafnarmannvirkja sem og rekstur hafntengdrar
atvinnuadstodu, p.e. leigu 4 landi, voruhtisum, teekjum og pess hattar, upptokumannvirkjum



hvers konar i pvi skyni ad pjona skipum eda fyrirteekjum & hafnarsvaeedum sem sinna pjonustu
vid skip, farpega og farm. Jafnframt er att vid rekstur hafntengdrar bjonustu, b.e.
hafnsogupjonustu, festarpjonustu, vigtarpjonustu, sorphirdu, solu vatns og rafmagns og
sambeerilega pjonustu er lytur ad skipum. Undir rekstur hafna fellur einnig rekstur voruhuasa
og pjonustumidstodva a hafnarsvedum.

Samtokin hafa 4dur bent 4 ad baedi peim sjalfum og adildarfyrirteekjum beirra hefur reynst neer
dgerlegt ad afla nzgilega itarlegra upplysinga um forsendur gjaldtoku fra hofnum. An slikra
upplysinga er émogulegt ad ganga ur skugga um ad fjarhadir hafnagjalda endurspegli
kostnadarforsendur. Hafnagjold bera sterk einkenni pjonustugjalda og pad er forsenda pess
ad fyrirkomulag gjaldtoku hafi edlilega virkni ad notendur geti sannreynt hvort fjarhaedir
gjalda endurspegli kostnad.

Til gildistoku breytingarlaga nr. 88/2010 var kvedid 4 um i lokamalsgrein 17. gr. hafnalaga ad
notendur hafna attu rétt a4 ad krefja hafnarstjorn upplysinga um kostnad sem almennt hlyst af
ad veita viokomandi pjonustu og edlilega sundurlioum gjalda. Pad &dkvaedi var fellt inn i
hafnaldgin med sampykkt b-lidar 4. gr. breytingalaga nr. 28/2007. I 16gskyringargégnum kom
fram ad med pvi vaeri notendum ekki veitt heimild til ad krefjast sundurlidads ttreiknings &
nakvamlega pvi gjaldi sem peir greiddu heldur til ad fa upplysingar um pann medaltalskostnad
sem almennt hlyst af vidkomandi pjonustu. Pannig veeri tekinn af allur vafi um rétt peirra til
upplysinganna enda veeri pad i samrami vid almennar reglur um pjonustugjold. Med 2. gr.
laga nr. 88/2010 vard & bessu gjorbreyting par sem réttur notenda ner eftir gildistokuna
adeins til pess ad krefja hafnarstjorn upplysinga um afkomu hafnar og almennar forsendur
gjaldtoku. Ekki var farid i grafgotur med astaedu breytingarinnar:

,Hafnasamband Islands hefur hins vegar bent & ad vandkvaedum er bundid ad uppfylla
umradda lagaskyldu med nadkvemri sundurlidun kostnadar vid einstaka gjaldskrarlioi.
Astedan er m.a. sit ad verulegur hluti af gjaldtoku hafna rennur til greidslu stofnkostnadar
auk pess sem vid gjaldtoku hafna parf ad horfa til pess hvada fjarfestingar og vidhald parf ad
radast 1 til framtidar. Pvi markmidi sem stefnt var ad med setningu laga nr. 28/2007 ma ad
miklu leyti na fram med pvi ad skylda hafnir til ad upplysa notendur um almennar forsendur
fyrir gjaldskram og veita nanari upplysingar um afkomu hafnarinnar.”

Reynsla samtakanna er pvi midur st ad gildandi dkveedi lokamalsgreinar 17. gr. hafnalaga geri
ad verkum ad ekkert gagnsai rikir um pad hvort og hvernig fjarheedir gjalda endurspegla
kostnadarforsendur. Engin leid er fyrir notendur ad ganga ar skugga um hvort rétt sé ad henni
stadid. 11josi pess er heett vid ad of litill prystingur sé lagdur 4 hafnarstjérnir ad geta samraemis
milli fjarhaeda gjalda og kostnadar.

I bessu samhengi er rétt ad fagna 4kvaedum 1. gr., a- og b-lidum 2. gr. og 3. gr.
frumvarpsdraganna. Verdur ad etla ad samrad vid notendur um gjaldtoku og nanari ttfaersla
gagnsaeis um fjarmal i reglugerd sé verulega til bota. Aftur 4 moti sakna samtokin 5. gr. hins
fyrra frumvarps er vardadi keeruleidir til Samgongustofu, og binda vonir vid ad slikt dkvaedi
verdi 1 hinum hluta lagasetningarinnar. Slikt 4kveedi mun vafalaust draga ar tortryggni i gard
gjaldtokunnar.



Ad pessu ritudu verdur ekki framhja pvi litid ad akveedin munu einvordungu né til hafna innan

samevropska flutninganetsins og pvi haett vid ad forsendur hafnagjalda verdi 4fram huldar
boku.
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