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A vormanudum 2023 atti sér stad samrad vegna aforma um lagasetningu i tengslum vid fyrirhugud slit
0g uppgjor IL-sjods. Haustid 2022 hafdi verid 16gd fram skyrsla & Alpingi um stodu sjodsins og i
kjolfarido komu fram athugasemdir og abendingar hagsmunaadila vid leidir sem par voru reifadar.

I umsdgnum sem bérust i samradsgattinni eru m.a. sett fram sjonarmid um ad fyrirliggjandi abyrgd
islenska rikisins taki til eftirstandandi afborgana og vaxta af skuldabréfum IL-sj6ds allt til
lokagildisdags skuldabréfa, en ekki einungis til htfudstdls peirra og &fallinna vaxta og verdbodta vid
uppgjor ef til gjaldprots kemur. Jafnframt ad sérhver roskun & pvi greidsluferli feli i sér bétaskylda
takmdorkun & eignarréttindum. pesshattar roksemdir hofdu komid fram & fyrri stigum og talsverd
umfjollun er um slik atridi i &formaskjalinu.

Hér 4 eftir er med almennum heetti farid yfir peer dbendingar sem bérust.

SU athugasemd er sett fram ad ekki sé neegilega vel igrundad ad radast i fyrirhugada lagasetningu. Til
svars vid pvi verdur ad benda & ad rekstri ibldalanasjods sem lanastofnunar var endanlega hett i arslok
2019. A peim tima tok Alpingi akvérdun um ad hja IL-sj6di skyldi fara fram Grvinnsla peirra eigna og
skulda Tbadalanasjods sem tilheyrdu almenna ibidalanakerfinu, p.m.t. umraedd ibudabréf dtgefnum
med Gbeinni rikisbyrgd.

IL-sj6di er ad logum sett pad fyrirkomulag og hlutverk ad vinna Gr uppséfnudum fjarhagsvanda
ibldalanasjods fra fyrri tid med pad ad markmidi ad lagmarka ahattu og kostnad rikissjods. I pvi
verkefni verdur ad horfa til skuldsetningar sj6dsins og umfangsmikilla og reglubundinna afborgana og
vaxtagreidsina & moti eignum sem ekki standa undir greidslunum til lengri tima litid. Jafnframt verdur
ad horfa til pess ad samningaumleitanir vid eigendur skuldabréfa hofou ekki borid arangur pegar
aformaskjalio var kynnt til samrads. bvi pétti 6hjakvaemilegt ad leita leida til ad ljuka uppgjori sjodsins
med l6gum, greida skuldir hans, radstafa eignum og gera upp abyrgd rikissjods.

Ad ymsu er ad hyggja i peim efnum og geeta parf eins og mdgulegt er ad hagsmunum eigenda
ibldabréfa, pott radherra hafi fyrst og fremst skyldum ad gegna gagnvart hagsmunum almennings og
rikissj6os. beir kostir sem hafa verid igrundadir eru reifadir i &formaskjalinu og par er tiundad af hverju
naudsynlegt pykir ad IL-sj6di verdi slitid med logum. Til upprifjunar fela slit sjodsins & grundvelli laga
i sér radstdfun eigna hans til krofuhafa, uppgjor rikisabyrgdar og eftir atvikum greidslur fyrir botaskylt
tjon sem af radstoéfuninni kynni ad hljétast, pott slikt tjon sé ekki fyrirséd.

Bent er & mikilvaegi pess ad hagsmunir lantaka raskist ekki ef lanaséfn verda framseld. Taka verdur
undir pa abendingu. Hvorki verda lagoar til lagabreytingar sem raska I6gbundnum rétti lantaka i
tengslum vid mégulega lagasetningu né i tengslum vid mégulega yfirfaerslu eigna ef um slikt verdur ad
reeda. EKKi er porf & sérakvaedum i fyrirhugudu frumvarpi til ad vidhalda peim rétti.

Af umsdgnum mé rada ad pad hafi verid forsenda einhverra fjarfesta fyrir kaupum & ibudabréfum ad
ekki geeti komid til gjaldfellingar bréfanna a lanstimanum og ad islenska rikid myndi tryggja greidslu
vaxta og verdbota at liftima peirra. Vidkomandi hafi pannig talio ad um rikisskuldabréf veeri ad reeda
fremur en markadsbréf sjods i eigu rikisins, en pd med betri avoxtun. pott pessi skilningur kunni ad
hafa verid til stadar pa samraemist hann ekki skilmalum bréfanna. Haerri avoxtun pessara skuldabréfa
hefdi auk pess att ad gera fjarfestum ljost ad bréfin veeru ekki samberileg rikisskuldabréfum m.t.t.
greidsludryggis.
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A8 mati stjornvalda er sumdeilanlegt ad islenska rikid ber abyrgd & skuldbindingum [L-sj6ds og
ad st abyrgo er einfold. Jafnframt ad i einfaldri rikisabyrgd felst ekki ad rikissjodur muni tryggja ad
IL-sj6dur verdi aldrei gjaldprota.

Bent er & gagnsemi pess ad fram fari 6had athugun & pvi hversu mikid veeri haegt ad baeta avoxtun eigna
sj6osins med endurskodun fjarfestinga hans. Su abending a rétt & sér og gerdar hafa verid athuganir &
pessu af halfu raduneytisins og radgjafa a pess vegum ad greina nanar avéxtunarmoguleika sjodsins
midad vio aframhaldandi rekstur.

I umsdgnum er pvi borid vid ad gjaldprotaskipti IL-sj6ds med lagasetningu fari gegn ,,afdrattarlausum
skilmalum ibtadabréfanna®“ um ad sjodurinn verdi ekki tekinn til gjaldprotaskipta. Pessi tulkun
samreemist ekki ordalagi skilmalanna, sem Gtskyra ad sjédurinn verdi ekki tekinn til gjaldprotaskipta ad
6breyttum l6gum. Gert er rad fyrir ad 16g kunni ad meela fyrir um slikt, likt og fram kemur i 16gum um
gjaldprotaskipti nr. 21/1991, sbr. 3. mgr. 5. gr.

I ums6gnum er gengid ad pvi visu ad fyrirhugud lagasetning eda radstafanir & grundvelli hennar muni
leida til tjons. T pvi sambandi er p6 i umsdgnum ekki fjallad um hefdbundin sjonarmid um hvernig
meintar eignaskerdingar yrou fjarhagslega metnar. Sjonarmio eigna- og skadabétaréttar myndu eiga vid
um skilgreiningu og akvoradun tjons vegna slita- eda gjaldprotamedferdar IL-sj6ds, ad pvi marki sem
botaskylda kynni ad leida af slikri lagasetningu eda af radstoéfun & grundvelli hennar.

Su afstada er sett fram i umsdgnum ad pad sé villandi i &formaskjali ad leggja upp med ad ekki sé vist
ad skuldabréfaeigendur verdi fyrir tjoni og pad sama eigi vid um umfjéllun i aformaskjali um skyldu
skuldabréfaeigenda til ad takmarka tjon sitt. Sem svar vid peirri afstodu skal & pad bent ad verdi &formud
lagasetning ad veruleika pa munu hefdbundin sjénarmid eiga vid um mat & pvi hvort og ad hvada marki
eignaskerding hafi att sér stad. Leida verdur sterkum likum ad pvi ad s& sem verdur af
framtidargreidslustraumi af skuldabréfi purfi ad sata pvi ad etlud avoxtun pess héfudstols sem hann
feer i hendur hafi ahrif & bétarétt hans og par med mat & eignaskerdingu. Jafnvel pott pvi verdi ekki
slegid fostu hversu langt pau sjonarmid na pé eru fullyrdingar & bord vid ,, pad stenst audvitad ekki*
eda ,, avoxtun skiptieigna i framtidinni er pydingarlaus med ollu*, sem settar eru fram i umsdgnum,
ekki til pess fallnar ad proa afram samtal um peer.

I umsdgnum er vikid ad hugmyndum i &formaskjali um ad setja i 16ggjof reglu um mat & tjoni og peer
afgreiddar sem ,,markleysa“. Raduneytio fellst & ad 16ggjafinn hafi ekki frjalsar hendur um hvernig slik
regla yroi Gtfeerd. Engu ad sidur er heimilt ad setja fram slika matsreglu og i vissum tilvikum askilegt,
enda sé i Gtfeerslu tekid tillit til hagsmuna pess sem satir mégulegri takmorkun eignarréttinda og reglan
byggi & vidurkenndum sjénarmidum skadabota- og eignarréttar. Vio samningu frumvarps hefur verid
midad vid ad almennar reglur gildi um akvordun béta, en einnig ad pad mat fari fram pegar vissa rikir
um pad. ba verdur tekid mid af reglum béta- og eignaréttar um takmérkun tjéns eins og komid er ad hér
a eftir.

pa er i umsdgnum fullyrt ad mat & mégulegu tjoni fari fram 4 grundvelli ,,fjarmalafreeda“ og ad midad
verdi vid avoxtunarkrofu rikisatgafu. Sa afgreidsla er nokkud einfold enda er i eigna- og skadabdtarétti
gengid ut fra pvi ad ef tjonpoli telur frambodnar baetur ekki neegjanlegar pa beri hann sénnunarbyrdina

fyrir pvi ad tjon hans hafi verid meira. Kréfur démstola til sonnunar eru ekki einhlitar og i malum sem
snerta skerdingu & eignarréttindum er sénnunarmat frjalst.
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Métmeeli eru sett fram i umsdgnum gegn pvi ad sjonarmid um tjonstakmaorkunarskyldu skipti mali pegar
kemur ad boétadkvordunum, ef talid yroi ad uppgjor fyrir lokagjalddaga feeli i sér Oheimila
eignaskerdingu. bvi er einfaldlega til ad svara ad i skadabota- og eignarétti er pessi regla talin gilda vid
botadkvordun dsamt reglum um orsakatengsl og sennilega afleidingu. Um tjonstakmorkunarskylduna
er fjallad medal annars i riti Karls Axelssonar og Asgerdar Ragnarsddttur um eignarnam fra 2021, bls.
191 og segir par ad 6tvireett sé ad eignarnamspola sé skylt ad draga Ur tjoni sinu eins og kostur er og
par eigi vid svipud sjénarmid eins og i skadabétarétti. Til marks um pessa reglu hefur t.a.m. verio visad
til drskurdar matsnefndar eignarnamsbota fra arinu 1981 par sem framkvaemdir Vegagerdarinnar héfdu
truflad edavarp. Vid dkvordun béta var i malinu visad til pess ad tjonid yrdi adeins timabundid enda
meetti ad fullu na pvi upp & tveggja til priggja ara timabili, s&ju eigendur varpsins sér hag i pvi.

I umségnum er bent & naudsyn pess ad fjarhagsleg ahrif mogulegrar lagasetningar verdi tilhlydilega
metin. Af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytisins er tekid undir ad greina purfi ahrif af mogulegri
lagasetningu og ahrif af liklegum radstéfunum & grundvelli hennar. Slikar greiningar lagu ad einhverju
leyti fyrir og beett hefur verid vid peer fra pvi &formaskjalid var birt.

Abendingar eru settar fram um ad aformadar radstafanir muni 6hjakveemilega ryra eignastédu eigenda
ibudabréfa. Jafnframt virdast einhverjir umsagnaradila telja ad med pvi ad fyrirhugud 16ggjof og
radstafanir a grundvelli hennar verdi rikissjodi til hagsbéta pa hljéti hin ad verda eigendum ibudabréfa
til tjons ad sama skapi.

Raduneytio itrekar af pessu tilefni ad pegar hagur annars adila vidskiptasambands batnar pa er ekki
sjalfgefid ad hinn adilinn verdi fyrir samsvarandi tjéni (sem & ensku er kallad zero-sum game). Likt og
segir i &formaskjalinu geta eigendur krafna farid & mis vid vexti en & méti yrdi flytt til peirra greidslu
hofudstols, sem unnt er ad hafa avoxtun af til framtidar. Greiningar gefa til kynna ad godar likur séu til
bess ad st avoxtun geti skilad jafn godri ef ekki betri avoxtun en skuldabréf IL-sjods bera. baer
raostafanir sem gert er rad fyrir i &ormunum geta pannig skapad adsteedur par sem badir adilar geetu
beett hag sinn.

Rétt pykir, til ad taka af vafa um hugsanlegt tjon, ad fyrirhugad frumvarp hafi ad geyma botareglu sem
kvedi & um skyldu til ad bata tjon sem leida kynni af slitum & adila & bord vid IL-sj6d, ef unnt er ad
syna fram a ad tjon hafi i reynd ordid. Slikt tjon mundi felast i mismun & avoxtun sem fengist hefur a
veromaeti sem latin eru i té vid slitin og peim abata sem vidkomandi hefdi borid Ur bytum & grundvelli
ef ekki hefdi komid til slita. Um er ad reeda hlutlaega bétareglu og pvi er komid til moéts vid 6l sjénarmid
sem lUta ad réttardryggi og réttarvissu.



