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loggjafarping 2019-2020.

Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari
breytingum (bidtimi vegna refsinga o.fl.).

Fra démsmalaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a.
b.

f stad ordsins ,.prju* i 2. tolul. 1. mgr. kemur: fjégur.

4. mélsl. 2. mgr. ordast svo: Heimilt er ad vikja fra pessum skilyréum hafi dvol
umsakjanda hér a landi verid rofin allt ad einu ari samtals & peim tima sem hann verdur
ad uppfyllaskv. 1. mgr., en pé allt ad tveimur arum svo sem vegna timabundinnar atvinnu
erlendis eda af 6drum Ovidradanlegum astedum eins og vegna veikinda sinna eda
ndkomins &ttingja, en po allt ad premur &rum vegna nams erlendis. Dvél erlendis vegna
atvinnu maka eda forsjarforeldris, sem er islenskur rikisborgari, sem gegnir stérfum
erlendis & vegum islenska rikisins, eda er starfsmadur alpjodastofnunar sem Island er
adili ad, heyrir einnig hér undir.

Vid 2. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Buseta telst pé vera samfelld hér
& landi dvelji umseekjandi ekki lengur en 90 daga samtals erlendis & hverju 12 méanada
timabili. Ef samfelld dvol erlendis a pessu timabili er lengri dregst han oll fra
busetutimanum.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:

a.

o

1. t6lul. ordast svo: Umsakjandi hafi sannad med fullnazgjandi heetti hver hann sé. Komi
i 1j6s a0 umsaekjandi hafi dvalist hér & landi & grundvelli skilrikja sem reynast ekki hans
eda upplysinga sem reynast ekki réttar reiknast sa dvalartimi ekki sem blseta samkvemt
8. gr.

2. tolul. fellur brott.

[ stad ordsins ,,Namsmatsstofnun® i 3. tolul. kemur: Menntamalastofnun.

f stad ordanna ,,Er umsakjanda skylt ad syna fram 4 ad hann hafi“ i 2. malsl. 5. tolul.
kemur: Enn fremur er umsakjanda skylt ad syna fram & ad & sama tima hafi hann.

6. tolul. oroast svo: Umsekjandi hafi ekki, hérlendis eda erlendis, seett sektum eda
fangelsisrefsingu eda eigi 6lokio mali i refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda
sakadur um refsiverda hattsemi samkvamt islenskum légum. Fra pessu ma pé vikja ad
lidnum bidtima sem greinir i 9. gr. a.

A eftir 6. t6lul. kemur nyr télulidur, svohljodandi: Sa sem talinn er 6gna mikilvagum
pjodarhagsmunum, 6ryggi rikisins eda utanrikisstefnu pess a ekki rétt a islenskum
rikisborgararétti.
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g. Vid 9. gr. batist ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra skal i reglugero setja ndnari akveedi um framkvamd 1. og 5. télul.

3.gr.
A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, svohljodandi:
Hafi umsakjandi sett sektum eda fangelsisrefsingu er heimilt ad vikja fra skilyrdum 6.
t6lul. 9. gr. ad lidnum bidtima sem greinir i pessari t6flu ef sekt hefur verio greidd ad fullu eda
refsing fullnustud med 6drum heetti og adrar upplysingar um umsakjanda meela ekki gegn

pbvi:

Refsing Bidtimi

Sekt laegri en 80.000 kr. Enginn bigtimi.

Sekt 80.000-200.000 kr. A0 lidnu einu ari fra pvi ad brot var framio.

Sekt 200.001-300.000 kr. AQ lidnum tveimur &rum fra pvi ad brot var framid.

Sekt 300.001-1.000.000 kr. A0 lidnum premur arum fra pvi ad brot var framio.

Sekt heerri en 1.000.000 kr. A0 lidnum fimm arum fra pvi ad brot var framia.

Fangelsi allt ad 60 dagar. Ad lidnum sex arum fra pvi ad refsing var afplanud eda
fra veitingu reynslulausnar.

Fangelsi allt ad sex manudir. AJ lidnum atta arum fra pvi ad refsing var afplanud eda
fr& veitingu reynslulausnar.

Fangelsi allt ad eitt ar. Ad lidnum niu arum fréa pvi ad refsing var afplanud eda
fr& veitingu reynslulausnar.

Fangelsi allt ad tvo ar. Ad lidnum 10 arum fra pvi ad refsing var afplanud eda
fr& veitingu reynslulausnar.

Fangelsi allt ad fimm ar. Ad lidnum 12 arum fra pvi ad refsing var afplanud eda
fré& veitingu reynslulausnar.

Fangelsi allt ad tiu ar. Ad lidnum 14 arum fra pvi ad refsing var afplanud eda
fra veitingu reynslulausnar.

Fangelsi meira en tiu ar. Ad lidnum 25 arum fra pvi ad refsing var afplanud eda
fra veitingu reynslulausnar.

Skilordsbundinn démur. A0 lidnum premur arum fra pvi ad skilordstimi er lidinn.

Akvordun refsingar frestad A0 lidnum tveimur arum fra pvi ad skilordstimi er lidginn.

skilordsbundid.

Akvérdun um skilordsbundna A0 lidnu einu ari fra pvi ad skilordstimi er lidinn.

akeerufrestun.

begar talid er ad refsing sé Uttekin med gesluvarohaldi reiknast timinn fra pvi ao
vidkomandi var latinn laus.

Ef hluti doms er skilordsbundinn hefst biotimi pegar afplanun lykur og midast hann vid
lengd dskilordsbundna démsins.

Ef umsakjandi hefur einungis satt sektarrefsingu og samanlégd fjarhad sekta er legri
en 200.001 kr. er heimilt ad veita islenskan rikisborgararétt ef adrar upplysingar um
umsaekjanda mela ekki gegn pvi, enda sé lidid a.m.k. eitt ar fra pvi ad sidasta brot var framio.

Ef umsakjandi hefur framid fleiri en eitt brot sem ekki heyra undir 4. mgr. reiknast
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bidtiminn fra pvi broti sem sidast var framid eda domur fullnustadur, sbr. toflu 1. mgr., en
med telst bidtimi sem gildir um hvert og eitt brot sem framid hefur verid par & undan eda
eftirstddvar hans sé hluti bidtimans lidginn.

Ef umseakjandi hefur verid demdur til ad seta oryggisgaeslu a videigandi stofnun er
bidtiminn 14 ar fra pvi ad éryggisgeslu lykur.

4. gr.
[ stad tolustafsins ,,7¢ i 3. tolul. B-lidar 14. gr. laganna kemur: 3.

S5.gr.
A eftir 17. gr. laganna kemur ny grein er verdur 18. gr., svohljédandi:

S& sem misst hefur islenskt rikisfang samkvaemt upphaflegum &kveedum 7. gr. laga nr.
100/1952 en hefdi haldid pvi ef greinin hefdi verid fallin ar gildi & peim tima er hann missti
islenska rikisfangid, getur dskad pess vid Utlendingastofnun ad odlast rikisfangid ad nyju,
enda uppfylli hann skilyroi 12. gr. og leggi fram fullnegjandi gdgn ad mati
Utlendingastofnunar.

Sé viokomandi hadur forsja annarra skal beidni borin fram af forsjarmanni.

Ef sa sem 0dlast islenskt rikisfang samkvaemt pessu akveedi a 6gift bdrn yngri en 18 ara,
sem hann hefur forsja fyrir, 6dlast pau einnig rikisfangid. Hafi barnid nad 12 ara aldri og sé
med erlent rikisfang skal pad veita sampykKi sitt til ad fa islenskan rikisborgararétt. Sampykkis
skal p6 ekki krafist ef barnio er 6feert um ad veita pad sokum likamlegrar eda andlegrar
hémlunar eda annars samberilegs astands.

6. gr.

L&g pessi 6dlast gildi 1. jandar 2020. Um medferd umsokna um islenskan rikisborgararétt
sem lagdar eru fram & grundvelli 2. télul. 1. mgr. 8. gr., og borist hafa Utlendingastofnun fyrir
gildistoku laganna, fer um busetutima samkveemt eldri I6gum. Um adrar umsoknir fer
samkveemt reglum pessara laga.

Greinargerd.
1. Inngangur

Frumvarp petta er samid i ddmsmalaraduneytinu og voru &form um gerd pess kynnt 68rum
raduneytum. Frumvarp sama efnis var kynnt a samradsgatt stjornvalda i febrtar 2019 en var
ekki lagt fram & Alpingi. Til vidbotar peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu var
i fyrra frumvarpi lagt til ad umsoknir um islenskan rikisborgararétt yrou framvegis afgreiddar
af stjérnvéldum i stad pess ad afgreidsla peirra yrdi i senn hja Alpingi og stjérnvéldum eins
og nugildandi 16g gera rad fyrir. Horfid hefur verid fra peirri breytingatillogu i frumvarpi
pessu.

Vid undirblning frumvarpsins var haft samrad vid Utlendingastofnun. Med frumvarpinu
eru lagdar til breytingar a &kveedum laganna um bidtima vegna sektarrefsinga sem telja ma
sanngjarnt vegna breyttra reglna um fjarhadir sekta vegna umferdarlagabrota. Samhlida eru
lagdar til nokkrar breytingar & bidtima vegna fangelsisrefsinga. Einniger stefnt ad pvi ad auka
skilvirkni og gagnseei laganna med pvi ad beeta skyrleika nokkurra dkvaeda sem mela fyrir
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um skilyrdi fyrir veitingu islensks rikisborgararéttar. Til ad koma til mots vid fyrrum islenska
rikisborgara sem misstu sitt islenska rikisfang vido pad ad ¢dlast annad rikisfang, adur en
breyting vard & I6gum um islenskan rikisborgararétt hinn 1. jali 2003, er lagt til ad
bradabirgoadkveedi sem adur var i légunum um heimild til endurveitingar islensks
rikisborgararéttar verdi tekid upp i 16gin & ny sem varanlegt akvaedi. Loks er 16gd til breyting
& busetutima norreenna rikisborgara sem 6skad geta eftir islensku rikisfangi & grundvelli
norrens samnings um rikisborgararétt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1. Inngangur.

Samkvaemt gildandi 16gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, med sidari
breytingum, er heimilt ad veita islenskan rikisborgararétt med stjérnvaldsakvéroun ad
tilteknum skilyroum uppfylltum. Eitt af skilyréunum er ad umsaekjandi hafi ekki saett sektum
eda fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i refsivorslukerfinu, sbr. akvaedi 6. télul. 9. gr.
laganna. b6 er heimilt ad vikja fra pessu skilyrdi ad lionum tilteknum bidtima ef brot eru
ekki endurtekin, sekt hefur verid greidd ad fullu eda refsing fullnustud med 6drum heetti.
Melt er fyrir um bidtimann i 16gunum eftir fjarhaed sektar eda lengd fangelsisrefsingar. Ef
brot eru endurtekin hefur ekki verid unnt ad veita rikishorgararétt med stjérnvaldsakvoroun
nema umsakjandi hafi einungis sett sektarrefsingum sem samanlagt eru ad fjarhaed undir
101.000 kr., en heimilt hefur verd ad senda umsékn til Alpingis til akvérdunar. Fra setningu
pessa &kvaedis hafa medal annars ordid haekkanir & sektum vegna umferdarlagabrota med
hliasjon af proun verdlags. Breytingarnar hafa ahrif 4 framangreint akveedi laga um
islenskan rikisborgararétt og hefur bidtimi eftir rikisborgararétti lengst af peim s6kum. Ad
Obreyttum légum munu breytingarnar ekki adeins lengja bidtima heldur leida til pess ad
fleiri umsdknir verdi sendar til akvorounar Alpingis, sem ella veri unnt ad afgreida a
stjornsyslustigi. Breytingar pessar gefa pvi sérstakt tilefni til endurskodunar laganna svo
koma megi i veg fyrir ad laegstu sektarfjarhaedir valdi meiri bid eftir rikisborgararétti en
fyrirhugad var vid setningu akveedis um bidtima vegna refsinga.

Betur verdur gerd grein fyrir ahrifum pessara breytinga & veitingu rikisborgararéttar hér

sidar i kaflanum.

Vid undirbining frumvarps pessa var haft samrad vid Utlendingastofnun likt og &dur er
getid, enda adkoma stofnunarinnar ad malaflokknum vidtek. Var pess 6skad ad stofnunin
veitti raduneytinu upplysingar og abendingar um helstu atridi sem hdn teldi ad huga pyrfti
ad
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vid breytingu a légum um islenskan rikisborgararétt med hliosjon af peim annmérkum sem
komid hefdu upp i framkveemd. Taldi stofnunin ad huga pyrfti ad breytingum 4 9. gr. laganna
hvad vardar endurtekin brot sem leida til sekta og lagdi til ad heimila veitingu rikisborgararéttar
b6 ad brot veeru endurtekin en ad bidtiminn yrdi lengri i peim tilvikum. Einnig meetti huga ad
pvi ad haekka vidmio laganna um bidtima ef samanl6go fjarheaed sekta veeri leegri en 101.000
kr. Huga meetti ad heimild fyrir stofnunina til ad veita undanpagu fra 1. tolul. 9. gr. vardandi
krofu um ad umsakjandi sanni med fullnaegjandi heetti hver hann sé. Sérstaklega tti pad vid
um umsekjendur sem stdou sinnar vegna geetu ekki sannad a sér deili. ba lagdi stofnunin til ad
skilyrdi 2. mgr. 8. gr. laganna um samfellda dvdl yroi gert skyrara svo ad umsakjandi geeti
betur gert sér grein fyrir hvers konar dvol erlendis geeti leitt til synjunar & rikisborgararétti.
Lagt var til ad basetutimi maka islenskra rikisborgara yrdi lengdur ar premur arum i fjégur ar
par sem sama busetuskilyrdi veeri fyrir umsokn um 6timabundid dvalarleyfi eftir ad ny 16g um
Utlendinga 6dludust gildi. Stofnunin lagdi einnig til ad skilgreint yrdi nanar hvad felist i pvi ad
umszkjandi hefdi framfert sig med I6glegum hatti hér & landi og hvada
lagmarksframfearslustudul skyldi mida vid pegar lagt veeri mat & hvort umsakjandi geeti synt
fram & ad hann geti afram framfleytt sér med fullnaegjandi heetti. P4 benti stofnunin a ad vert
veeri ad endurskoda hvort naudsynlegt veeri ad gera kréfu um ad umsakjandi legdi fram
umsagnir tveggja islenskra rikisborgara med umsékn. baer umsagnir hefou haft mjég litio veegi
vid afgreidslu rikisborgaramala. Utlendingastofnun lagdi einnig til ad tekid yrdi upp i 16gin &
ny akvaoi um endurveitingu islensks rikisborgararéttar vegna peirra einstaklinga sem misst
hefdu hid islenska rikisfang samkveemt upphaflegum akvaedum 7. gr. laga nr. 100/1952, en
hefdu haldid pvi hefdi greinin verid fallin Ur gildi & peim tima er vidkomandi missti islenska
rikisfangid. Pa lagdi stofnunin til ad veiting rikisborgararéttar med stjornvaldsakvordun yroi
gerd ad meginreglu.

Verdur nd nanari grein gerd fyrir tilefni og naudsyn helstu breytinga sem frumvarpid hefur
i for med sér verdi pad ad légum.

2.2. Bidtimi vegna refsinga.

Megintilgangur frumvarpsins er ad gera Urbaetur & akvaedum 6. tdlul. 9. gr. laganna um
bidtima vegna sektarrefsinga i kjolfar breytinga sem nyverid hafa verid gerdar a reglum um
fjarhaedir sekta vegna umferdarlagabrota, sbr. nu sidast reglugerd nr. 288/2018, um sektir og
onnur vidurldg vegna brota & umferdarlégum og reglum settum samkveaemt peim. Samtimis eru
lagdar til nokkrar breytingar & bidtima vegna fangelsisrefsinga. Ad 6breyttum légum mun
haekkun & sektarrefsingum hafa pau ahrif ad bidtimi eftir rikisborgararétti lengist i sumum
tilvikum. I dag er t.d. enginn bidtimi ef sekt er laegri en 50.000 kr., en verdur eitt ar fra pvi brot
var framio ef sekt er a bilinu 50.000 — 100.000 kr., og lengist i hlutfalli vid hakkun sekta.
Hakkun sektarrefsinga hefur pannig pau ahrif ad sekt fyrir umferdarlagabrot sem fyrir
umraedda breytingu a reglugerd, hafdi ekki i fér med sér bidtima, par sem refsing fyrir brot var
undir 50.000 kr., getur ordid harri og leidir p.a.l. til pess ad bidtimi verdi a.m.k. eitt ar fra pvi
brot var framid. Raskar pad upphaflegum tilgangi rikisborgaralaga um bidtima vegna refsinga.
pa hafa kréfur laganna um ad brot megi ekki vera endurtekin leitt til pess ad margar umsoknir
hafa verid lagdar fyrir Alpingi. Mida tillégur frumvarpsins ad pvi ad koma i veg fyrir ad kréfur
laganna um bidtima verdi ésanngjarnar.

2.3. Samreami vid 16g um Utlendinga.

I 6dru lagi eru lagdar til nokkrar breytingar & skilyrdum fyrir veitingu rikisborgararéttar i
peim tilgangi ad gera akveedi laganna skyrari og auka skilvirkni. P4 mida sumar breytinganna
ad pvi ad koma i veg fyrir misreemi milli laga um dtlendinga og laga um islenskan
rikisborgararétt, sem skapast hefur vid setningu nyrra laga um utlendinga, nr. 80/2016.
Utlendingastofnun hefur medal annars bent & ad i dag séu busetuskilyrdi hin sému fyrir
veitingu 6timabundins dvalarleyfis og fyrir rikisborgararétti maka islensks rikisborgara, eda
prju ar, sem hefur leitt til pess ad umsaekjendur geta lagt fram umsdknir fyrir hvoru tveggja a
sama tima. pykir ekki alls kostar i samreemi vid tilgang rikisborgaralaga ad heimild til
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6timabundins dvalarleyfis og heimild til ad dska eftir rikisborgararétti verdi til jafnhlida heldur
midist basetuskilyrdi rikisborgaralaga vid ad vidkomandi hafi fengid 6timabundid dvalarleyfi
og haft pad um nokkurt skeid &dur en réttur til rikisborgararéttar getur skapast.

2.4. Endurveiting rikisborgararéttar.

Til vidbotar peim breytingatillogum sem ad framan greinir er sidan lagt til ad tekid verdi
upp i 16gin akveedi sem tvivegis hefur verid i l16gunum til bradabirgda. Akvedid snyr ad
heimild til ad endurveita peim islenskan rikisborgararétt sem misst hafa islenskt rikisfang sitt
vid pad ad sekja um annad rikisfang 4dur en 16gum um islenskan rikisborgararétt var breytt
med l16gum nr. 9/2003. Med peim légum var islenskum rikisborgurum heimilad ad halda
islensku rikisfangi pétt peir 68ludust rikisborgararétt i 6oru riki og var jafnframt sampykkt
akveedi til bradabirgda sem var i gildi i fjogur ar, pess efnis ad s sem misst hefdi islenskt
rikisfang skv. 7. gr. laga nr. 100/1952, sem felld var Gr [6gunum med l16gum nr. 9/2003, hefdi
heimild til pess ad 6dlast islenska rikisfangio ad nyju, ad uppfylltum tilteknum skilyroum, ef
um pad yrdi sétt innan fjogurra ara fra gildistoku akvaedisins. bar sem einhverjir sem hefdu
getad nytt sér heimildina vissu ekki af henni leiddi pad til pess ad sumir peirra 6skudu eftir ad
umsoknir peirra um endurveitingu faeru fyrir Alpingi. Heimildin var pvi tekin timabundid upp
i 16gin & ny med légum nr. 40/2012 og gilti han til 1. juli 2016. bar ed reynslan synir enn ad
ymsir hafa ekki vitad af peim moguleika ad 6ska eftir endurveitingu islensks rikisborgararéttar
er hér lagt til ad sambeerilegt akveedi verdi tekid upp i 16gin & ny en n an pess ad tilgreina lok
gildistima.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar  akvaedum um bidtima vegna refsinga auk nokkurra
breytinga a skilyroum fyrir veitingu rikisborgararéttar. Pa er 16gd til breyting a bdsetutima
norrenna rikisborgara & grundvelli norreens samnings um rikisborgararétt og lagt til ad tekin
verdi upp i 16gin a ny heimild til endurveitingar islensks rikishorgararéttar.

Helstu breytingar sem fram koma i frumvarpinu eru eftirfarandi:

1. 1 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 8. gr. laganna. Mida par einkum ad pvi
ad tryggja samreemi milli Utlendingalaga og rikisborgaralaga. Med hlidsjon af pvi er 16gd
til st breyting & 2. télul. 1. mgr. 8. gr. ad maki islensks rikisborgara, sem Oskar eftir
rikisborgararétti, purfi ad hafa verid busettur l16glega hér & landi i fjogur ar i stad priggja
ara eins og nugildandi 16g kveda & um. Astaeda pess er st ad eftir priggja ara busetu geta
makar Gskad eftir ad fa Gtgefid Gtimabundid dvalarleyfi hja Utlendingastofnun. Med
pessu akveedi i nyjum légum um Gtlendinga hefur samhengi milli pessara tveggja laga
raskast par sem unnt er ad saekja um rikisborgararétt 4 sama tima og réttur myndast til
6timabundins dvalarleyfis en pad er eittaf skilyroum fyrir veitingu rikisborgararéttar. pykir
pad ekki i samraemi vid tilgang rikisborgaralaga. b4 eru lagdar til breytingar &4 2. mgr. 8.
gr. um pad hvernig dvalartimi skuli reiknadur hafi umsakjandi dvalid erlendis i tiltekinn
tima adur en dskad er eftir rikisborgararétti. Eru heimildir til dvalar erlendis ad sumu

leyti
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rymkadar til ad adlaga akveedi laganna ad [6gum um Utlendinga en einnig til ad gera
akvaedi laganna gleggri.

. 12.gr. og 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til nokkrar breytingar & 9. gr. laganna, par &
medal ad 6. tolul. greinarinnar verdi skipt upp i tveer greinar til ad auka skyrleika
niverandi akveedis. 19. gr. verdi afram talin upp skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar,
onnur en basetuskilyrdi, en i 9. gr. a verdi undantekningarakveedi og akvaedi um bidtima
vegna refsinga. I 2. gr. eru lagdar til breytingar 4 akveedi 1. tolul. um ad umsakjandi purfi
ad sanna med fullnagjandi hatti hver hann sé. Vid pann télulio baetist Akvaedi um blsetu
ef framvisad hefur verid rongum skilrikjum eda gefnar rangar upplysingar vid ad sanna
a sérdeili. P4 er lagt til ad dkveedi 2. tolul. um ad umsakjandi leggi fram medmeeli tveggja
valinkunnra manna med umsokn um rikisborgararétt falli nidur par sem akvadio pykir
ekki hafa pjénad tilgangi sinum negjanlega vel. L6gd er til ordalagsbreyting & 5. tolul.
um framfaersluskilyrdi til ad skilgreina ndnar pad timabil sem umsekjandi skuli hafa
framfeert sig med 16glegum haetti. Til vidbotar er lagt til ad radherra setji reglugerd til ad
skyra frekar framkvaemd pessa akveaedis og akvaedis 1. télul. um gogn til sénnunar a pvi
hver umszkjandi er. Lagt er til nytt 4kveedi um ad umsazkjandi sem talinn er égna
mikilveegum pjoédarhagsmunum, éryggi rikisins eda utanrikisstefnu pess eigi ekki rétt &
islenskum rikisborgararétti.

. 13.gr. erlagt til ad &kveedi pau sem nd eru i 6. tolul. 9. gr. og fjalla um undanpégur fra
akvaedum um refsingar sem meelt er fyrir um i 1. malslid 6. tolul. 9. gr., sbr. tillégu 2. gr.
frumvarpsins, verdi ferd yfir i nyja grein er verdi 9. gr. a. Til ad gera akveedi um
undanpagur skyrari er hér lagt til ad 9. gr. a verdi skipt i malsgreinar. Nokkrar breytingar
eru jafnframt lagdar til & akveedum um bidtima vegna refsinga. Par & medal er pad nymeeli
ad Utlendingastofnun geti heimilad veitingu rikisborgararéttar p6 ad umsakjandi hafi
endurtekid framid brot, en ad bidtimi muni lengjast med hverju broti. Par sem hakkun
hefur ordid & sektarrefsingum vegna umferdarlagabrota eru lagdar til breytingar & bidtima
til a0 koma i veg fyrir ad biotimi fyrir smeerri umferdarlagabrot falli undir akvaedi um
lengri bidtima en radgert var vid setningu ndgildandi akveedis. Til vidbétar eru lagdar til
nokkrar breytingar & bidtima vegna fangelsisrefsinga.

. T4 gr. er 16gd til st breyting & 3. télul. B-lidar 14. gr. laganna ad norrenir rikisborgarar,
sem Oska eftir islenskum rikisborgararétti & grundvelli norreens samnings um
rikisborgararétt, geti sent tilkynningu um rikisborgararétt eftir ad hafa att 16gheimili hér
a landi i prja ar i stad sjo ara.

. 15, gr. ersidan lagt til ad tekid verdi aftur upp i 16gin akvaedi um heimild til ad endurveita
islenskan rikisborgararétt, peim sem misstu sitt islenska rikisfang fyrir 1. juli 2003, vegna
dkvaeda i eldri I6gum. Bradabirgdadkvaeoi pess efnis hefur tvivegis verid i 1gunum fra
pvi peim var breytt med I6gum nr. 9/2003 er islenskum rikisborgurum var heimilad ad
halda islensku rikisfangi pétt peir 6ludust rikisborgararétt i 6oru riki.
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4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

[ 66. gr. stjornarskrarinnar segir ad utlendingi verdi adeins veittur islenskur
rikisborgararéttur samkvaemt I6gum. Akvaedid byggir 4 breytingu sem gerd var 4 stjornarskranni
med 4. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995, en eldra akvaedi sem var i 68. gr. stjornarskrarinnar
kvad & um ad utlendingi yrdi adeins veittur rikisborgararéttur ,,med l6gum®. Med bessari
breytingu var pannig lagt til ad 16ggjafinn hefdi svigram til ad setja almenn 16g um veitingu
rikisborgararéttar par sem maetti setja almenn skilyroi fyrir pvi ad 6dlast islenskt rikisfang og
fela stjornvéldum ad annast veitingu rikisborgararéttar. Léggjafinn hefdi pvi val um hvort
farin yrdi su leid ad veita islenskan rikisborgararétt med stjérnvaldsakvérdun, samkvaemt
almennum l6gum um rikisborgararétt, eda ad setja sérstok 16g um ad veita tilteknum
einstaklingum rikisborgararétt, eda geeti jafnvel akvedid ad badum adferdum yrdi beitt.
Frumvarp petta er til samraemis vid framangreint akvedi.

5. Samrad.

bar sem frumvarp petta snertir ad miklu leyti adkomu Utlendingastofnunar ad afgreidslu
umsbkna um islenskan rikisborgararétt var vid vinnslu pess haft samrad vid stofnunina, sbr.
nanar 2. kafla um tilefni og naudsyn lagasetningar.

Drog ad fyrra frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um islenskan rikisborgararétt, sem
adur er getio um og fél medal annars i sér sambearilegar tillégur ad breytingum & I6gunum og
hér eru lagdar til, voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is (mal nr. S-49/2019)
og almenningi gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir og abendingar. Var i almennum
athugasemdum med pvi frumvarpi gerd grein fyrir peim umsdgnum sem barust en flestar
peirra véroudu pann patt frumvarpsins sem na hefur verid felldur Gt.

. Mat & ahrifum.

Frumvarp pad sem hér um raedir er lidur i ad beeta gaedi vid vinnslu umsékna um islenskan
rikisborgararétt og gera framkvaemdina markvissari. Helstu ahrif & opinbera stjornsyslu, verdi
frumvarpid ad 16gum, verda pau ad ferri umséknum um islenskan rikisborgararétt verdur
synjad hja Utlendingastofnun vegna breytinga & bidtima vegna refsinga og heimildar
Utlendingastofnunar til ad veita rikisborgararétt pratt fyrir ad brot séu endurtekin. Ad sama
skapi leida breytingarnar til pess ad gera ma rad fyrir ad faerri umséknum verdi beint til
Alpingis.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum er hvorki gert rad fyrir pvi ad pad hafi i for meo sér
tgjold fyrir rikissj6d né sveitarfélog. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif a jafnrétti
eda stddu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.qgr.



[ vinnslu — 16. agust 2019

| pessari grein eru lagdar til nokkrar breytingar & 8. gr. laganna sem kvedur & um
busetuskilyroi fyrir veitingu rikisborgararéttar.

Lagdar eru til breytingar & 2. télul. 1. mgr. um busetuskilyrdi umsakjanda sem er i hjuskap
med islenskum rikisborgara. Eitt af skilyrdum fyrir pvi ad basetuskilyroi rikisborgaralaga séu
uppfyllt er ad umsakjandi hafi verid hér busettur i prja ar og hafi fengid atgefid 6timabundid
dvalarleyfi hja Utlendingastofnun. bar sem ny 16g um Gtlendinga gera rad fyrir ad atlendingur
geti 6dlast 6timabundio dvalarleyfi eftir priggja ara l6glega busetu hér & landi kemur upp su
stada ad Utlendingur sem & islenskan maka getur sétt um &timabundid dvalarleyfi og
rikisborgararétt & sama tima. bykir pad ekki vera i samreemi vid tilgang laga um rikisborgararétt
ad heimildir pessar stofnist samtimis heldur hafa 16gin midad vid ad réttur til ad oska eftir
rikisborgararétti verdi mogulegur eftir ad réttur til 6timabundins dvalarleyfis myndast. Til ad
samreema og tengja saman pau skilyrdi sem Gtlendingar purfa ad uppfylla til ad fa 6timabundid
dvalarleyfi hér & landi og pau skilyrdi sem peir purfa ad uppfylla til ad 6dlast islenskt rikisfang
er hér lagt til ad umsakjandi sem er i hjuskap med islenskum rikisborgara hafi verio hér
busettur i fjogur ar.

Samkvaemt nyjum I6gum um I6gheimili og adsetur, nr. 80/2018, er hjonum heimilt ad skré
[6gheimili sitt hvort & sinum stad. pratt fyrir pad er pad avallt mat Utlendingastofnunar hvort
hjon sem pannig eru skrdd séu samvistum i skilningi rikisborgaralaga eda ekki, enda a
umszkjandi sem er i hjuskap med islenskum rikisborgara og samvistum vid hann rétt &
rikisborgararétti eftir skemmri basetu hér a landi en almennur umszkjandi.

Lagdar eru til nokkrar breytingar & 2. mgr. sem mida ad pvi ad gera dkvadid gleggra, en
jafnframt eru lagdar til vidtaekari heimildir til dvalar erlendis en nt eru. Akvadi nigildandi 2.
mgr. hefur ekki pétt ndgu skyrt en einnig geetu reglur i I6gum um Gtlendinga og 16gum um
islenskan rikisborgararétt, er varda heimild til dvalar erlendis, stangast 4 ad einhverju leyti. Pa
er litid til pess ad pjoofélags- og atvinnuheettir hafa breyst téluvert fra pvi ad naverandi akveedi
toku gildi par sem folk s&kir i meira meaeli atvinnu til Gtlanda og er jafnvel sent til vinnu utan
lands af vinnuveitendum. Breytingin felur m.a. i sér ad heimilt verdur ad dvelja erlendis i allt
ad eitt ar samtals an pess ad tilgreina purfi fyrir pvi sérstakar asteedur. pa er heimild til dvalar
erlendis vegna atvinnu eda af 6drum personulegum asteedum lengd Ur einu ari i tvd ar, en
nymeli er ad nefna sérstaklega ad dvol erlendis af persdnulegum astaedum geti verid vegna
eigin veikinda. Heimild til dvalar erlendis vegna nams er afram prjd ar. Nymeli er ad taka
fram ad undir kvadid geti einnig heyrt dvol erlendis, svo sem vegna atvinnu maka eda
forsjarforeldris sem gegnir stérfum erlendis 4 vegum islenska rikisins eda er starfsmadur
alpjodastofnunar sem Island er adili ad, en med pvi er tekid mid af 10. gr. laga um légheimili
o0g adsetur nr. 80/2018. Undanpagur 2. mgr. midast vié hamarksheimild til dvalar erlendis og
ekki er heimilt ad dvelja t.d. i tvd ar vegna atvinnu og prju ar vegna nams. Dvol i allt ad 90
daga a 12 manada timabili telst p6 ekKi til undanpagutilvika.

Til a0 taka af allan vafa um hversu lengi megi dvelja erlendis an pess ad dvélin dragist fra
busetutima er lagt til pad nymeli ad dvol i allt ad 90 daga & 12 manada timabili teljist vera
samfelld. H(n dregst pvi ekki fra basetutima. Til greina kemur ad umseekjandi hafi farid i fleiri
en eina ferd til Gtlanda sem ad hamarki telja 90 daga samtals & 12 manada timabili. |
framkveemd hafa l6gin verid tllkud a pennan veg en lagt er til ad reglan verdi l6gfest. Ef dvol
fer umfram 90 daga a4 12 manada timabili dregst hdn hins vegar 61l fra busetutimanum, en
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talning busetutima heldur pa afram eftir komu til landsins, heyri dvél erlendis undir adrar
undanpaguheimildir 2. mgr. 8. gr.

Um 2. gr.

i 9. gr. laganna eru akveedi um skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar, dnnur en
busetuskilyrdi. Hér eru lagdar til nokkrar breytingar & greininni sem felast einkum i pvi ad
gera akvaeoi laganna skyrari.

[ a-1id eru lagdar til breytingar & 1. tolul. sem fjallar um pad ad umsakjandi sanni & sér
deili med fullnagjandi heetti. Utlendingastofnun metur pau skilriki og gégn sem umsakjendur
leggja fram og i frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra kvedi nanar & um i reglugerd hvada
skilyrdi veroi um framlagningu gagna.

I b-1id er lagt til ad akvaedi 2. tolul. falli brott. Umsagnir tveggja valinkunnra manna, eins
og peer sem krafist hefur verid samkveemt akvaedinu, hafa haft mjdg litid veegi og beeta litlu
sem engu Vid umsokn ad mati Utlendingastofnunar. pa er augljost ad erfitt er fyrir
Utlendingastofnun ad leggja mat & umsagnaradila og ekki pykir rétt ad setja 6hada adila i pa
stdou ad leggja mat & umseaekjendur um rikisborgararétt enda hefur komid fyrir ad pad sem
fram kemur i slikum umségnum stangist jafnvel & vio pad sem fram kemur i umsdgn légreglu.

Tillaga c-lidar helgast af pvi ad Namsmatsstofnun hefur verid 16gd nidur en
Menntamalastofnun sinnir ni sambeerilegu hlutverki.

I d-1id er 16gd til breyting & 5. tolul. sem fjallar um pad hvernig umsekjandi syni fram 4 ad
hann geti framfleytt sér hérlendis. Er lagt til ad aréttad verdi i akveedinu ad umsakjandi skuli
syna fram a ad hann hafi framfaert sig med 16glegum heetti sidastlioin prji ar, en ngildandi
dkvaedi tekur ekki skyrt & pvi. Er tillaga frumvarpsins um arafjolda i samraemi vid
framkveemdina i dag og til samraemis vid akveedi sama tolulidar um ad umsakjandi megi ekki
hafa pegid framfeerslustyrk fra sveitarfélagi sl. prju ar. par sem 5. t6lul. kvedur & um ad
umszkjandi skuli syna fram & ad hann hafi framfeert sig med I6glegum heetti hér & landi pykir
rétt ad arétta ad med loglegri framfaerslu er att vio peaer greidslur og pad fé sem fram kemur a
skattframtali umseaekjanda eda maka hans.

I e-1id eru lagdar til nokkrar breytingar & 6. tolul. sem fjallar um refsingar. I fyrsta lagi er
lagt til ad sidari hluti hans verdi fluttur i nyja grein er verdi 9. gr. a, sbr. nanar 3. gr.
frumvarpsins, er kvedur & um undanpagur fra 6. tolul. 9. gr. og bidtima vegna refsinga. L6go
er til sU breyting & 6. tdlul. sem eftir stendur ad fra akveedinu megi vikja ad liGnum bidtima
enda patt brot séu endurtekin.

[ £-1id er lagt til pad nymeeli ad umseaekjandi eigi ekki rétt & islenskum rikisborgararétti ef
hann er talinn 6gna mikilveegum pjodarhagsmunum, &ryggi rikisins eda utanrikisstefnu.
Sambarilegt akvaedi er ad finna i 16gum um Gtlendinga og i norreenum rétti.

I g-lid er lagt til ad radherra skuli setja nanari akveedi i reglugerd um krofur um skilriki og
onnur kennivottord og um framfeerslukrofur. Mikilvaegt er ad skyr dkvaedi seu um pad hvernig
umszkjandi geti sannad a sér deili og framfeert sig med léglegum heetti.

Um 3. gr.
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Hér er lagt til ad vid 16gin beetist ny grein er verdi 9. gr. a og kvedi & um undanpéagur fra
akvaedum 6. tolul. 9. gr. og um bidtima vegna refsinga. Akveedin er n(i ad finna i 6. tolul. 9.
gr. laganna en lagt er til ad pau verdi flutt yfir i nyja grein og henni verdi skipt i nokkrar
malsgreinar.

S breyting er 1690 til & ndgildandi akveedi um undanpégur fra 6. tolul. 9. gr. , sbr. 2. gr.
frumvarpsins, ad heimild verdi til ad veita rikisborgararétt p6 umseakjandi sé med endurtekin
brot. Samkvamt I6gunum i dag hefur pad verid heimilt ef umsakjandi hefur einungis seett
sektarrefsingu og samanlégd fjarhaed sekta er leegri en 101.000 kr. M6rg mal hafa verio 16gd
fyrir Alpingi par sem Utlendingastofnun hefur & grundvelli laganna synjad um veitingu
rikisborgararéttar vegna endurtekinna brota. Er breytingin talin sanngjorn enda er jafnframt
lagt til ad biotimi lengist i hlutfalli vio endurtekin brot, sbr. tillogu um 5. mgr. 9. gr. a.

Vegna breytinga sem ordid hafa a sektarrefsingum vegna umferdarlagabrota, med
reglugerd nr. 288/2018 um sektir og énnur vidurldg vegna brota & umferdarlégum og reglum
settum samkveaemt peim, hefur st breyting ordid a bidtima eftir rikisborgararétti, vegna smarri
umferdarlagabrota, ad hann hefur i sumum tilvikum lengst par sem sektir hafa haeekkad. Hefur
pad ad nokkru leyti raskad peim hugmyndum sem gengid var Gt fra um bidtima pegar
nugildandi akveedi i 16gum um islenskan rikisborgararétt um bidtima voru logfest, par sem
ekki var gert rad fyrir ad leegstu sektarfjarhaedir mundu valda langri bid eftir rikisborgararétti.
Hakkun sektarrefsinganna getur m.a. leitt til pess ad i sumum tilvikum verdi bidtimi vegna
sekta eitt ar, en skv. nagildandi I6gum mundu samberileg brot ekki leida til bidtima ef sektir
hefou ekki heekkad. Eru af pessum sokum lagdar til nokkrar breytingar a bidtima vegna
sektarrefsinga. Er t.d. lagt til ad enginn bidtimi verdi vegna sektar sem er laegri en 80.000 kr.,
i stad 50.000 kr. eins og nu er kvedid & um. Til samramis vid pad er 16gd til breyting & bidtima
vegna sektarrefsinga allt ad 300.000 kr.

Nokkrar breytingar eru einnig lagdar til & bidtima vegna fangelsisrefsinga en nugildandi
10g kveda & um sama bidtima sé fangelsisrefsing meira en eitt ar. Frumvarpid gerir hins vegar
rad fyrir mismunandi bidtima vegna fangelsisrefsinga fra 60 dogum upp ad tiu arum en sama
biotima sé fangelsisrefsing meira en tiu ar.

Um4. gr.

Breyting st sem hér er 1690 til &4 3. télul. B-lioar 14. gr. laganna byggist & samningi milli
Nordurlandanna um rikisborgararétt. Samkveemt dkveaedinu er norreenum rikisborgara heimilt
ad 6ska eftir islenskum rikisborgararétti med tilkynningu, sem er einfaldari og ddyrari leid til
ad oolast rikisborgararétt en ef 6skad er eftir rikisborgararétti & grundvelli 8. gr. med umsokn.
I samningi Nordurlandanna um rikisborgararétt segir ad beita megi pessu akveedi hafi hinn
norreni rikisborgari att hér 16gheimili i 7 &r, en heimild er i samningnum ad &skilja styttri
busetutima. Sumar Nordurlandapjédir hafa stytt pann tima sem parf ad bla i 66ru norreenu riki
til pess ad geta dskao eftir rikisfangi meo tilkynningu. Hér er lagt til ad sama verdi gert hér &
landi og busetutiminn styttur Gr sjo arum i prja ar. Er gengio Gt fra pvi ad tilkynnandi hafi
verid hér basettur sidustu prja ar adur en tilkynning er 16gd fram.
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Um 5. gr.

Lagt er til ad endurvakid verdi akvadi sem tvivegis hefur verid til bradabirgda ilégunum,
fra 1. jali 2003 til 1. jali 2007 og fra 9. juni 2012 til 1. jali 2016, um heimild til ad endurveita
islenskan rikisborgararétt peim sem misst hafa islenskt rikisfang sitt vio pad ad saekja um
annag rikisfang. Med 16gum nr. 9/2003 var fellt ar I6gum um islenskan rikisborgararétt, nr.
100/1952, akveedi sem pa var i 7. gr. laganna um ad sa sem 6dladist erlent rikisfang missti vid
pad islenska rikisfangid. A sama tima var sampykkt bradabirgdaakveedi um ad heimilt veeri
ad endurveita islenska rikisfangid ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, ef folk hefdi tapad pvi
& grundvelli pagildandi 7. gr. Ymsir nyttu sér bradabirgdaakveedid 4 peim tima sem pad var
i gildi en par sem margir vissu ekki af peim moguleika var bradabirgdadkveedid tekid aftur
upp i 16gin med I6gum nr. 40/2012 og gilti pad til 1. juli 2016. A peim tima sem ekki hefur
verid heimild til slikrar endurveitingar hafa p6d nokkrir sem busettir eru erlendis og voru
islenskir rikisborgarar, en 0dludust erlendan rikisborgararétt fyrir 1. jali 2003, sott um
islenskan rikisborgararétt og 6skad eftir undanpéagu fra I16gunum med pvi ad umsokn peirra
fari fyrir Alpingi. Til ad koma til méts vid pa sem misstu rikisfangid i tid eldri laga er nd lagt
til a0 akvaedio takmarkist ekki vid tiltekinn gildistima, en sama leid hefur verid farin i
Svipj6d og Finnlandi. S& sem dskar eftir ad fa islenskt rikisfang ad nyju verdur ad uppfylla
skilyrdi 12. gr. laganna um busetu eda dvél hér & landi, ef hann er ekki feeddur & Islandi, eda
geta synt fram a tengsl vio landid sem heimila ad hann geti haldid islensku rikisfangi ad mati
Utlendingastofnunar. Beidni um ad f4 islenskan rikisborgararétt endurveittan verdur ad leggja
fram & sérstoku eydubladi.

Um 6. gr.

Lagt er til ad 16gin 6dlist gildi 1. jandar 2020. Um umsdknir maka islenskra rikisborgara,
sem lagdar eru fram & grundvelli 2. tlul. 1. mgr. 8. gr., og borist hafa Utlendingastofnun
fyrir gildistokuna, er lagt til ad busetutimi fari eftir eldri akveedum laganna par sem pau
akvaedi kveda & um skemmri busetutima. Um adrar umséknir sem eru til afgreidslu hja
Utlendingastofnun eda eru i kaerumedferd fari samkvaemt nyjum reglum.



