Frummat a ahrifum (DORA) FJR23030021

MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra4 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um stafreenan vionamsprott fjarmalamarkadar / FJR23030021

R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 28. juni 2023

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissjoos
a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraaetlanir, reiknilikon eda 6nnur aeetlanagerd hefur farid

fram vid undirbuning fjarhagsmatsins? Ekki eru fyrirséd bein fjarhagsahrif fyrir rikid. po
parf ad huga ad videigandi audlindum/bolmagni eftirlitsadila, til eftirfylgni med
fyrirhugudu frumvarpi.

b) Helstu forsendur sem &ztlanir byggja & og n@mni nidurstadna fyrir fravikum. A ekki vid.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg? Mdguleg fjdlgun sérfraedistarfa yroi varanleg,
hjé eftirlitsadila.

d) Skordur sem eru settar fyrir utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif & Gtgjaldaproun. A
ekki vid.

e) Adskilin umfjollun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu. A ekki vid.

2. Tekjubreytingar
— Ekki er gert rad fyrir breytingum a tekjum rikissjods, en frekari greining kann ad leida i 1j6s
einhverja porf & haekkun eftirlitsgjalds sem eftirlitsskyldir adilar greida, sbr. 16g nr. 99/1999
um greidslu kostnadar vid opinber eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald.

3. Utgjaldabreytingar

a) — Ekki er gert rad fyrir miklum Gtgjaldabreytingum, en p6 kunna fyrirhugud 16g ad leida
til varanlegrar fjélgunar sérfraedistarfa, hja Fjarmalaeftirlitinu innan Sedlabanka Islands.
4. Eignabreytingar
— EkKi er gert rao fyrir eignabreytingum.
5. Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal
a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & Gtgjaldastyringu og umbdnad i
fjarlogum. A ekki vid.
b) Samreemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvéll
samkvamt [6gum um opinber fjarmal. A ekki vid.
¢) Uppbygging skattkerfis og tekjuoflunar rikissjods. A ekki vid.
d) Forsendur og umbdnadur pjonustugjalda — lagakréfur. A ekki vid.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi. A ekki vid.
f) Opinber innkaup og (tbod. A ekki vid.
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g) Eignaumsysla rikisins. A ekki vid.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. A ekki vid.

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara. A ekki vid.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmoégnun

1. |Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af

sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum. A ekki vid.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars. A ekki vid.

c) ifimm ara fjarmaladatlun rikisstjornarinnar. A ekki vid.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa &tlunin ad finna
peim stad innan Utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilferslu fjarmuna eda med pvi ad
draga ur 6orum utgjoldum? Reynist porf fyrir breytingar & eftirlitsgjaldinu sem stendur undir
rekstri Fjarmalaeftirlitsins verdur tekid tillit til pess i frumvarpi til laga um breytingar & ymsum
I6gum vegna fjarlaga. )

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu? A ekki vio.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagren ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio.
- Sjalis E.3.
2. Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og

hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

— Um readir frumvarp til nyrra laga um stafreenan vionamsprott fjarmalamarkadar, med
innleidingu EES-gerdar (DORA), sem verda nymeli hér & landi. Med nyjum heildarlégum og
breytingum & gildandi 16gum, verdur brotakennd og ésamhafd lagaumgjord samraemd pvert &
fjarmalakerfio.

Fyrirhugud lagasetning mun hafa ahrif & flesta adila & fjarmalamarkadi. Ahrifin munu liklega
hafa i for med sér einhvern kostnad fyrir fyrirteekin en ad sama skapi etti han lika ad efla
vionamsprétt peirra fyrir &féllum og pannig geeti hin einnig dregid Gr eda komid i veg fyrir
kostnad vegna &falla eda ahettu sem tekst ad maeta vegna hennar.

3. Samkeppnisskilyrdi

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota). A ekki vid.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum hatti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja). A ekki vid.

c) Takmarkanir @ méguleikum fyrirtaekja til pess ad meta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd). A ekki vid.

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum). A ekki vid.

D. Onnur ahrif

1. Anhrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
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11.

12.

— A ekki vid.

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)

— A ekki vid.

Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
— A ekki vid.

Anrif & byggdaldg. A ekki vid.

Anrif & frjals félagasamtok. A ekki vid.

Ahrif & jafnrétti kynjanna. A ekki vid.

Anrif a lydheilsu. A ekki vid.

Anrif & menntun, nysképun og rannsoknir. A ekki vid.

Ahrif & moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norren
landamaeri. A ekki vid.

. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid

verkefni. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Islands er ad mati raduneytisins vel i stakk buid til ad
takast & hendur eftirlit med framkveemd fyrirhugadra laga. Mogulega er pd porf & sérteekri
pekkingu (fjolgun sérfraedistarfa).

Anrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar. A ekki vid.

Anrif & umhverfi og sjalfbaera proun. A ekki vid.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6o — heildarutkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Ekki er gert rad fyrir fjarhagsahrifum & rikissjod. Hugsanlega verdur p6 porf & haekkun
eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri Fjarmalaeftirlits Sedlabanka islands.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &. A ekki vid.

Samfélagslegur avinningur veginn a moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat). Ahrif frumvarpsins & fjarmalamarkadinn verda jakvaed. Um radir frumvarp til
nyrra laga um stafreenan vidnamsprott fijarmalamarkadar, med innleidingu EES-gerdar
(DORA), sem verda nymeli hér & landi. Med nyjum heildarlégum og breytingum & gildandi
I6gum, verdur brotakennd og 6samhafd lagaumgjord samraemd pvert & fjarmalakerfid.

Rekstrarahattu, par & medal net- og upplysingadryggi, er brynt ad gera hatt undir héféi og
tryggja vidunandi audlindir/bolmagn stjornvalda til eftirfylgni med lagakréfum er mida ad pvi
ad lagmarka hana. Verdi ekkert adhafst mun pad geta haft ahrif & almenning og atvinnulif,
stédu Islands og islenskra fyrirtekja & alpjodlegum fjarmalamorkudum, auk pess sem pad
myndi brj6ta i baga vid skuldbindingar islands & grundvelli EES-samningsins.

Fyrirhugud lagasetning mun hafa ahrif & flesta adila & fjarmalamarkadi. Ahrifin munu liklega
hafa i for med sér einhvern kostnad fyrir fyrirteekin en ad sama skapi etti han lika ad efla
vidnamsprott peirra fyrir &féllum og pannig geeti han einnig dregid Ur eda komid i veg fyrir
kostnad vegna é&falla eda &hettu sem tekst ad meta vegna hennar. Ekki er gert rad fyrir
fjarhagsahrifum & rikissjod. Hugsanlega verdur p6 porf & haekkun eftirlitsgjaldsins sem stendur
undir rekstri Fjarmalaeftirlitsins.

Um raedir frumvarp til nyrra heildarlaga, &samt breytingum & gildandi 16ggjof, sem studla mun
aod pvi ad umgjorod fjarmalamarkadar meti natimapdrfum og net- og upplysingadryggi verdi
tryggt sem best, par med ad forsendur verdi fyrir efldri samkeppni og nyskdpun, svo og
neytendavernd og fjarmélastodugleika. Virk styring &hettu er tengist notkun net- og
upplysingateeknipjonustu i starfsemi & fjarmalamarkadi og videigandi eftirfylgni af halfu
I6gbeerra stjérnvalda, mun studla ad 6flugum stafreenum vidnamsprétti (afallapoli) innvida og
fjarmalakerfisins i heild. Fyrirhugud 16g og undirliggjandi EES-gerd byggja & reyndum
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alpjédlega vidurkenndum viomidum um bestu framkvaemd. Pad ad tryggja framkveemd peirra,
pvert & vidteekt gildissvid, kann ad verda askorun og pvi er mikilvaegt ad huga timanlega ad

undirbaningi badi gagnvart markadsadilum og Sedlabanka islands sem eftirlitsadila/logbaeru
stjornvaldi.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?

3. Efgerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & dhrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?

Utg. 1




