MINNISBLAD

Til:  Fjarmala- og efnahagsradherra

Fra: Markusi Sigurbjornssyni, Vidari M4 Matthiassyni og Porgeiri Orlygssyni, fyrrverandi
haestaréttarddmurum

Dags.: 6. desember 2023

I. Inngangur

Fjarmaéla- og efnahagsraduneytid kynnti 12. oktober 2023 i samradsgatt stjérnvalda drog ad
frumvarpi til heildarlaga um slit 6gjaldfeerra opinberra adila, mal nr. 196/2023, med
umsagnarfresti til 22. névember 2023.

f kynningu 1 samradsgattinni segir ad radgert sé ad leggja fram frumvarp sem hafi ad geyma
almennar reglur um hvernig ljika megi tilvist tiltekinna 6gjaldfeerra opinberra adila med slitum
sem um margt svipi til gjaldprotaskipta. Kveikjan ad samningu frumvarpsins sé si
fjarhagsvandi sem L-sj6édur standi frammi fyrir. Opinberar stofnanir sem njéti rikisabyrgdar
verdi ekki teknar til gjaldprotaskipta samkveemt 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti 0.fl., nema malt sé 4 annan veg i 16gum, og purfi bvi sérstaka lagaheimild til
ad koma fram slitum 4 {1.-sj68i og uppgjori skulda hans. Slik lagaheimild sé ekki til stadar sem
standi og sé helsti tilgangur frumvarpsins ad beta par tr.

Athugasemdir vid frumvarpsdrogin béarust fra nfu alilum, p.e. 1) HagsmunasamtSkum
heimilanna, 2) Logos slf. fyrir hond 20 lifeyrissj6da, 3) Sambandi islenskra sveitarfélaga, 4)
Landssamtokum lifeyrissjoda, 5) Samtokum fjarmélafyrirtaekja, 6) Lanasjodi sveitarfélaga
ohf., 7) Samtokum atvinnulifsins, 8) Reykjavikurborg og 9) sameiginlega fra Alpydusambandi
Islands (AST) og Bandalagi starfsmanna rikis og baja (BSRB).

bar athugasemdir sem bérust fra ofangreindum adilum er misitarlegar og lita ad élikum
atridum en adallega snia peer ad eftirtldu:

1)  adum sé ad reda dform um sérteeka lagasetningu sem eigi adeins ad taka til {L-sj68s en
kledd sé i buning almennrar 16ggjafar,

2)  ad fyrirhugud lagasetning sé ekki til pess fallin ad n4 markmidum sinum heldur myndi
hin beinlins vinna gegn peim,

3) a0 16gin myndu fela { sér eignarnam eda bétaskylda takmorkun eignarréttar an pess ad
fullnagt veeri skilyrdum um gaedi lagasetningar, almenningspérf, fullt verd og medalhof,

4)  ad riki0 atli med lagasetningunni ad losa sig undan abyrgdarskuldbindingum sinum og
velta peim yfir 4 krofuhafa [L-sj68s,

5) a0 ekki hafi farid fram fullnegjandi greining 4 peim fjarhagslegu afleidingum sem
setning laganna hefdi 1 for med sér,

6) a0 ekki hafi verid haft samrad vid sveitarfélog vegna fyrirhugadrar lagasetningar og

7)  ad & skorti ad regla um skaBabeetur { 7. gr. frumvarpsins sé nagilega skyr.



{ pvi sem fer hér 4 eftir verdur framangreindum athugasemdum svarad, en ad pvi binu verdur
vikid ad faeinum 6drum atridum sem okkur pykir astaeda til ad nefna. Rétt er ad hafa i huga ad
einstakar athugasemdir tengjast innbyrdis og pvi verdur oOhjdkvamilega eitthvad um
endurtekningar { svérunum.

IL. Er fyrirhugud lagasetning sértaek en ekki almenn?

I athugasemdum Lénasjé3s sveitarfélaga ohf., Landssamtaka lifeyrissjoda og Logos slf. er pvi
haldid fram ad frumvarpid sé klaett 1 bining almennrar 16ggjafar en pad feli 1 raun { sér aform
um sérteek 16g um slit 4 I1.-sj65i. Lagasetningunni sé pannig beint ad tilteknum kréfuréttindum
og eigendum beirra.

bad er jafnan svo ad lagasetning sprettur ekki Ur tdmarumi heldur 4 hin sér addraganda og
hefur pann tilgang ad meta 4kvednum samfélagslegum porfum. [ greinargerd med
frumvarpsdrdgunum kemur fram ad kveikjan ad samningu pess sé s fjarhagsvandi sem {L-
sjodur standi frammi fyrir. Opinberar stofnanir sem njéti abyrgdar rikisins verdi ekki teknar til
gjaldprotaskipta nema melt sé 4 annan veg i 16gum og purfi pvi sérstaka lagaheimild til ad
koma fram slitum & sj6dnum og uppgjori skulda hans. Slik lagaheimild sé ekki til stadar og
helsti tilgangur frumvarpsins s¢ ad beeta Gr peirri vontun.

I greinargerdinni er i framhaldinu bent 4 ad i bessum efnum séu tveir kostir fyrir hendi, p.e.
annars vegar sértaek 16ggjof um slit tiltekins opinbers adila hverju sinni sem 4 reynir og hins
vegar almenn 16g sem att geti vid 1 6llum tilvikum pegar a 6gjaldfzerni opinbers adila reynir og
tilefni pykir til ad koma fram slitum 4 honum. Su leid hafi verid valin ad leggja til setningu
almennra laga i stad sértackra. Helgist pad af pvi 1 fyrsta lagi ad 16g séu 1 edli sinu almenn og
eigi ad fela i sér almennar leikreglur, i 0dru lagi ad i framtidinni geti verid porf a
lagafyrirmaelum um slit égjaldferra opinberra adila, i pridja lagi ad med almennum 16gum {
stad sértackra gefist ad 60ru jofnu fyrr faeri 4 ad gripa inn { rds atburda en ella myndi vera og i
fiorda lagi ad almenn lagasetning sé sidur til pess fallin ad valda tortryggni um logmaetan
tilgang lagasetningar.

Samkvaemt framansdgdu er engum vafa undirorpid ad hin fyrirhugada lagasetning er almenn
en ekki sértek, pott hiin eigi sér vissulega pad tilefni sem adur er rakid. Skal { pessu sambandi
einnig minnt 4 pad sem fram kemur um malsefnid i kynningu i samradsgétt, en par segir eins
og 40ur er rakid ad radgert sé ad leggja fram frumvarp sem hafi ad geyma almennar reglur um
hvernig ljuka megi tilvist 6gjaldfeerra opinberra adila med slitum sem um margt svipi til
gjaldprotaskipta. P4 er einnig rétt ad hafa i huga ad frumvarpid, ef ad 16gum verdur, leidir
hvorki sjalfkrafa til pess ad einhver tiltekinn opinber adili verdi tekinn til slita né er melt par
fyrir um skyldu til a0 taka slikan adila til slita i tilefni af 6gjaldfaerni hans, heldur yrdi pad had
akvordun radherra eda sveitarstjornar hverju sinni ad fenginni tillsgu fyrirsvarsmanns adilans,
sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. { skyringum vid p4 grein segir: ,,Ad sliku erindi fram komnu
yrdi komid undir a&kvordun raSherra eda sveitarstjomar hvort leita etti eftir slitum & adilanum
eda bregdast 4 annan hatt vid fjarhagsstodu hans, en i pessum efnum yrdi radherra eda
sveitarstjorn 6bundin af tilldgum fyrirsvarsmanns.*

III. Vezeri lagasetningin fallin til 20 n4 markmidum sinum eda ynni hin gegn peim?

f athugasemdum ASI og BSRB, Samtaka fjarmélafyrirtekja, en p6 fyrst og fremst Logos slf.,
er pvi haldid fram ad pvi fari fjarri ad lagasetningin myndi nd yfirlystum aformum og
markmidum fjarmala- og efnahagsradherra i tengslum vid hana. Pvert 4 méti myndu 16gin um
néanast 611 atridi beinlinis vinna gegn markmidum sinum. Er { pvi sambandi nefnt 1) ad 1 stad
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pess ad spara islenska rikinu ttgj6ld myndu 16gin ad 61lum likindum auka vid pau, 2) ad i stad
pess ad draga ur 6vissu um uppgjor 4 skuldbindingum IL-sj68s myndu 16gin skapa 6vissu um
uppgjorid, 3) ad i stad pess ad skapa stodugleika & fjarmélamarkadi myndu 16gin leida til
roskunar og 4) ad i stad pess ad auka truverdugleika rikisins og styrkja lansheefi myndu 16gin
skada ordspor og grafa undan triverdugleika pess sem métadila i vidskiptum.

Um petta er fyrst til pess ad lita sem fram kemur i 1. kafla { almennum hluta greinargerdar med
frumvarpsdrégunum. Par segir ad 16gum samkvaemt verdi hvorki IL-sj6dur né adrir opinberir
alilar 1 sambeerilegri eda svipadri st6du teknir til skuldaskilamedferdar vegna dkvaeda 3. mgr.
5. gr.laganr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., nema melt sé 4 annan veg 1 16gum. Sé markmid
frumvarpsins ad baeta tr vontun slikrar lagaheimildar og mala med almennum hetti fyrir um
skipul6go slit og uppgjor slikra adila med hagfelldri nidurst6du fyrir pa sem hafi hagsmuna ad
geta. A pessu markmidi frumvarpsins er einnig vikid i kafla 4 og itrekad i kafla 6, par sem
segir ad frumvarpid hafi pann tilgang ad sett verdi heildarlog um slit égjaldferra opinberra
adila. Par er einnig tekid fram ad frumvarpid beinist ad pvi ad sett verdi almenn 16g um hvernig
ljika megi tilvist dgjaldferra opinberra adila med slitum sem um margt svipi til
gjaldprotaskipta en markist p6 af pvi ad peir opinberu adilar sem reglurnar eigi ad na til séu
pannig settir ad rikid eda sveitarfélag beri einfalda 4byrgd 4 skuldbindingum bess.

{ pessu sambandi er rétt ad itreka pad sem 48ur segir ad frumvarpid leidir ekki sjalfkrafa til
slitamedferdar dgjaldfers opinbers adila, hvorki {L.-5j63s né annarra, heldur myndi pad veita
r4dherra vidkomandi mélaflokks, eda sveitarstjorn ef pannig hagar til, ad fengnu rékstuddu
erindi fyrirsvarsmanns 6gjaldfeers opinbers adila heimild til pess a0 krefjast slita 4 honum. Vid
toku dkvSrdunar um hvort neyta atti pessarar heimildar { einstokum tilvikum yrdi rd8herra eda
eftir atvikum sveitarstjérn ad meta hverju sinni hvort slik radst6fun veeri heppileg, hagkvem
og pjonadi tilgangi sinum ad virtum 6llum hagsmunum sem undir vaeru. f pvi mati, og pa fyrst,
keemi ad pvi ad taka yrdi afstédu til pess hvort slit { einstaka tilviki myndu pjona markmidi
16ggjafarinnar. A3 pessu s6gdu ma ljost vera ad frumvarpid, ef ad 16gum verdur, er mjog til
pess fallid ad nd markmidi sinu og vinnur 4 engan hétt gegn pvi.

IV. Felur frumvarpid i sér radagerd um eignarnim eda boétaskylda takmorkun
eignarréttar?

i athugasemdum Lanasj6ds sveitarfélaga ohf., Samtaka fjarmalafyrirteekja, Landssamtaka
lifeyrissj6da og Logos slf. er 4 pvi byggt ad { frumvarpinu felist rd8agerd um eignarnam eda
bétaskylda takmorkun eignarréttinda. Nanar tiltekid er petta ordad svo i athugsemdum Logos
sIf., sbr. mgr. 8, a8 16gin ,.felu i sér eignarnam eda bétaskylda takmorkun eignarréttar 4n pess
ad uppfyllt veeru skilyrdi um geedi lagasetningar, almenningspérf, fullt verd og krofur sem gera
verdur um medalh6f*.  mgr. 51 er hnykkt 4 pvi sama og sagt ad ,.fyrirhugud lagasetning um
slitamedferd {1-sj63s hefdi 1 for med sér eignarmam 4 krsfum skuldabréfacigenda ad pvi marki
sem beir fengju ekki fullar efndir { samreemi vid skilmédla skuldabréfanna, b.m.t.
samningsbundna vexti til lokagjalddaga.” bessar fullyrdingar f4 med engu moti stadist.

[ fyrsta lagi er pess ad geta sem 4dur er rakid ad fyrirhugud lagasetning er ekki ,,um
slitamedferd {L-sj6ds“, heldur 4 hiin ad skapa almenn skilyrdi ad 16gum til pess ad taka
6gjaldfera opinbera adila til slita eftir pvi ferli sem frumvarpi® melir ndnar fyrir um. A hinn
béginn er pad i 1jési kveikjunnar ad samningu frumvarpsins { demaskyni reekilega utskyrt i
greinargerd med frumvarpinu hvernig akvadi bess, ef ad 16gum verdur, myndu snerta
hagsmuni peirra sem eiga krofur 4 hendur [L.-5j681 eda 63rum opinberum adila sem likt staedi
4 um.



{ 60ru lagi ad verdi frumvarpid ad 16gum er dkvordunarvald um pad, hvort leita skuli eftir
slitum fL-sj63s eda annars 6gjaldfers opinbers adila, eins og adur segir i hdndum radherra
vidkomandi malaflokks eda sveitarstjornar. Yrdi ba ad gera krofu um pad fyrir domi ad
opinberi adilinn yrdi tekinn til slita, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Slitamedferd leidir pvi ekki
sjalfkrafa af gildistoku laganna og er hvorki raSherra né sveitarstjorn skylt ad krefjast slita,
heldur mé 4kveda ad leita annarra leida til ad greida Ur fjarhagsvanda vidkomandi opinbers
adila.

f pridja lagi er eins og nanar er rakid { greinargerd med frumvarpinu unnt ad greina takmarkanir
eignarréttinda sem leida af 16gum { tvo flokka, b.e. annars vegar pann sem ekki veldur
botaskyldu og svo hins vegar i pann sem hefur botaskyldu i for med sér. Petta mé sja &
eftirfarandi yfirliti:

Takmarkanir sem ekki leida til botaskyldu:

1. Venjuhelgadar skerdingar, sbr. dlagningu skatta, upptoku eigna i refsiskyni og
brottfall eignarréttinda 4 grundvelli reglna um hefd, fyrningu, vanlysingu og
traustndm

2. Almennar takmarkanir eignarréttinda

Takmarkanir sem haft geta bétaskyldu i for med sér:

1. Eignarndm { prengri merkingu

2. Lagadkvadi sem fela i sér skerdingu og eru ranglega reist 4 bvi ad ekki sé um
bétaskyldu ad reda

3. Lagadkvadi sem fela i sér skerdingu og virdast réttilega reist 4 pvi ad ekki sé um
botaskyldu ad reda, en sidar kemur i 1jos ad pau bitna hart 4 tilteknum adila

Hvad fyrri flokkinn vardar, p.e. pann sem riimar peer takmarkanir sem ekki leida til bétaskyldu,
er 1jost ad slit 4 opinberum adila eftir dkvaedum frumvarpsins geta hvorki leitt af sér
venjuhelgada skerdingu eignarréttinda i likingu vid alagningu skatta, upptoku eigna f refsiskyni
eda brottfall eignarréttar 4 grundvelli lagareglna um hefd, fyringu, vanlysingu og traustnam,
né almennar takmarkanir eignarréttinda i 15gfraedilegri merkingu pess hugtaks. Hvad seinni
flokkinn vardar er til pess ad lita ad verdi frumvarpid ad 16gum myndi pad adeins hafa i for
med sér ad heimilt veeri ad leita eftir slitum 4 6gjaldfeerum opinberum adila, en medal afleidinga
slitanna, ef til beirra keemi, yrdi su adstada ad krofur 4 hendur adilanum myndu sjalfkrafa falla
begar { stad 1 gjalddaga 4n tillits til pess sem 48ur kynni ad hafa verid umsamid, sbr. fyrri
malslid 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Er pad i samremi vid vidtekna almenna reglu 4 svidi
skuldaskilaréttar, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. [ frumvarpinu
felst ad pessar gjaldfollnu krofur myndu greidast ad fullu eins og ber stedu 4 greidsludegi, en
med bessu yrdi gjalddaga eftir atvikum flytt fra pvi sem a8ur st6d til og keemi fyrir vikid ekki
til pess ad greiddir yrdu vextir og verSbzatur sem krafa hefdi ella hugsanlega borid eftir pann
tima. Greidslan yrdi innt af hendi med peningum eda eftir atvikum annarri eign eftir 6sk
vidkomandi kréfuhafa, en upp fra pvi geeti hann notid 4véxtunar af greidslunni og ekki ordid
verr settur en ef upphafleg krafa hans hefdi stadid 6hoggud til loka krofuréttarsambandsins. Ef
eitthvad kynni ad vanta par upp 4 nyti kréfuhafi réttar til skadabéta eftir 7. gr. frumvarpsins. [
bessu 1j6si myndu slit eftir dkveedum frumvarpsins hvorki leida af sér eignarnam { prengri
merkingu pess hugtaks né takmarkanir sem feelu i sér botaskylda skerdingu eignarréttinda. Yrdi
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reyndin gagnstaett pessu st ad kréfuhafar yrdu i einstokum tilvikum fyrir tjoni vegna slitanna
felst 1 dkvaedum 7. gr. frumvarpsins vidurkenning 4 botaskyldu rikisins eda sveitarfélags eftir
peim reglum sem fram koma i peirri grein. Slik tilvik myndu pa falla undir 3. t6lulid { seinni
flokknum 1 yfirlitinu hér ad framan.

[ fiorda lagi verdur 16ggjof sem felur { sér inngrip 1 eignarréttindi ad fullnaegja skilyrdum 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrérinnar. bannig verdur slikt inngrip a0 eiga sér stod 1 16gum, helgast af
almenningspérf og fullar baetur ad koma fyrir ef af pessu verdur tjon. I pvi tilviki sem hér um
r&dir er 1jost ad 4skilnadi um lagastod veaeri fullnaegt, par 4 medal med pvi ad af logunum myndi
ekki verda 6vissa um réttarstodu peirra sem hlut zttu ad mali. I pvi sambandi verdur ad benda
4 ad verdi frumvarpid ad 16gum og yrdi heimild samkvamt pvi nytt til ad koma fram slitum &
opinberum adila veeri fyrirséd ad sérhver krofuhafa fengi fullar efndir 4 krofuréttindum sinum,
eftir atvikum 4 grundvelli skadaboétareglunnar i 7. gr. frumvarpsins, p6é svo ad 1 sliku tilviki
yrdi ad bida pess tima sem par um reedir til ad geta haft uppi kréfu um batur. P4 er rangt sem
haldid er fram i athugasemdum Logos slf. ad ekki séu tiltaek réttararraedi til ad lata reyna strax
4 16gmaeti einstaka reglna frumvarpsins, verdi pad ad 16gum og heimilda samkvaemt peim neytt,
enda verda pau trradi heeglega leidd af almennum reglum laga. A spurningu um hvort 4skilnadi
um almenningspdrf veeri fullnegt yrdi hverju sinni ad leggja mat pegar radherra eda eftir
atvikum sveitarstjorn teki akvordun um ad hvort leita atti slita 4 opinberum adila eftir reglum
frumvarpsins, en sliku geta dkvaedi pess vitanlega ekki svarad i eitt skipti fyrir 611 um sérhvert
hugsanlegt tilvik. A sama hatt yr8i hverju sinni ad meta hvort 4skilnadi um medalhof vaeri
fullnaegt til ad geta beitt dkvaedum frumvarpsins, eftir atvikum ad geettri skadabotareglunni 1 7.
gr. pess, en med pvi veeri um leid tryggt ad geett veeri jafnvaegis milli einkahagsmuna og
almannahagsmuna.

V. Er rikisvaldido med fyrirhugadri lagasetningu ad losa sig tr 4byrgd og velta henni yfir
4 adra?

[ athugasemdum ASI og BSRB, Lénasjéds sveitarfélaga ohf., Samtaka fjarmalafyrirteekija,

Landssamtaka lifeyrissjéda og Logos slf. er pvi haldid fram ad med hinni fyrirhugudu

lagasetningu sé stefnt ad pvi ad losa rikissjod ur peirri abyrgd sem hann ber a skuldbindingum

fL-5j68s og velta henni yfir 4 adra, fyrst og fremst lifeyrissjédina i landinu.

bessum athugasemdum hefur { reynd pegar verid efnislega svarad i nasta kafla hér ad framan.
Enn og aftur verdur ad itreka ad med frumvarpinu er ekki stefnt ad setningu laga um slit 4 fL-
sj60i, heldur ad almennum 16gum um slit 4 6gjaldfeerum opinberum adilum. Verdi frumvarpid
ad 16gum og neyti radherra eda sveitarstjorn heimilda samkvamt peim til ad koma fram slitum
4 slikum adila veri vissulega uppi si stada ad rikid eda sveitarfélag bari abyrgd 4
skuldbindingum hans, sbr. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Eftir reglum frumvarpsins myndi rikid
eda sveitarfélagid engan veginn losa sig undan peirra abyrgd, heldur pvert 4 méti efna hana ad
fullu, eftir atvikum med pvi a0 greida skadabatur eftir 7. gr. frumvarpsins. Fara pvi vids fjarri
stadhaefingar um ad rikid vilji med pessari lagasetningu losa sig Ur abyrgd og velta henni, eda
Ollu heldur tjéni af pvi, yfir 4 adra.

VI. Vintun a greiningu 4 fjarhagslegum afleidingum lagasetningar.

f athugasemdum Samtaka atvinnulifsins, Reykjavikurborgar, Lanasjéds sveitarfélaga ohf.,
Samtaka fjarmalafyrirteekja og Logos slf. er pvi haldid fram ad vid undirbuning frumvarpsins
hafi ekki veri® gerd fullnagjandi greining 4 fjarhagslegum afleidingum bess ad pad yrdi ad
16gum.



Eins og margsinnis hefur verid tekid fram { pessu minnisbladi felur frumvarpid i sér heimild til
handa rikinu og sveitarfélogum til ad leita slita 4 6gjaldfeerum opinberum adilum sem reknir
eru 4 abyrgd peirra. Logfesting frumvarpsins hefdi ekki { for med sér ad nokkur slikur adili
veri tekinn til slita, heldur yrdi raSherra eda sveitarstjorn ad taka akvordun um ad leita slita {
hverju og einu tilviki med pvi ad bera fram beidni um bad efni fyrir domi. Fjarhagsleg greining
4 st6du 1L-sjods eda einhvers annars opinbers adila sem gati fallid undir reglur frumvarpsins
bjonar pvi ekki nokkrum einasta tilgangi vid umfjéllun um 16gfestingu pess. Ekkert frekar gati
att vid ad fjalla i greinargerd med frumvarpinu um hugsanlegar afleidingar slitamedferdar 4
slikum adila fyrir ordspor rikisins eda sveitarfélags, lanshaefi pess eda fjarmélastodugleika
almennt. Til atriGa sem pessara yrdi radherra eda sveitarstjorn & hinn boginn ad lita hverju sinni
sem metid yrdi hvort neyta @tti heimilda samkvamt frumvarpinu, verdi pad ad 16gum.

[ pessu samhengi mé p6 huga ad pvi ad i fyrirliggjandi frumvarpi er i nokkrum meli greint i
deemaskyni fr4 fjarhagsstodu [L-sj6ds og hugsanlegum afleidingum pess a0 ekkert verdi afhafst
i tengslum vid égjaldfaerni hans, en petta var par gert til ad mata reglur frumvarpsins vid pad
tilvik sem margitrekad hefur verid sagt ad sé kveikjan ad samningu pess. 1 fyrirliggjandi
athugasemdum Logos slf. er rakid { 16ngu mdli ad upplysingar i greinargerd med frumvarpinu
um fjarhag fL-sj68s séu ordnar ureltar og i verulegum atridum rangar. Po svo ad petta geti ekki
med nokkru moti skipt pvi mali gagnvart 16gfestingu frumvarpsins sem haldid er fram {
athugasemdunum gzti verid rétt ad raduneytid leitadi eftir nyjum ttreikningum um stodu
sj00sins sem meetti sidan hafa til hlidsjonar vid frekari vinnslu frumvarpsins.

VII. Skortur a samradi vid sveitarfélog.

I athugasemdum Sambands islenskra sveitarfélaga er gagnrynt ad vid undirbining
frumvarpsins hafi ekki verid haft samrdd vid sambandid, sbr. 1. mgr. 128. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Sama gagnryni kemur fram i athugasemdum
Reykjavikurborgar, auk pess sem par er bent 4 ad ekki hafi farid fram sérstakt mat 4
fjarhagslegum dhrifum lagasetningar fyrir sveitarfélog, sbr. 1. mgr. 129. gr. sému laga.

Um bessar athugasemdir verdur ad lita til pess ad samkvaemt 1. mgr. 128. gr. sveitarstjérnarlaga
er rikisstjorninni skylt ad tryggja formlegt samrdd vid sveitarféldg medal annars um
framlagningu lagafrumvarpa sem varda pau og keemi frumkveedi ad sliku samr4di { pessu tilviki
ventanlega { hlut fjarmala- og efnahagsradherra. Um porfina 4 sliku samradi um petta frumvarp
verdur 4 hinn boginn ad hafa i huga ad bad geymir adeins heimildir til handa sveitarfélogum,
sem telja m4 fvilnandi, til ad ljika tilvist ogjaldfeerra opinberra adila 4 sinum vegum med
slitamedferd. Akvordun um ad neyta peirra heimilda veeri med 6llu i hondum hvers og eins
sveitarfélags og aldrei veeri skylt ad fara b4 leid sem frumvarpid gerir rad fyrir. Sveitarstjérn
mundi pvi med 66rum ordum eiga pess kost ad velja milli peirra urreda ad fara leidina sem
frumvarpi® heimilar eda rada fram Ur fjarhagsvanda stofnunar sinnar eda fyrirteekis med 68rum
heetti. Pratt fyrir petta verdur pvi ekki neitad ad akveaedi frumvarpsins geta talist ,,varda
sveitarfélogin®“ i skilningi 40urnefndrar 1. mgr. 128. gr. og veeri pvi varlegra fyrir framvindu
malsins a0 leita samrads um bad 4 vettvangi samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga samkvamt
3. mgr. s6mu greinar. Aftur 4 moti verdur ekki sé0 ad reglur frumvarpsins geetu haft fjarhagsleg
ahrif 4 sveitarfélog i skilningi 1. mgr. 129. gr. laganna, enda veeri peim {1 sjalfsvald sett hvort
pau myndu velja leid frumvarpsins til ad standa skil 4 4byrgd 4 skuldbindingum stofnana sinna
og fyrirteekja eda standa undir henni med 63rum heetti. f pessu [josi pjonar fjarhagsleg greining
samkveaemt sidastnefndu akvaedi ekki tilgangi.



VIIL. Skyrleiki skadabétareglu i 7. gr. frumvarpsins.

f nokkrum umségnum um frumvarpid er viki0 sérstaklega ad skadabotareglu 7. gr. pess og
skyringum vid hana. Bent er medal annars 4 ad hin sé dskyr og pannig ordud ad krofuhafi
(tjonpoli) geti ekki leitad réttar sins fyrr en 16ngu eftir tjionsatburd. b4 segir { umssgn ASI og
BSRB a0 utfaersla skadabotareglunnar sé ,,0parflega pvald og timafrek.“

Um framangreint er pad ad segja ad efni reglunnar ad pessu leyti er 6hjakvaemilegt. I fyrsta
lagi vegna bess ad pvi grundvallaratridi skadabotaréttar verdur ad vera fullnaegt ad kréfuhafinn
syni fram 4 ad hann hafi ordid fyrir tjoni og hvert s¢ umfang pess. Pad getur hann ekki fyrr en
lidinn er s4 timi sem upphafleg krafa hans 4tti ad standa. I 6dru lagi er pad ekki réttur skilningur
ad reglan s¢ utfzerd pannig ad beiting hennar sé pveld og timafrek eins og vitnad er til ad ofan.
Hid rétta er ad einkenni reglunnar, eins og flestra annarra reglna sem meela fyrir um hlutleega
abyrgd hins botaskylda, er ad hin er einfold i notkun. Einungis parf ad sanna tjén og umfang
bess, svo og orsakatengsl. b4 parf ad liggja fyrir ad tjonpoli hafi leitast vid med sanngjornum
hetti ad takmarka tjon sitt. Tjénpoli sem vill seekja skadabaetur 4 grundvelli reglunnar parf ekki
a0 sanna pad sem flestum tjénpolum er pungbaerast, pad er ad algengasti grundvéllur
skadabotadbyrgdar, saknaemid, sé€ fyrir hendi.

b4 eru, fyrst og fremst i athugasemdum Logos slf., gagnrynd pau ummeli i greinargerd med
frumvarpinu ad o6liklegt sé ad til botagreidsina komi 4 grundvelli 7. gr. par sem &tla megi ad
krofuhafi (tjénpoli) geti avaxtad pa fjarmuni sem hann fer vid slitin med sama eda meiri
avinningi en hann hefdi haft af pvi ad réttarsamband sitt vid opinberan adila hefdi fengid ad
standa Ohaggad til loka umsamins tima. Ekki er astada til ad rekja frekar efnisatridi {
athugasemdunum um petta, heldur skal einungis aréttad ad framangreind ummeli eru reist 4
tveimur atridum. Annars vegar upplysingum um raundvéxtun 4 fjairmunum lifeyrissj6da
sidustu 10 og 20 4rin ad pvi leyti sem per eru adgengilegar. Petta 4 sérstaklega vid um steerri
lifeyrissjodi. Hins vegar greiningu og mati Analytica, sem gert var i mai 2023.

IX. Onnur atridi.

{ fyrirliggjandi athugasemdum er vikid ad ymsum 68rum atridum en peim sem fjallad hefur
verid um hér ad framan. Morg peirra eru pvi marki brennd ad pau eru reist 4 misskilningi eda
jafnvel m4 etla ad pau séu faerd fram til pess visvitandi ad valda sliku, en of langt mal yrdi ad
fjalla hér um hvert peirra og eitt og ma reyndar efast um ad 4steeda sé til ad rekja pau 6ll. Um
eftirfarandi viljum vid pé fjalla stuttlega til ad fyrir liggi hvernig svara metti sambarilegum
athugasemdum ef peim yrdi hreyft 4 ny vid frekari medferd frumvarpsins.

i fyrsta lagi er pess ad geta ad ymsir peir sem hafa sent athugasemdir i samradsgatt hafa hreyft
pvi ad skilgreining i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins 4 hugtakinu opinber adili s¢ ekki nzgilega
skyr. Til athugasemda um betta htfum vid sérstaklega liti® og teljum par ekki gefa tilefni til
ad breyta fyrirliggjandi texta 1. mgr. 1. gr. Aftur & moti gaeti verid 4steda til ad taka fram {
greinargerd med frumvarpinu ad af sjalfu leidi ad ekki vari unnt ad koma fram slitum 4
opinberum adila sem gegnir 16gakvednu hlutverki og sinnir samkvaemt sérlogum tilteknu
vidfangsefni nema pess hafi adur veri® gaett ad breyta peim 16gum 4 pann hatt ad annadhvort
leggist af si starfsemi sem um redir i vidkomandi tilviki eda han flytjist i hendur einhvers
annars. Geetu slik ummeeli 4tt heima i nidurlagi 6. mgr. skyringa vid 1. gr. frumvarpsins.

f 60ru lagi koma fram 4bendingar i athugasemdum um ad 6ljost sé hvernig fara eigi med
margvislegar stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga gagnvart 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins, medal
annars byggBasamldg sem seti slitum eftir 5. mgr. 95. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011,
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veitustofnanir, félagslegar ibuidir og hafnir. Um tilvik sem pessi verdur ad leggja til grundvallar
b4 meginreglu ad dkvadi i sérlogum um stofnanir eda fyrirtaeki af pessum meidi myndu ganga
framar almennum reglum frumvarpsins um heimildir til slita og medferd peirra. Jafnframt parf
a0 taka tillit til pess ad sveitarstjorn veeri i sjalfsvald sett hvort hin vildi nyta sér heimildir
frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, en teldi hin adra leid heppilegri eda eftir atvikum
naudsynlega til ad rada fram Gr malefhum stofnunar sinnar eda fyrirteekis veeri henni frjalst ad
gera pad.

{ pridja lagi er fjallad nokkud i athugasemdum um 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins med tilliti til
hlutverks sem par er falid fyrirsvarsménnum opinberra adila sem heyra undir sveitarfélog, par
4 medal um abyrgd sem 16g0 yrdi 4 herdar beirra, svo og kostnad sem fylgt geeti umsyslu og
vinnu ad pessu. Um petta parf ad lita til pess ad abyrgd slikra fyrirsvarsmanna n®di aldrei
lengra en svo ad sinna pvi einfalda verki ad vekja athygli sveitarstjornar 4 fjarhagsstodu
opinbera adilans med videigandi skyringum og gera tillégu um hvernig rétt veeri ad bregdast
vid. Petta verk verdur ad teljast svo gott sem ttlatalaust, enda hluti af almennum starfsskyldum
slikra forrddamanna ad gaeta ad fjarhag stofnunar sinnar og leitast vid ad koma honum 1 rétt
horf.

[ fiorda lagi er gagnrynt i fram komnum athugasemdum ad i 5. gr. frumvarpsins sé ekki radgert
ad eignir opinbers adila verdi metnar formlega til verds vid slitamedferd, einkum med tilliti til
tilvika sem fallid gatu undir 2. mgr. eda 3. mgr. peirrar greinar med pvi ad eignum adilans yrdi
radstafad an sérstakrar greidslu til rikisins eda sveitarfélags sem beeri abyrgd 4 skuldbindingum
hans eda peer athentar kréfuh6fum sem greidsla 4 grundvelli tilboda peirra. P4 hefur einnig
veri® gagnrynt ad { 6. mgr. 5. gr. sé gert rad fyrir pvi ad slitastjorn myndi pvi adeins leita
riftunar 4 radstofun, sem gerd hefdi verid 4 hagsmunum opinbers adila fyrir upphaf slita, ad
rikid eda sveitarfélag sem staedi i 4byrgd fyrir skuldbindingum hans myndi krefjast pess. Um
fyrrnefnda atridid er pad ad segja ad verdmat 4 eignum opinbers adila, sem radstafad yrdi vid
slitin til rikisins eda hlutadeigandi sveitarfélags, myndi engum tilgangi pjona, pvi slik radstsfun
myndi einungis heekka pa fjarhaed sem pad pyrfti ad standa skil 4 til slitastjornar til ad fullnzgja
&byrgd sinni, sbr. 2. mgr. 6. gr. [ tilvikum par sem eignum yrdi radstafad til krofuhafa eftir 3.
mgr. 5. gr. veeri formlegt verdmat oparft, pvi kréfuh6fum er par atlad ad gera tilbod i eignir
sem beir vilja taka sem greidslu 4 kréfum sinum, en edlilegt veeri undir peim kringumstedum
a0 slitastjorn hefdi til hlidsjonar upplysingar um verdgildi eigna sem hun geeti studst vid pegar
mat yrdi lagt 4 tilbod, svo sem vikid er ad { skyringum vid 5. gr. Vardandi sidarnefnda atridid
verdur ad taka tillit til pess ad reglur um riftun radstafana i XX. kafla laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl., sem rddgert er ad geti gilt vid slit opinbers adila samkvaemt 6. mgr. 5. gr.
frumvarpsins, bjona einkum beim tilgangi ad draga undir skipti verdmeti sem protamadur
hefur radstafad fyrir upphaf skipta og tryggja pannig jafnraedi milli 14nardrottna hans og auka
um leid greidslu sem lanardrottnar f4 upp { krofur sinar. Vid slit opinbers adila eftir reglum
frumvarpsins yrdu allir ldnardrottnar jafnt settir med pvi ad peir fengju 1 skjoli abyrgdar rikisins
eda sveitarfélags fulla greidslu 4 kréfum sinum. I pvi 1jési er engin porf 4 riftun til ad tryggja
stodu lanardrottna ad bessu leyti vid slitin, en aftur & méti geeti skipt mali fyrir rikid eda
hlutadeigandi sveitarfélag ad endurheimta verdmaeeti, sem ranglega hefdi verid radstafad fra
opinberum adila fyrir upphaf slitamedferdar, til ad draga ur umfangi 4byrgdar pess 4 skuldum
hans. Fram komnar athugasemdir um efni 5. gr. frumvarpsins kalla bvi ekki 4 breytingar 4 pvi.

[ fimmta lagi hefur verid bent 4 bad i athugasemdum ad i tilviki [L-sj63s hafi 1 reynd 1iti3 reynt
4 tilraunir af hendi rikisins til ad na samkomulagi vid krofuhafa hans um uppgjor skulda, en

8



Loks er bess 1 sjounda lagi ad geta ad athugasemdir hafa verid gerdar um hvernig hattas yrdi
sénnunarbyrdi fyrir bvi ad kréfuhafi (tjénpoli) hafi gaett nagilega ad pvi ad takmarka tjon sitt
vegna skadabétakrofu samkvamt 7. gr. frumvarpsins, sbr. einkum 4. mgr. beirrar greinar. |
greinargerd med frumvarpinu, eins og bad ni liggur fyrir, er vikis litillega ad pessu 1 nidurlagi
skyringa vid 3. mgr. 7. gr., bar sem tekid er svo til orda a® krofuhafi yrdi ad sanna a8 hann
hefdi gert allt sem me sanngirni hefdi matt atlast il af honum til ad takmarka umfang tjéns
sins. Eftir 4 ad hyggja getur verid ad bessi setning sé fallin til a3 valda misskilningi, enda felur
hin { sér allnokkra einfsidun 4 beirri std8u ad beri krofuhafi fram skadabotakrofi samkvamt
1. mgr. 7. gr. 4 hendur rikinu e5a sveitarfélagi og pad taeki til varna gegn krofunni 4 peim

samkvemt 4. mgr. sému greinar, myndu slik andmali ekki ein Ut af fyrir sig snda
sonnunarbyrdi upp 4 krsfuhafann, F ®list aftur 4 méti { andmaelunum rokstudd stadhaefing um

a0 krofuhafi hefdi matt gera betur 1 vidleitni til ad takmarka tjon sitt, svo sem skirskotun ti]
upplysinga um 4véxtun eda ard af 60rum eignum hans, myndi sénnunarbyrdi sntast vi3 og

Reykjavik, 6. desember 2'02‘3\
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