AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & tollalégum, nr. 88/2005 (rafrean skil og
greidslur, voruvalsreglur, innflutningur matveela ofl.). xx. mal & pingmalaskra
150. l6ggjafarpings 2019-2020.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 11. jani 2019.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Efni frumvarpsins er fjolpatt og tilefnin olik:

A. Voéruvalsreglur: Eftirlitsstofnun EFTA hefur sent Islandi aminningarbréf par sem pad er
nidurstada stofnunarinnar ad Frihdfnin sé rikiseinkasala pegar kemur ad solu afengra
drykkja i tollfrjalsri verslun. Til pess ad uppfylla krofur EES samningsins parf pvi ad setja
slikum rikiseinkas6lum véruvalsreglur par jafnraedi er tryggt.

B. Rafraen afgreidsla fara: Hja embeetti tollstjora hefur verid unnid ad undirblningi rafreennar
afgreidslu fara, p. & m. flutningaskipa sem koma hingad til lands. Farmenn njéta fridinda
pegar ad adflutningsgjoldum kemur & grundvelli &kveeda tollalaga og laga um gjald af &fengi
og tébaki. Hingad til hefur fridindavarningur farmanna verid stimpladur vid eftirlit um bord
i fari &dur en hann er fluttur i land. Tilgangur stimpilsins er ad gera tollstjéra feert ad afgreida
vorur sem hljota fridindamedferd fra ddrum voru. Vegna upptoku hinnar rafreenu afgreidslu
parf ad treysta grundvéll framkvaemdarinnar.

C. Innflutningur matveela: NG er unnid ad upptoku reglugerdar (EB) nr. 206/2009 um
innflutning dyraafurda til einkaneyslu en reglugerdin heyrir undir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio. Med henni verda sett skyr akvaedi um hvada vorur og afurdir
farpegar mega taka med sér & milli landa og i hvada magni. Til pess ad geeta samraemis er
lagt til a0 akveedi tollalaga um hamarksmagn matvala sem ferdamenn og farmenn hafa
medferdis verdi haekkad ur 3 kg i 10 kg.

D. Méourmjélk: Med 1. gr. laga nr. 93/2018 var sU breyting gerd & tollskra i vidauka I i
tollalbgum ad buaid var til sérstakt tollfrjalst tollskrarnimer fyrir médurmjélk fyrir
hvitvodunga. Einu tilstriki er ofaukid i namerinu. Med frumvarpinu verdur 16gd til einféld
lagfeering.

Hvert er drlausnarefnid?

Um drlausnarefnin visast til umfjollunar i 1. lid.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

I meginatridum er visad til umfjollunar i 1. li.

Véruvalsreglur: | logum nr. 86/2011 um verslun med afengi og tobak er ad finna akveedi um
voruvalsreglur fyrir ATVR. EKKi er ad finna samberileg akveedi sem gilda um adila sem fengid
hefur leyfi tollstjora skv. 104. gr. tollalaga til pess ad selja afengi i tollfrjalsri verslun.

Rafreen afgreidsla fara: Samkvemt 1. sbr. 4. mgr. 27. gr. tollalaga er farménnum skylt ad gera
tollstjora skriflega grein fyrir varningi sem peir hafa medferdis til landsins hvort sem hann er
undanpeginn adflutningsgjoldum edur ei. Samkveemt 31. gr. laganna getur radherra sett almenn
skilyrdi vegna upplysingagjafarinnar og um tolleftirlit med reglugerd. bar sem til greina kemur

1
Utg. 2




ad breyta framkvaemd eftirlits med innflutningi farmanna pykir rétt ad styrkja
reglugerdarheimild 31. gr. laganna.

Innflutningur matveela: Samkveemt d. lid 2. télul. 1. mgr. tollalaga nr. 88/2005 getur pyngd
matveela sem ferdamenn og farmenn hafa medferdis hingad til lands eda kaupa i tollfrjalsri
verslun ad hamarki verid 3 kg ad pyngd. Ef breyta & hdmarkinu parf ad breyta lagaakvaedinu.

Modurmjolk: Gildandi 16g standa fyrir sinu og frumvarpinu er ekki atlad ad hafa ahrif & efni
peirra. Vegna uppbyggingar og samraemis tollskrarinnar pykir hins vegar rétt ad gera lagfeeringu
sem telja verdur teeknilegs edlis. Su breyting verdur adeins gerd med settum logum.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

Stefna hins opinbera i malaflokki tollamala kemur fram i undirbiningsgégnum tollalaga og
akvaedum laganna. Embeetti tollstjora gegnir mikilveegu hlutverki sem eftirlitsadili med inn- og
atflutningi og ferdum fara og manna inn & og ut af islensku tollsveedi. Embeettinu er m.a. &tlad
ad vinna frampréun, hagraedingu og einféldun tollframkveemdar, skilvirkri og arangursrikri
tollstarfsemi og sem bestri pjonustu tollgeslunnar og studla ad pvi ad tollframkveemdin verdi
sem hagfelldust fyrir atvinnulifid, almenning og samfélagid. Markmid tollalaga ma i
meginatridum draga saman & pann hatt ad tryggja rikissjodi tekjur af inn- og Gtflutningi og
almannahagsmunum vernd gagnvart innflutningi og for fara og manna inn a og Gt af islensku
yfirradasvaedi.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Med frumvarpinu verdur stefnt ad pvi ad treysta moguleika tollstjora til sinna hlutverki sinu a
skilvirkan og 6ruggan hatt og tryggja ad Island uppfylli skyldur sinar samkvemt EES
samningnum.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Eins og fram hefur komid munu &kvaedi frumvarpsins stefna ad aukinni skilvirkni i
tollframkveemd. Ef ekkert veeri adhafst mundi sa skilvirkni ekki verda ad veruleika. Ef ekki
verda settar voruvalsreglur vegna &fengissolu rikiadila i tollfrjalsri verslun verdur ad telja liklegt
ad ESA hofdi samningsbrotamal gegn islandi fyrir EFTA démstolnum.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Lagt hefur verid mat & ad hvada leyti vaeri unnt ad koma peim atridum sem gert er rad fyrir ad
komi fram i frumvarpinu fyrir i reglugerd. Nidurstada pess mats er ad edlilegt og naudsynlegt
sé ad tekid verdi & atriounum med settum légum.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

par sem morg pau efnisatridi sem akveaedi frumvarpsins munu snerta koma pegar med einum eda
08rum heetti fram i tollaldgum pykir st leid sem farin verdur med frumvarpinu su eina fera.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni
Um lysingu & leidinni og rokstudning fyrir henni visast til umfjollunar i 1. 1id A-lidar.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Véruvalsreglur: | frumvarpinu verdur lagt til ad malsgrein verdi batt vid 104. gr. tollalaga um
sOlu ur tollfrjalsri verslun par sem kvedid verdur & um skyldu til ad setja voruvalsreglur i tilviki
leyfishafa sem er meirihlutaeigu opinbers adila.

Rafreen afgreidsla fara: 1 frumvarpinu verdur 16gd til breyting & reglugerdarheimild i 31. gr.
tollalaga. Med breytingunni verdur pannig tryggd neegileg stod til setningar reglugerdarakveaeda
um fyrirkomulag tolleftirlits vegna varnings sem farmenn taka med sér til landsins. ba verdur
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grundvollur rafreens eftirlits tryggdur. P& er liklegt ad gera purfi breytingar & heimildum
tollstjora til gjaldtoku.

Innflutningur matvaela: Einféld breyting & d. 1id 2. télul. 1. mgr. tollalaga nr. 88/2005 par sem
hamarkspyngd matveela er feerd Ur 3 kg. i 10 kg.

Modurmjolk: T frumvarpinu verdur lagt til ad tilstrik tollskrarntimersins 0401.2008 i tollskra i
vidauka I vid tollalog verdi tvo i stad priggja.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Tillégur frumvarpsins um breytingu & akvedum tollalaga hafa snertifl6t vid 40. og 77. gr.
stjornarskrar. Tillogur um voruvalsreglur hafa pad ad markmidi ad uppfylla skilyrdi 16. gr. EES
samningsins.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

A ekki vid.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
A ekki vid.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
FEtla mé ad helstu hagsmunaadilar vegna frumvarpsins verdi einstaklingar og fyrirtaeki. Gera
méa rad fyrir ad helstu hagsmunasamtok sem mundu lata sig akveedi pess varda verdi
Neytendasamtokin, Samtok atvinnulifsins og Samtok verslunar og pjonustu. P4 ma atla ad
Félag skipstjérnarmanna hafi skodun a akveedum um rafreena afgreidslu fara. Hagsmunaadilar
vegna voruvalsreglna eru einkum Frihofnin ehf. og innflytjendur og framleidendur afengra
drykkja.

2. Erskorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio: malefni landbunadar (mdédurmjélk og
matveelal6ggjof).

3. Samrad sem pegar hefur farid fram
A ekKi vid.

4. Fyrirhugad samrad
Gert er rad fyrir ad &formaskjalid verdi birt & samradsgatt stjornvalda Island.is. Sama & vid um
frumvarpsdrdg.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal
Frumvarpid inniheldur tillégur sem snerta tollframkveemd. Markmid pess verdur ad auka
skilvirkni framkvaemdarinnar. EkKi er asteda til ad atla ad tilldgurnar hafi teljandi ahrif &
rikissjoa.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Aztlad er ad frumvarpid verdi samid i 4gust 2019 og drég ad pvi birt & samradsgatt stjornvalda
i september. Frumvarpid verdur lagt fram & Alpingi i ndvember 2019.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad akveaedi frumvarpsins taki pegar gildi.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
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Helstu forsenda pess ad lagasetningin beri &rangur eru a) ad voruvalsreglur tryggi jafnraedi adila
& markadi og voruudrval sem tekur mid af eftirspurn neytenda b) ad unnt verdi ad koma vid
videigandi rafreenni afgreioslu fara.

4. Melikvardar & &rangur og Utkomu
Helstu malikvardar &rangurs felast i fullri virkni rafrennar afgreioslu fara.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Tollstjéri mun taka sama gogn og upplysa rdduneytid pannig ad unnt verdi ad leggja mat &
arangur.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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