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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, (sérhafd pekking)

Fra félags- og vinnumarkadsradherra

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 7. gr. laganna:
a. b-lidur 1. mgr. fellur brott
b. A eftir 1. malsl. c-lidar kemur nyr malslidur, svohljédandi: Vid mat & pvi hvort svo sé
skal Vinnumalastofnun, ad pvi marki sem stofnunin telur naudsynlegt, afla umsagnar
stéttarfélags eda landssambands launafdlks i hlutadeigandi starfsgrein. Umsdgn skal liggja
fyrir innan sjo daga fra pvi ad beidni Vinnumalstofnunar um umsogn er méttekin.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:

a. Vid beetist ny malsgrein, er verdur 3. mgr., svohljédandi:

Vinnumalastofnun er heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi samkvaemt akvaedi pessu
vegna starfa sem krefjast sérhaefdrar pekkingar sem timabundinn skortur er a hér a landi.
Vinnumalastofnun dskar stadfestingar a sérhaefdri pekkingu viokomandi Gtlendings i samreemi
vid islenskar reglur telji stofnunin slikt naudsynlegt. Ad 6dru leyti gildir akvaedi 1. mgr.
Radherra skal birta i reglugerd lista yfir pau storf sem krefjast sérhafdrar pekkingar sem
timabundinn skortur er a hér & landi og falla par med undir akveedid. Raoherra skal & ad
minnsta kosti 4 tolf manada fresti Oska eftir tillogum ad breytingum a framangreindri
reglugerd fra hlutadeigandi stofnunum og hagsmunasamtékum.

b. A eftir ordunum , krefst haskolamenntunar* i 3. mgr., sem verdur 4. mgr., kemur: eda
starfs sem krefst serhafdar pekkingar, sbr. 3. mgr.

c. A eftir 2. malsl. 5. mgr., sem verdur 6. mgr., kemur nyr malslidur, svohljédandi: Hafi
leyfid verio veitt & grundvelli 3. mgr. er heimilt ad framlengja pad um allt ad tvd ar pratt fyrir
ad pad starf sem um reedir hafi verid fellt brott af lista yfir storf sem falla undir 3. mgr.
samkveemt gildandi reglugerd hverju sinni, sbr. 3. mgr.

3.0r.
Tilvisunin ,,b-“{ b-1id 1. mgr. 11. gr., 2. mgr. 12. gr. og a-1id 1. mgr. 13. gr. fellur brott.

4. gr.
L&g pessi 6dlast gildi 1. jandar 2023.

Greinargerd.
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1. Inngangur.

Hugverkaionadur hefur fest sig i sessi sem fjorda stodin i veromaetaskdpun og utflutningi
islands en Gtflutningstekjur hugverkaidnadar namu 16% af Gtflutningi landsins arid 2020.
Mikil vaxtateekifaeri pykja enn fyrir hendi i hugverkaidnadi en sa voxtur er pé hadur frambodi
af sérhaefdri pekkingu, reynslu og mannaudi. Samkeppni um haft starfsfolk hefur aukist hratt
a sidastlionum arum af ymsum asteedum, svo sem vegna aukinnar alpjédavaedingar, aukins
hreyfanleika starfsfolks og aukinnar parfar a sérhafingu eftir pvi sem teekninni fleygir fram.

Island & i hardri samkeppni vid adrar pjodir um hafileikarikt starfsfolk en mikil eftirspurn
hefur verid eftir starfsfolki med sérhaefda pekkingu, svo sem starfsfolki i tengslum vid
hugbulnadarpréun og upplysingataekni. ba hefur komid i 1j6s ad nokkur fjoldi starfsfélks sem
starfar innan framangreindra atvinnugreina hefur ekki lokid formlegri menntun innan pessa
svids og byr pvi yfir pekkingu sem segja ma ad sé 6hefébundin.

Samték idnadarins gerdu i upphafi ars 2022 koénnun hja adildarfélogum sinum i
hugverkaionadi i pvi skyni ad f& visbendingu um mannaudsvandann hér & landi innan pess
svids. Nidurstddur konnunarinnar bentu til pess ad um 80% fyrirtekja i hugverkaionadi hér a
landi vanti starfsfolk til pess ad vidhalda naverandi starfsemi sinni auk pess sem 100%
svarenda sdgdust purfa & fleira starfsfolki ad halda svo moguleiki veeri & vexti fyrirtaekisins.
Samtokin matu stdduna svo ad porf veeri fyrir um 9.000 sérfraedinga & naestu fimm arum innan
hugverkaionadar og i pvi sambandi sé pa sérstaklega horft til starfsfolks med tiltekna reynslu
og pekkingu sem ekki sé til stadar hér a landi.

| sattméala um rikisstjornarsamstarf ~ Framsoknarflokks, —Sjalfsteedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods eru listud upp ymis verkefni sem varda med einum
eda 6drum heetti atvinnuréttindi dtlendinga hér & landi. Medal peirra dherslna sem par birtast
er ad aukid verdi svigram og skilvirkni vid rddningu erlendra sérfreedinga og ad islenskum
nyskdpunar- og sprotafyrirteekjum verdi audveldad ad radda folk med sérpekkingu fra 16ndum
utan Evrépska efnahagssvedisins.

Vid undirblning frumvarpsins var medal annars litid til fyrirkomulags vid veitingu
timabundinna atvinnuleyfa i nagrannarikjum en sér i lagi til Danmerkur par sem veiting
tiltekinna atvinnuleyfa er med svipudu snidi og lagt er til i 2. gr. frumvarpsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarp petta er samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu i samstarfi vid haskéla-,
idnadar og nyskdpunarraduneytid i pvi skyni ad meta peim aherslum sem fram koma i
sattmala  um rikisstjornarsamstarf ~ Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks  og
Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods hvad vardar pau ahersluatridi ad auka svigrim og
skilvirkni vid raoningu erlendra sérfreedinga og ad audvelda islenskum nyskdpunar- og
sprotafyrirtekjum ad rada folk med sérpekkingu fra l6ndum utan Evrdpska
efnahagssvadisins.

Samkvemt gildandi 1égum er pad eitt af skilyroum fyrir veitingu timabundins
atvinnuleyfis hér & landi vegna starfs sem krefst sérfreedipekkingar ad sérfreedipekking
vidkomandi Gtlendings feli i sér haskdla-, idn-, list- eda teeknimenntun sem vidurkennd er hér
a landi. Reynslan hefur synt ad su skilgreining og afmérkun a pvi hvad teljist sérfraeedipekking
i skilningi laganna hefur i vissum tilfellum verid talin of préng, ekki sist pegar um er ad reda
storf sem krefjast sérhaefdrar pekkingar sem felur p6 ekki i sér haskola-, idn-, list- eda
teeknimenntun sem vidurkennd er hér & landi.
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Reynslan hefur jafnframt synt ad skortur & sérheefdri pekkingu getur hamlad vexti
fyrirteekja, ekki sist fyrirteekja i hugverkaionadi. Pykir pvi mikilveegt ad auka svigram til
veitinga atvinnuleyfa til rikisborgara rikja utan Evropska efnahagssvadisins vegna starfa sem
krefjast slikrar pekkingar. Med frumvarpinu er jafnframt leitast vid a0 meeta peim aherslum
sem fram koma | stjornarsattmala um rikisstjérnarsamstarf Framsdknarflokks,
Sjélfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods hvad vardar svigrim og
skilvirkni vid raoningu rikisborgara rikja utan Evrdpska efnahagssveedisins til starfa hér &
landi sem bua yfir sérheaefdri pekkingu. Frumvarpinu er pvi atlad ad tryggja markvissari
afgreidslu umsdékna um atvinnuleyfi vegna starfa sem krefjast sérhaefdrar pekkingar peirra sem
peim gegna sem felur p6 ekki i sér haskdla-, idn-, list- eda teeknimenntun sem vidurkennd er
hér 4 landi, m.a. & svidi hugverkaionadar. Frumvarpinu er jafnframt @tlad ad auka
fyrirsjdanleika vid framkvemd laga um atvinnuréttindi dtlendinga i tengslum vid veitingu
timabundinna atvinnuleyfa vegna framangreindra starfa og audvelda pannig adgengi islenskra
fyrirtaekja ad sérheefdri pekkingu sem getur leitt af sér aukna nysképun og kroftugri hagvoxt i
islensku samfélagi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 umsakjendur um timabundin atvinnuleyfi purfi ekki lengur ad afla umsagna
stéttarfélaga i 6llum tilvikum en pess i stad er gert rad fyrir ad Vinnumalastofnun skuli afla
umsagnar stéttarfélags eda landssambands launafolks i hlutadeigandi starfsgrein ad pvi marki
sem stofnunin telur naudsynlegt i pvi skyni ad stadreyna ad fyrirliggjandi radningarsamningur
tryggi laun og onnur starfskjor til jafns vid heimamenn i samraemi vid gildandi 16g og
kjarasamninga par um.

paer lagttil ad i nyrri 3. mgr. 8. gr. laganna verdi kvedid 4 um heimild Vinnumalastofnunar
til ad veita timabundid atvinnuleyfi samkvaemt akvadinu vegna starfa sem krefjast sérhaforar
pekkingar sem timabundinn skortur er & hér & landi. Akvadinu er pannig &tlad ad n4 til starfa
sem ekki krefjast tiltekinnar sérfraedipekkingar i formi haskéla-, idn-, list- eda teeknimenntunar
sem vidurkennd er hér & landi en krefjast pess p6 ad sé einstaklingur sem gegni pvi starfi sem
um reedir hverju sinni bui yfir sérhafori pekkingu sem timabundinn skortur er & hér & landi.
Gert er rad fyrir ad pau storf sem um raedi kunni medal annars ad vera a svidi upplysinga- og
fjarskiptateekni eda annarra starfsgreina par sem storf kunna ad krefjast sérhaefingar sem pé
telst ekki sérfraedipekking i skilningi gildandi laga. I pessu sambandi er jafnframt gert rad fyrir
ad radherra birti i reglugero lista yfir storf sem krefjast sérhaforar pekkingar sem timabundinn
skortur er & hér a landi og falla undir hina nyju 3. mgr. akvedisins. Er i pvi sambandi vid pad
midad ad pau storf sem um radir falli undir ISTARF21 sem er vidurkennt flokkunarkerfi
byggt a alpjodlegri starfaflokkun. Er pannig gert rad fyrir ad i reglugerd verdi birtur listi yfir
tiltekin storf sem vid eiga hverju sinni og ad radherra skuli & ad minnsta kosti télf manada
fresti Oska eftir tillogum ad breytingum a reglugerdinni fra hlutadeigandi stofnunum og
hagsmunasamtékum.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Efni frumvarps pessa gefur ekki tilefni til sérstaks mats & samraemi vid akveedi stjérnarskrar
eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.
Frumvarpio er samid i félags- og vinnumarkadsraduneytinu. Vi vinnslu frumvarpsins var
haft samrad vio, démsmalaraduneyti, haskdla- idnadar og nyskdpunarraduneyti,
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Utlendingastofnun og Vinnumalastofnun. Jafnframt var vid vinnslu frumvarpsins haft samrad
vid Alpydusamband Islands, Samtok atvinnulifsins og Samtok Idnadarins. I tengslum vid
vinnslu frumvarpsins atti sér enn fremur stad samrad vid tiltekin fyrirteeki sem hafa reynslu af
pvi ad rada til sin erlent starfsfolk med sérhaefda pekkingu sem og vid starfsfolk sem starfar i
nyskdpun og hugverkaidnadi.

Drog ad frumvarpi pessu voru birt i samradsgétt stjornvalda i oktober 2022 (mél nr. S-
XX/2022). ba voru aform um gerd frumvarpsins kynnt 68rum raduneytum. (I vinnslu)

6. Mat & dhrifum.

Ekki pykir fyrirséd ad efni frumvarpsins muni hafa fjarhagsahrif & rikissjod verdi
frumvarpid dbreytt ad lgum. Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst islensk fyrirteeki sem
og tiltekid starfsfolk sem byr yfir sérhaefdri pekkingu og er 6heimilt ad rada sig til starfa hér a
landi &n pessa ad hafa adur fengid veitt atvinnuleyfi hérlendis. Almennt hafa timabundin
atvinnuleyfi hér & landi verid veitt korlum i meira meli en konum. A &runum 2016-2021 veitti
Vinnumalastofnun alls 5.570 timabundin atvinnuleyfi. par af 3.378 til karla og 2.192 til
kvenna. Sé litid til timabundinna atvinnuleyfa vegna starfa sem krefjast sérfraedipekkingar
veitti Vinnumalastofnun alls 1.742 leyfi & sama timabili, parf af 1.145 til karla og 597 til
kvenna. I 1josi framangreinds ma pvi a&tla ad efni frumvarpsins hafi meiri ahrif & karla en
konur sé gert rad fyrir ad afram verdi fleiri kérlum en konum veitt atvinnuleyfi hér & landi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Umsagnarréttur stéttarfélaga i tengslum vid umsoknir um timabundin atvinnuleyfi hér &
landi & sér langa soégu og hefur i einhverri mynd verid almennt skilyroi fyrir veitingu
timabundinna atvinnuleyfa hér & landi fra gildistéku laga nr. 39/1951, um rétt erlendra manna
til ad stunda atvinnu & Islandi. Ljost er ad miklar breytingar hafa ordid & vinnumarkadi fra
peim tima. Samkvamt légum nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, er pad hlutverk
Vinnumalastofnunar ad afla upplysinga um atvinnuastand, atvinnuleysi og atvinnuhorfur fra
einstbkum landshlutum og fylgjast med samsetningu vinnuaflsins i landinu.
Vinnumalastofnun ber jafnframt ad kanna med reglubundnum hatti mannaflap6rf og
framtidarhorfur i atvinnugreinum. Sé litio til frampréunar i teeknimalum og fleiri patta pykir
ljost ad moguleikar Vinnumalastofnunar til ad fylgjast med préun og breytingum &
vinnumarkadi & landinu 6llu eru allt adrir og mun meiri en adur fyrr. I 1josi framangreinds
bykir ekki lengur naudsynlegt ad gera kréfu um ad umsekjendur um timabundin atvinnuleyfi
afli umsagna stéttarfélaga i 6llum tilvikum en ljést er ad 6flun slikra umsagna hefur i
einhverjum tilvikum valdié téfum i framkveemd i tengslum vio afgreidslu umsékna um
timabundin atvinnuleyfi. Hér er pvi lagt til ad b-lidur 1. mgr. 7. gr. laganna verdi felldur brott
en slik breyting pykir almennt til pess fallin ad einfalda umsoknarferlid fyrir umseekjendur um
timabundin atvinnuleyfi hér & landi. Afram er po 16gd rik ahersla & samstarf
Vinnumalastofnunar og stéttarfélaga i tengslum vid framkvaemd laganna. Er pvi jafnframt lagt
til ad Vinnumalastofnun skuli afla umsagnar stéttarfélags eda landssambands launafélks i
hlutadeigandi starfsgrein ad pvi marki sem stofnunin telur naudsynlegt i pvi skyni ad stadreyna
ad fyrirliggjandi radningarsamningur tryggi laun og 6nnur starfskjor til jafns vid heimamenn
i samraemi vid gildandi 16g og kjarasamninga par um.

pa er afram gert rao fyrir ad stéttarféloég geti komid abendingum til Vinnumalastofnunar
um atridi sem varda framkveemd laganna og ad Vinnumalastofnun geti jafnframt & grundvelli
5. mgr. 25. gr. laganna Oskad eftir upplysingum fra eftirlitsfulltrGum samtaka adila
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vinnumarkadarins i tengslum vid eftirlit med framkvaemd laganna. | frumvarpi pessu eru pvi
ekki lagdar til breytingar hvad pad vardar.

Um 2. gr.

[ 8. gr. gildandi laga er kvedid & um heimild Vinnumalastofnunar til ad veita timabundid
atvinnuleyfi vegna tiltekins starfs hér & landi sem krefst sérfraedipekkingar. Medal skilyrda
fyrir veitingu sliks atvinnuleyfis er ad sérfraedipekking Gtlendingsins feli i sér haskoéla-, idn-,
list- eda teeknimenntun sem vidurkennd er hér & landi. Enn fremur er Vinnumalastofnun i
undantekningartilvikum heimilt ad veita timabundid atvinnuleyfi samkvemt &kveedinu ef
vidkomandi Gtlendingur hefur yfir ad rada sérpekkingu sem jafna ma vid slika menntun. |
athugasemdum vid 6. gr. frumvarps pess er vard ad 8. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga,
sbr. 16g nr. 78/2008, um breytingu & I6gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Utlendinga, og
I6gum nr. 47/1993, um frjdlsan atvinnu- og bdseturétt launafélks innan Evropska
efnahagssvaedisins, med sidari breytingum, kemur medal annars fram ad med pessu sé att vid
sérpekkingu utlendings sem byggist & langri starfsreynslu vid tiltekio starf sem leidir til
sérhaefdrar faghekkingar hans og ad su sérpekking verdi ekki fengin med 6drum haetti.

Hér er lagt til ad i nyrri 3. mgr. 8. gr. laganna verdi kvedid & um heimild
Vinnumalastofnunar til ad veita timabundid atvinnuleyfi samkvaemt akvaedinu vegna starfa
sem krefjast sérhafdrar pekkingar sem timabundinn skortur er & hér & landi. Akveedinu er
pannig tlad ad na til starfa sem ekki krefjast tiltekinnar sérfraedipekkingar i formi haskéla-,
ion-, list- eda teknimenntunar sem vidurkennd er hér & landi en krefjast pess pé ad sa
einstaklingur sem gegni pvi starfi sem um raedir hverju sinni bai yfir sérhafori pekkingu sem
timabundinn skortur er & hér & landi. Gert er rad fyrir ad pau storf sem um radi kunni medal
annars ad vera a svidi upplysinga- og fjarskiptatekni eda annarra starfsgreina par sem storf
kunna ad krefjast sérhafingar sem pé telst ekki sérfraedipekking i skilningi gildandi laga. Gert
er rad fyrir ad Vinnumalastofnun dski stadfestingar & sérhafori pekkingu vidkomandi
Utlendings i samreemi vid islenskar reglur telji stofnunin slikt naudsynlegt sem og ad akvadi
1. mgr. akveaedisins skuli gilda ad 6dru leyti. Er pannig gert rad fyrir ad sambeerilegar reglur
gildi um veitingu timabundinna atvinnuleyfa & grundvelli hinnar nyju malsgreinar sem hér er
lagt til ad beett verdi vid 8. gr. laganna og almennt gilda um veitingu timabundinna
atvinnuleyfa a grundvelli akvadisins.

pa er lagt er til ad radherra skuli birta i reglugerd lista yfir storf sem krefjast sérheaefdrar
pekkingar sem timabundinn skortur er & hér & landi og falla undir hina nyju 3. mgr. dkveedisins.
Er i pvi sambandi vid pad midad ad pau storf sem um redir falli undir ISTARF21 sem er
vidurkennt flokkunarkerfi byggt a alpjodlegri starfaflokkun. Er pannig gert rad fyrir ao i
reglugerd veroi birtur listi yfir tiltekin storf sem vio eiga hverju sinni og ad radherra skuli 4 ad
minnsta kosti tdlf manada fresti dska eftir tillogum ad breytingum a reglugerdinni fra
hlutadeigandi stofnunum og hagsmunasamtokum. Er pvi gert rad fyrir ad reglugerdin komi til
endurskodunar med reglulegum heetti, ekki sist i pvi skyni ad tryggja megi ad undir
reglugerdina falli adeins pau storf sem krefjast sérhaeforar pekkingar sem timabundinn skortur
er & hér & landi & hverjum tima en gert er rao fyrir ad tillégur framangreindra adila geti ymist
lotid ad pvi ad feekka eda fjolga peim storfum sem getid er um i reglugerd. Med stofnunum og
hlutadeigandi hagsmunasamtokum er hér medal annars att vid, Alpydusamband islands,
Samtok atvinnulifsins, Samtok Idnadarins og Vinnumalastofnun sem og adrar stofnanir og
adra hagsmunaadila eftir pvi sem purfa pykir hverju sinni. Gera verdur rad fyrir ao tillogur
Vinnumalastofnunar muni hafa sérstakt veegi vio mat & pvi hvada starfa er getid i reglugerd
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hverju sinni, ekki sist i 1jési hlutverks Vinnumalastofnunar i tengslum vid kénnun & adsteedum
& vinnumarkadi.

Pa er lagt til ad pegar um er ad reeda umsokn um atvinnuleyfi vegna starfa sem birt hafa
verid i reglugerd og krefjast sérhaefdrar pekkingar sem timabundinn skortur er & hér a landi
verdi heimilt ad vikja fra skilyrdi a-lidar 1. mgr. 7. gr. laganna um forgangsrétt rikisborgara
rikja innan Evropska efnahagssvaedisins, EFTA-rikja eda Feereyja, enda gert rad fyrir ad vid
setningu reglugerdar hafi pegar verid lagt mat & pad hvers konar sérhaefoa pekkingu skortir
hér & landi & hverjum tima. P4 er jafnframt lagt til ad heimilt verdi ad framlengja atvinnuleyfi
sem veitt eru & grundvelli nyrrar 3. mgr. 8. gr. laganna pratt fyrir ad starf sem vidkomandi
Utlendingur gegnir hafi verid fellt af lista i fyrrnefndri reglugerd & gildistima pess leyfis sem
um reedir ad uppfylltum 6drum skilyréum 5. mgr. akvedisins.



