AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp um Mannréttindastofnun islands (FOR22080091)
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A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni

A undanférnum arum hefur verid stefnt ad pvi ad koma & laggirnar sjalfstaedri innlendri
mannréttindastofnun (e. National Human Rights Institution) sem uppfyllir svokéllud
Parisarviomid, viomidunarreglur Sameinudu pjédanna um mannréttindastofnanir. Fjoldi
askorana hefur borist fra innlendum og erlendum adilum um ad koma & f6t slikri stofnun. Sem
demi ma nefna ad islenska rikid fékk fjolmorg tilmeli pess efnis i peim premur
allsherjaruttektum & stédu mannréttindamala (e. Universal Periodic Review) sem hafa farid fram
hér & landi, &rin 2011, 2016 og 2022. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
sem fullgiltur var fyrir islands hond arid 2016, er fyrsti alpjodlegi mannréttindasamningurinn
sem kvedur beinlinis @ um ad til stadar purfi ad vera sjalfsteed innlend mannréttindastofnun, sem
hafi eftirlit med samningnum, sbr. 2. mgr. 33. gr. samningsins. Er tilvist slikrar stofnunar pvi
talin forsenda pess ad haegt sé ad I6gfesta samninginn hér a landi.

Mannréttindamal voru feerd til forsaetisraduneytis fra domsmalaraduneyti med forsetalrskuroi
um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr. 125/2021, sem birtur var
28. november 2021. | stjornarsattmala nGverandi rikisstjornar, sem birtur var sama dag, er
kvedid & um ad nyrri sjalfstedri mannréttindastofnun skuli komid & fot.

Hvert er arlausnarefnid?

Markmidid er ad koma & fot sjéalfsteedri innlendri mannréttindastofnun sem uppfyllir

Parisarviomid Sameinudu pjédanna um mannréttindastofnanir, sem voru sampykktar af

Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid 1993 (alyktun nr. 48/134). Vidmidin eru safn

meginreglna um uppbyggingu, hlutverk, stddu og starfsemi mannréttindastofnana. Skilyrdi eru

medal annars eftirfarandi:

e Almenningur parf ad geta leitad til stofnunarinnar.

e Stofnunin skal hafa vidteekt umbod til ad vinna ad eflingu og vernd mannréttinda.

e Kvedio skal a um hlutverk stofnunarinnar i almennum l6gum eda stjornskipunarlégum.

e Anhersla er 16gd 4 dreifingu valds og ad pau sem komi ad &kvardanatoku endurspegli
borgaralegt samfélag, p.e. skipud adilum tilnefndum af mismunandi hagsmunaadilum.

e Fjarhagslegt og stofnanabundid sjalfstedi stofnunarinnar skal vera tryggt og skal hin medal
annars hafa eigid starfslid og starfsstoo.

A medal helstu verkefna sem sjalfsteedri mannréttindastofnun er &tlad ad sinna samkveaemt
Parisarvidomidounum ma nefna:

e Veita framkvaemdarvaldinu, 16ggjafarvaldinu og 6drum adilum radgjof um eflingu og vernd
mannréttinda og gera Gttektir 4 stdédu mannréttindamala i landinu.

Utg. 2




e Vinna ad virkri framkveemd mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna og samraemingu
innlendrar réttarframkveemdar vid pa.

e Veramed framlag vid gerd eftirlitsskyrsina.

e Adstoda vid métun kennslu og rannsdkna & svidi mannréttindamala.

e Studla ad vitundarvakningu um mannréttindi medal almennings.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Engin sjalfsteed innlend mannreéttindastofnun sem uppfyllir fyrrnefnd Parisarvidmid hefur verid
til stadar a Islandi og er pvi talid naudsynlegt ad setja ny 16g um slika stofnun.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

[ gildandi fjarmalazetlun er gert rad fyrir stofnun sjalfsteedrar innlendrar
mannréttindastofnunar, sbr. méalefnasvid 32. par kemur fram ad ein af helstu &herslum fyrir
arin 2023 til 2027 sé ad koma slikri stofnun & fot.

Jafnframt er kvedid a um stofnun nyrrar mannreéttindastofnunar i stjornarsattmala nuverandi
rikisstjornar. Islenska rikid sampykkti einnig fjolmaorg tilmali pess efnis ad koma slikri
stofnun & fot i sidustu tveimur allsherjardttektum & stddu mannréttindamala &rin 2016 og 2022.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid er ad koma a fot sjalfsteedri innlendri mannréttindastofnun sem uppfyllir
Parisarviomid Sameinudu pjédanna og maeta pannig alpjodlegum skuldbindingum Islands &
svidi mannréttinda. Med pvi er einnig leitast vid ad tryggja virka og 6fluga vernd mannréttinda
& Islandi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

islenska rikid myndi ekki fullnagja alpjodlegum skuldbindingum sinum ad pessu leyti og ekki
veeri hagt ad l1o6gfesta samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads falks, likt og stefnt er
ad samkveemt stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar. Eftirlit med stodu mannréttindamala
myndi ekki vera eins tryggt & Islandi eins og & 68rum Nordurléndum, par sem
mannréttindastofnanir eru starfandi.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Mannréttindaskrifstofa islands hefur ad nokkru leyti gegnt hlutverki innlendrar
mannréttindastofnunar hér & landi. Forsaetisraduneytid veitir skrifstofunni arlegan styrk til pess
ad sinna hlutverki sinu vid ad vinna ad framgangi mannréttinda. A méti skuldbindur skrifstofan
sig til pess ad leggja Parisarviomidin til grundvallar i sinu starfi. Likt og Mannréttindaskrifstofan
hefur sjalf itrekad bent & getur hennar starf pé ekki komid i stad sjalfsteedrar innlendrar
mannréttindastofnunar, enda er algjort grundvallarskilyrdi samkvaemt peim ad um sé ad raeda
stofnun sem eigi sér styrka stod i 1dgum.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

A undanférnum &rum hafa ymsar leidir til pess ad koma & fot mannréttindastofnun verid
skodadar hér & landi. Rett hefur veid hvort umbodsmadur Alpingis geeti moégulega tekid ad sér
hlutverk sjélfstedrar mannréttindastofnunar eda verio nokkurs konar
mannréttindaumbodsmadur. Umbodsmadur Alpingis hefur i pvi sambandi bent & ad hann telji
hid vidteka hlutverk sem mannréttindastofnun er etlad fari illa saman vid hlutverk
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umbodsmanns, sem hefur almennt fyrst og fremst falid i sér stjornsyslueftirlit. P4 hefur verid
bent & ad breyta pyrfti starfsemi umbodsmanns med svo umfangsmiklum hatti til pess ad
uppfylla Parisarvidmidin ad i reynd veeri um nyja stofnun ad reeda. Einnig hefur verid kannad
hvort til greina komi ad Mannréttindastofnun Haskdla Islands taki ad sér hlutverk sjalfsteedrar
mannréttindastofnunar hér & landi. Hun hefur pé bent a ad innlend mannréttindastofnun sé mun
umsvifameiri og annist jafnframt annars konar starfsemi ,,sem virdist nokkud vandasamt ad
uppfylla ad 6breyttu i 1josi sjonarmida um akademiskt sjalfsteedi haskolastofnana“. Enn fremur
hefur verid horft til Jafnréttisstofu sem er undirstofnun rdduneytis en ekki sjalfsteed stofnun. en
pad er talio mikilvaegt ad hafa sérstaka stofnun sem sinnir jafnrétti kynjanna. EKKi er talid ad
nein af ofangreindum stofnunum uppfylli naegilega vel Parisarvidmidin eda henti ad 6dru leyti
vel til taka ad sér hid vioteka hlutverk sem mannréttindastofnun er etlad. Er talid ad besti
kosturinn sé ad koma & fot nyrri stofnun.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Til stendur ad leggja fram frumvarp um sjalfsteeda innlenda mannréttindastofnun. Lagasetning
er naudsynleg til pess ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar Islands, sbr. fyrri umfjéllun.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Um er ad raeda nyja 16ggjof. Til skodunar mun koma hvort og pa hvada verkefni sem nu er
sinnt af raduneytum eda stofnunum verdi feerd yfir til hinnar nyju stofnunar. Ef pad verdur
nidurstadan verda gerdar lagabreytingar i tengslum vid pad. Ma til deemis nefna ad i Ill.
bradabirgdarakveedi i Ibgum um réttindageeslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011 er fjallad um
skipan starfshdps til pess ad endurskoda fyrirkomulag réttindagaeslu fyrir fatlad folk, sem atti
m.a. ad skoda pann mdguleika ad feera réttindageeslu fyrir fatlagd folk til pjodbundinnar
mannréttindastofnunar

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Sem fyrr segir er lagasetningin naudsynleg til pess ad fullnzgja alpjodlegum skuldbindingum
Islands samkvaemt ymsum mannréttindasamningum, par a medal samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks.

Stefnt er ad pvi ad sjalfsteed mannréttindastofnun muni hafa eftirlit med framkvaemd
alpjodlega mannréttindasamninga og mannréttindaakvaeda stjornarskrarinnar, sbr. fyrri
umfjollun.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Vid nénari Gtfeerslu & verkefnum stofnunarinnar parf ad huga ad 6drum 16gum & svidi
mannréttinda.

F. Samréao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Almennir borgarar, ekki sist pau sem tilheyra viokvemum hépum. Mannréttindaskrifstofa
Islands og félagasamtdk og stofnanir a svidi mannréttinda o.fl.
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2. Erskoérun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Mannréttindi varda 61l raduneyti med einum eda 63rum heetti og ma pvi gera rao fyrir skdrun
vid 0ll raduneyti. Forsetisraduneytid mun vinna naid med félags- og
vinnumarkadsraduneytinu, enda er gert rad fyrir réttindageeslumenn fatlads folks geti
mdgulega att betur heima hja sjalfstedri innlendri mannréttindastofnun, sbr. fyrri umfjéllun

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Sem lidur i undirbuningi ad mannréttindastofnun vinnur forszetisraduneytid nu ad yfirliti yfir
stodu mannréttindamala & Islandi i formi Graenbokar, med sérstakri hlidsjon af
mannréttindaeftirliti. Kortlagning 4 st6du mannréttindamala er talin mikilvaegur pattur i
undirbuningi ad stofnun sjalfsteedrar innlendrar mannréttindastofnunar, medal annars til ad meta
hvada leidir koma til greina til pess ad koma slikri stofnun & fot og skyra verksvid og abyrgd.

L6gd hefur verdur ahersla & vidtekt samrad vid vinnu Graenbodkar vid hagsmunaadila og
almenning og hefur forsatisradherra m.a. haldid opna samradsfundi um mannréttindi i 6llum
landshlutum.

4. Fyrirhugad samrad
L6gd verdur rik dhersla @ samrad vid undirbldning frumvarpsins m.a. vid styrihop
Stjornarradsins um mannréttindi, par sem eiga seti fulltrar allra raduneyta. pa verdur leitast
vid ad eiga reglulegt samtal vid Mannréttindaskrifstofu Islands og 6nnur félagasamtok & svidi
mannréttinda.
Aformin verda birt & samradsgatt stjornvalda sem og drog ad frumvarpinu pegar pau liggja

fyrir.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Med stofnun Mannréttindastofnunar Islands er aztlad ad arlegur kostnadur vid rekstur hennar
verdi 86,4 m.kr. Gert er rad fyrir ad unnt verdi ad millifeera 41,1 m.kr. fjarveitingu sem veitt
hefur verid til Mannréttindaskrifstofu Islands til nyrrar stofnunar. Pannig ma gera rad fyrir ad
arlegur varanlegur kostnadarauki fyrir rikissj6o verdi 45,3 m.kr. Auk pess sem timabundin
utgjold rikissjod haekka um 7,6 — 9,1 m.kr. vegna stofnkostnadar.

A pessu stigi er ekki lagt mat & ahrif pess 4 rikissjod ef réttindagaslu fyrir fatlad folk hja
félags- og vinnumarkadsraduneytinu verdi fart til Mannréttindastofnunar islands né farslu
annarra verkefna sem gaetu att heima hja stofnuninni og verda utfeerd i frumvarpi um nyja
stofnun og verkefni hennar.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar?

Gera parf r&o fyrir edlilegum tima til pess ad koma stofnuninni & fét, rada starfsfolk, finna
hlsnadi o0.s.frv
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3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Tryggja parf fjarmognun verkefnisins og gott samstarf milli riduneyta og stofnana. Tryggja
parf ad 16ggjofin fullnegi Parisarviomidunum og stofnunin verdi nagilega sjalfstaed i storfum
sinum

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Tryggja parf ad Parisarviomidum sé fullnagt, auk pess sem stefnt ad pvi ad stofnunin fai
fullneegjandi vottun fré alpj6dlegum samtokum mannréttindastofnana. P& er traust medal
almennings og adgengi allra ad stofnuninni mikilvegur meelikvardi a arangur stofnunar af
pessu tagi. Virkt samrad sem nar til alls samfélagsins og stjérnvalda skiptir lika miklu mali,
auk 0flugs eftirlits med stédu mannréttindamala

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Almennt er talid ad stada mannréttindamala sé mikilveegur malikvardi & &rangur stofnana af
pessu tagi og eru tilmali fra alpjodlegum eftirlitsnefndum sem starfa a grundvelli
mannréttindasamninga pvi einn melikvardi & &rangur stofnunarinnar. Einnig keemi til
skodunar ad greina fjélmidlaumfjollun sem vardar stofnunina og traust og vidhorf almennings,
I6ggjafans og stjérnvalda til hennar

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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