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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um Rikisatvarpid, fjolmidil i almannapagu nr. 23/2013
(upplysingaréttur almennings).

Frd mennta- og menningarmalaradherra.

1.gr.

2. mgr. 18. gr. laganna ordast svo:

Pegar adrar takmarkanir a upplysingarétti almennings samkvamt upplysingalégum eiga
ekki vio er skylt ad veita upplysingar um eftirtalin atridi sem varda starfsmenn
Rikisutvarpsins:

1. n6fn og starfsheiti umseakjenda um starf, pegar umséknarfrestur er lidinn,

2. ndfn starfsmanna og starfssvid,

3. fost launakjor annarra starfsmanna en a&dstu stjornenda,

4. launakjor aedstu stjornenda,

5. aherslur og krofur um éarangur i starfi @®dstu stjornenda sem fram koma i
rdoningarsamningi eda 6drum gégnum og upplysingar um menntun peirra.

2.0r.

Tvaer nyjar malsgreinar batast vid 18. gr., svohljodandi:

Enn fremur er heimilt ad veita upplysingar um vidurldg i starfi sem adstu stjérnendur hafa
seett, par & medal vegna aminninga og brottvisana, enda séu ekki lidin meira en fjogur ar fra
peirri akvoréun sem um radir.

Almenningur & rétt til adgangs ad upplysingum skv. 1. og 2. mgr. jafnvel pott peer sé ekki
ad finna i gégnum sem tilheyra tilteknu mali.

3.0r.
L&g pessi 6olast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Hinn 19. febrdar 2020 sendi umbodsmadur Alpingis, mennta- og menningarmalaradherra
bréf par sem hann vakti athygli r&oherra & umfjollun hans er Iytur ad gildissvidi
upplysingalaga, nr. 140/2012, gagnvart Rikisttvarpinu ohf. i lokabréfi hans til malsadila dags.
19. febrdar 2020, i mali umbodsmanns, nr. 10319/2019.

I bréfinu benti umbodsmadur i fyrsta lagi & ad pad liggi fyrir ad pegar rekstrarformi
Rikisttvarpsins var breytt hafi almenn akveedi pagildandi upplysingalaga gilt &fram um pad
og an takmarkana umfram adra adila sem féllu undir I6gin. Rikisttvarpid ohf. var ad pessu
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leyti i sému stddu og stofnanir rikisins. I 6dru lagi sé ljost ad pegar frumvarp til nyrra laga um
Rikisttvarpid var fyrst lagt fram & 140. l16ggjafarpingi hafi verid @tlunin ad svo yrdi afram. |
pridja lagi verdi ekki radid ad sérstaklega hafi verid fjallad um pad a Alpingi hvort akveadi
nyrra upplysingalaga nr. 140/2012 skyldu takmarka og prengja adgang almennings ad
upplysingum hja Rikisttvarpinu fra pvi sem gilt hafoi samkvemt &akvedum eldri
upplysingalaga, p.m.t. upplysingum um néfn umsakjenda um storf. Pad sama & vid um hvort
&tlunin hafi verio ad hverfa fra pvi ad hlidstaedar reglur skyldu gilda um adgang almennings
ad upplysingum hja Rikisutvarpinu ohf. og gilda um stofnanir rikisins og par med fella pad
alfarid undir paer nyju reglur sem setja atti um ldgadila sem veeru ad 51% hluta eda meira i
eigu hins opinbera. Umbodsmadur minnti a ad ef su hafi verid raunin verdi ekki séd ad porf
hafi verid & sérakvaedi i logum nr. 23/2013 um ad upplysingalég nr. 50/1996 giltu um starfsemi
Rikisatvarpsins enda hoféu pa hin nyju upplysingaldg nr. 140/2012 med umraeddu dkvaedi um
I6gadila verid sampykkt & Alpingi. | fjorda lagi verdi ekki radid af 16gskyringargégnum med
frumvarpi er vard ad I6gum nr. 72/2019 ad sérstaklega hafi par verid fjallad um ad
Urskurdarnefnd um upplysingamal hafi med Grskurdi nr. 605/2016 komist ad nidurstddu um
rétt til adgangs ad upplysingum hja Rikisutvarpinu & grundvelli nyrri laga med peim
takmorkunum sem almennt gilda um adra l6gadila eda hvort akvaedio teljist sérakveedi um
gildissvid laganna gagnvart RUV ohf.

Mennta- og menningarmélaraduneyti for yfir dbendingar umbodsmanns Alpingis og i
kjolfarid var akvedio ad semja frumvarp, i samradi vid forsaetisraduneytid, par sem lagt er til
ad bregoast vid abendingum umbodsmanns Alpingis um gildissvid upplysingalaga gagnvart
Rikisatvarpinu ohf.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar er ad bregdast vio bréfi umbodsmanns Alpingis i mali nr.
10319/2019, vegna kvortunar til embeettisins & drskurdi arskurdarnefndar um upplysingamal
nr. 856/2019 fra 4. desember 2019, par sem stadfest var akvoroun Rikisutvarpsins ohf., um ad
synja beidni kvartanda um adgang ad upplysingum um umsakjendur i starf Gtvarpsstjora hja
félaginu.

Markmid meo frumvarpinu er ad skyra lagaumhverfi Rikisttvarpsins ohf., pegar kemur ad
upplysingarétti almennings. begar rekstrarformi RikisGtvarpsins var breytt arid 2007 attu
almenn akvaedi pagildandi upplysingalaga afram ad gilda um pad og an takmarkana umfram
adra sem féllu undir upplysingarl6gin. Fram kemur i athugasemdum med 12. gr. frumvarpsins
sem vard ad 16gum nr. 6/2007 um Rikisutvarpio ohf., ad i 2. mgr. akveaedisins komi fram ad
upplysingalég, nr. 50/1996, gildi um starfsemi Rikisutvarpsins ohf. pad sé i samraemi vid
nefndaralit meira hluta menntamalanefndar eftir 2. umreedu um frumvarpio sem fram for &
132. loggjafarpingi pegar samhljéda frumvarp var lagt fram & Alpingi. | umredum um
frumvarpid innan nefndarinnar og i umraedum a 132. léggjafarpingi var 16gd a pad pung
ahersla a0 akvadi upplysingalaga, nr, 50/1996, giltu um RikisGtvarpid hf.

A 140. l16ggjafarpingi 2011-2012 lagdi mennta- og menningarmalaradherra fram frumvarp
til laga um Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapéagu. I 2. mgr. 18. gr. frumvarpsins var &fram
gert rad fyrir ad akvadi pagildandi upplysingalaga nr. 50/1996, &ttu ad gilda um starfsemi
Rikisttvarpsins. Fram kemur medal annars fram i athugasemdum med 2. mgr. 18. gr.
frumvarpsins ad ,,i 1jési pess ad RikisUtvarpinu veeri atlad ad veita Gtvarpspjonustu i
almannapagu sem veri i edli sinu opinber pjénusta var engu ad sidur talid rétt ad
upplysingaldg giltu um starfsemi pess pannig ad almenningur geeti fengid adgang ad gégnum
mala hja pvi i samreemi vi0 akveedi laganna.*
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Frumvarpio néoi ekki fram ad ganga en var endurflutt & 141. 16ggjafarpingi med ébreyttu
akvaedi um upplysingalégin. A sama l6ggjafarpingi var lagt fram frumvarp til nyrra
upplysingalaga og var pad sampykkt 21. desember 2012 og tok gildi 1. janGar 2013, an pess
ad gerdar veeru breytingar & frumvarpi til laga um Rikisutvarpid, fjélmidil i almannapégu til
samremis vid nyju upplysingalégin. begar 16g nr. 23/2013 um Rikisttvarpid, fjolmidil i
almannapagu voru sampykkt 13. mars 2013, eftir gildistoku upplysingalaga nr. 140/2012, var
akveedi 2. mgr. 18. gr. laganna Obreytt fra pvi ad frumvarp til peirra laga var lagt fram, p.e. i
akvaedinu var visad til eldri upplysingalaga nr. 50/1996.

Nyju upplysingaltgin folu i sér grundvallarbreytingu um ad 16gin taka almennt til starfsemi
I6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, p6 med tilteknum takmérkunum
sem nanar eru tilgreindar i l6gunum p. & m. 7. gr. peirra um starfsmenn. par er fjallad um rétt
almennings til adgangs ad gégnum um malefni starfsmanna hja adilum sem falla undir 16gin
og fram kemur ad s réttur taki m.a. ekki til gagna i malum sem varda umsoknir um starf en
sioan eru i akvaedinu tilgreind tiltekin atridi sem upplysingarétturinn tekur til, annars vegar
pegar um er ad raeda opinbera starfsmenn og hins vegar starfsmenn légadila sem falla undir
16gin. bessi grundvallarbreyting vard til pess ad ekki var skyrt hvort ad upplysingaréttur
almennings naedi til upplysinga & grundvelli 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, um
starfsmenn RikisUtvarpsins ohf., eins og pad hafoi verid i tid eldri upplysingalaga eda hvort
um réttinn feeri samkvamt 4. mgr. &kveaedisins um logadila i opinberri eigu.

Eins og ad framan greinir var i frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 23/2013 ekki tekin afstada
til peirrar grundvallarbreytingar sem gerd var med nyjum upplysingalégum gagnvart
I6gadilum i opinberri eigu og ekki var minnst & annad en ad upplysingalégin gildi um starfsemi
Rikisttvarpsins. Tilvisunin i 2. mgr. 18. gr. laganna pykir pvi til merkis um ad pad sé vilji
I6ggjafans ad gildandi upplysingaldg gildi um RikisGtvarpid med sama hetti og pau gerdu
adur en rekstrarformi Rikisttvarpsins var breytt i ohf., enda hefdi tilvisunin annars ekkert
sjélfstaett gildi i 1j6si 2. mgr. 2. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.

Med légum nr. 72/2019, um breytingar & upplysingaldgum nr. 140/2012, med sidari
breytingum, var ordalagi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 23/2013 breytt 4 pann hatt ad nu visar akvadid
ekki lengur til eldri upplysingalaga nr. 50/1996 heldur ordast akvaedio svo ad ,,upplysingaldg
[9ildi] um starfsemi Rikisutvarpsins®, sbr. 11. télul. 21. gr. laganna. [ kafla 3.8 i almennum
athugasemdum med greinagerd med frumvarpi sem vard ad l6gum segir:

I tilvikum par sem 16ggjof visar til brottfallinna laga um adgang ad upplysingum kann ad
vera hatta & 6vissu um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum hja hinu opinbera og
I6gadilum i opinberri eigu. Ekki virdist hafa reynt & skyringu slikra tilvisana i
réttarframkveemd fyrr en med Urskurdi Grskurdarnefndar um upplysingamal nr. 605/2016 fr&
18. jantar 2016. (...) Urskurdarnefndin tok fram ad eldri upplysingaldg nr. 50/1996 veaeru
fallin ar gildi. bar ad auki veeru ekki visbendingar i 16gskyringargégnum ad baki I6gum nr.
23/2013 um ad etlunin veeri st ad eldri upplysingalég skyldu gilda &fram um Rikisutvarpid
ohf. bvi var lagt til grundvallar ad tilgreining & nimeri eldri upplysingalaga i Id6gum um félagio
hefdi ordid fyrir mistok og komist ad nidurstddu um rétt til adgangs ad umbednum
upplysingum & grundvelli nyrra laganna. Samkveemt framanstgdou eru med frumvarpinu
lagdar til breytingar & tilvisunum annarra laga til upplysingalaga, med pad ad markmidi ad
slikar tilvisanir séu réttar og valdi engum vafa, en hér er hins vegar ekki um efnisbreytingu ad
reeda.”

Markmid lagasetningar er eins og fyrr greinir ad skyra lagaumhverfi Rikisttvarpsins pegar
kemur ad upplysingagjof. St akvordun ad lata dkveedi upplysingalaga um upplysingarétt
almennings um malefni opinberra starfsmanna na yfir upplysingagjof hja Rikisutvarpinu snyr
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ad pvi ad geeta jafnraedis og veita stjérnsyslunni aukid adhald i peim tilgangi ad auka traust
almennings & medferd starfsmannamala hja Rikisutvarpinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til breyting & 18. gr. laga um RikisUtvarpid. Lagt er til ad akveaedid
feli i sér ad um starfsemi Rikisutvarpsins gildi akvaedi upplysingalaga um néfn og starfsheiti
umszkjenda um starf, pegar umséknarfrestur er lidinn, fost launakjor annarra starfsmanna en
a0stu stjornenda, aherslur og kréfur um arangur i starfi a@dstu stjérnenda sem fram koma i
rdoningarsamningi eda 6drum goégnum og upplysingar um menntun peirra, einnig um
starfsmenn RikisUtvarpsins. Upplysingar um vidurlog i starfi &dstu stjornenda skulu vera
veittar, par & medal vegna d&minningar og brottvisana, enda séu ekki lidin meira en fjégur ar
fra peirri &kvoréun sem um raedir.

Breytingin faerir lagaumhverfi Rikisutvarpsins er vardar upplysingarétt almennings til
samraemis vid vilja l6ggjafans. Eins og &dur var rakio st6d ekki til ad breyta gildissvidi
upplysingalaga ad pvi er snyr ad Rikisttvarpinu pegar ny 16g um Rikisatvarpid og ny
upplysingalég toku gildi, heldur attu akveedi upplysingalaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. upplysingalaga,
nr. 140/2012, &fram ad gilda um starfsemi Rikisttvarpsins likt og um stjérnvald veeri ad reeda.
Med frumvarpinu er pvi peirri dvissu eytt sem umbodsmadur Alpingis rekur i malslokabreéfi
sinu i mali nr. 10319/2019.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega i samraemi vid stjornarskra og
alpjéolegar skuldbindingar. Ekki verdur talid ad frumvarpio skerdi fridhelgi einkalifs
starfsmanna Rikisutvarpsins umfram krofur sem gerdar eru til slikrar skerdingar samkveemt
stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu. I pvi sambandi er 16gd ahersla & ad almenningur
a rétt til peirra upplysinga sem frumvarpid fjallar um vardandi alla opinbera starfsmenn an
pess ad pao hafi verid talid skerda grundvallarréttindi peirra.

5. Samrad.

Frumvarpio snyst um rétt almennings til upplysinga og aukid gegnsei i stjérnsyslunni.
Frumvarpio var unnid i samradi vio forsaetisraduneytid og var sett i opio samrad i Samradsgatt
stjornvalda.

Fyrirhugud lagabreyting var kynnt stjorn RikisGtvarpsins i tengslum vid breytingar &
sampykktum félagsins.

Verdi frumvarpid ad l1égum mun pad hafa ahrif a upplysingarétt almennings sem og
starfsmenn og starfsemi RikisUtvarpsins.

6. Mat & 4hrifum.

Frumvarpio felur i sér skyrari upplysingarétt almennings er vardar malefni Rikisutvarpsins
og tekur af skarid um ad réttur almennings neer til upplysinga um malefni starfsmanna
Rikisatvarpsins likt og um starfsmenn stjornvalda i skilningi upplysingalaga. Er pad til pess
fallid ad auka gagnsei i starfsemi Rikisttvarpsins. Frumvarpid hefur ekki sérstok ahrif ad 6dru
leyti & stjornsyslu rikisins, enda er ekki um grundvallarbreytingu ad raeda.

Rikisttvarpid er pjodarmidill og starfrekir fjolmidlapjonustu i almannapagu. bad er pvi
augljés avinningur af pvi ad auka gegnsei i starfsemi pess og ad réttur almennings til adgangs
ad upplysingum um hana sé rikur.



5 I vinnslu — 9. névember 2020

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er peim vafa eytt sem verid hefur verid um upplysingarétt almennings
vardandi malefni tengd Rikisttvarpinu. Vid sidari breytingar 4 I6gum um Rikisutvarpio ohf.,
eftir ad upplysingaldg nr. 140/2012 toku gildi, skorti & ad tekin vaeri nzgjanlega skyr afstada
til pess ad hvada marki a&tlunin var ad hverfa fra peirri upphaflegu stefnumérkun um adgang
almennings ad upplysingum um starfsemi Rikisutvarpsins ohf. sem métud var vio setningu
laga nr. 6/2007 og fylgt eftir i frumvarpi pvi sem sidar vard ad logum nr. 23/2013. Akvérdun
16ggjafans um upplysingarétt almennings, m.a. birtingu & néfnum umsekjenda um storf hja
rikinu byggir & sjonarmidum um jafnraedi, adhald og til ad auka traust & medferd pessara méla.

Breytingin felur i sér ad upplysingaréttur almennings um malefni starfsmanna
Rikisatvarpsins verdur samberilegur og gagnvart stjornvéldum. Rikisdtvarpinu verdur pvi,
pegar adrar takmarkanir & upplysingarétti samkvaemt upplysingalégunum eiga ekki vio, skylt
ad veita upplysingar um néfn og starfsheiti umsakjenda um starf, pegar umséknarfrestur er
lidinn, fost launakjor annarra starfsmanna en adstu stjérnenda, dherslur og kréfur um arangur
i starfi @dstu stjérnenda sem fram koma i radningarsamningi eda 6drum gbégnum og
upplysingar um menntun peirra. Pa skulu upplysingar um vidurlég i starfi edstu stjornenda
skulu vera veittar, par & medal vegna aminningar og brottvisana, enda séu ekki lidin meira en
fjogur ar fra peirri akvéréun sem um raedir. Eftir sem adur mun 4. mgr. 7. gr. upplysingalaga
gilda afram um RikisUtvarpid en i 1jési akveeda frumvarps pessa hefur almenningur rikari rétt
til adgangs en par er gert rad fyrir.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki sérstakra skyringa.

Um 3. gr.
i 3. gr. er kvedid & um gildistoku med hefdbundnum hetti og parfnast akvaedid ekki
sérstakra skyringa.



