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Efni: Umségn UNICEF & islandi um drég ad frumvarpi til laga um lokada
vardhaldsstod (brottfararst6d)

UNICEF & Islandi gerir alvarlegar athugasemdir vid ad bérn verdi vistud i vardhaldi i
brottfararst6d a grundvelli st6du peirra eda foreldra peirra sem utlendingar.

Vardhald barna a grundvelli st6du peirra sem utlendingar, hvort sem pau eru ein a ferd
eda i fylgd forsjaradila, er aldrei hagsmunum peirra fyrir bestu.

Slikt vardhald er brot 8 mannréttindum peirra og skal fordast i 6llum tilfellum.

UNICEF & Islandi gerir alvarlegar athugasemdir vié ad ahrif frumvarpsins & bérn séu ekki
metin i samrami vié 16g um Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

UNICEF 4 Islandi vill ad démsmalaraduneytio:

e Skilgreini i logum ad&rar leidir heldur en vardhald fyrir born og fjolskyldur (e. alternatives
to detention) med aherslu & umoénnun barna i naersamfélagi og virka malstjorn.

e Logfesti bann vid vardhaldi & bérnum vegna stédu peirra eda foreldra peirra sem
utlendingar, i samraemi vid alpjédleg tilmaeli.

e Framkvemi barnveent hagsmunamat & ahrifum lagasetningarinnar i samraemi vid
leidarvisi _stjornvalda um mat a ahrifum a bérn og peer skuldbindingar sem islensk
stjérnvold hafa gengist undir.

e Tryggi pjonustu og barnmidada malstjorn fyrir bérn og fjélskyldur i nersamfélagi i
samstarfi vid sveitarfélog.

e Tryggi ad 16g um sampeetta pjonustu i pagu farseeldar barna og [6g um barnavernd eigi
vid um 6l bérn & Islandi, lika umsaekjendur um alpjédlega vernd og bérn sem hafa fengid
synjun a dvalarleyfi.



https://www.stjornarradid.is/library/03-Verkefni/Felags--og-fjolskyldumal/Malefni-barna/leidarvisir-barnvaent-hagsmunamat-201124.pdf

Bann vié vardhaldi & b6rnum vegna stédu peirra sem utlendingar

bad skytur skokku vid ad Island, sem hingad til hefur getad hreykt sér af pvi ad setja born
ekki i vardhald, aetli na ad gera pad a sama tima og 6nnur riki byggja upp mannudlegri
urraedi til ad fordast slikar adstaedur. betta er 6fugsnuin préun sem stjérnvold settu ad
fordast, par sem langtimaahrifin eru neikvaed - fyrir bérnin, pjédarbiiid og & imynd Islands
sem rikis sem virdir mannréttindi. Islensk stjérnvéld aettu pvi ad leggja bann vid vardhaldi
barna a grundvelli st6du peirra sem utlendingar.

Vardhald er ekki réttleetanlegt & grundvelli st68u barns sem utlendingur eda vegna lagalegrar
stodu pess.” Enn fremur aettu born aldrei ad saeta refsingu eda 6mannudlegrar medferdar vegna
stodu foreldra peirra sem Utlendingar.? Vardhald er barninu aldrei fyrir bestu og brytur gegn
réttindum pess til lifs og proska (sbr. 3. og 6. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna).

Skadleg &hrif vardhalds & bérn eru vel skjalfest og 6umdeilanleg. Ohad peim adstaedum sem
born eru vistud i, og hvort sem pad er i stuttan eda langan tima, pa syna rannsoknir ad vardhald
hefur djupstaed og neikvaed ahrif & heilsu og proska barna.® Born sem eru i vardhaldi, eda hafa
verid i vardhaldi, eru i aukinni heettu a ad préa med sér punglyndi og kvida, og syna oft einkenni
afallastreituréskunar svo sem svefnleysi og martradir. Pa getur jafnframt ordid verulegur skadi
a vitsmuna- og likamlegum proska peirra.*

Bornin sem aztlad er ad setja i vardhald hafa flest verid a flétta og upplifad margt grimmilegt.
Stor hluti peirra hefur upplifad ofbeldi a flétta sinum fra heimalandinu og eru par fyrir utan
hraeedd og 6viss um framtid sina.® Skadleg ahrif vardhalds beetast pvi ofan & fyrri afoll. Ahrif
vardhalds a born a flétta eru svo alvarleg ad sérstakur skyrslugjafi Sameinudu pjédanna um
pyndingar og adra grimmilega, 6mannudlega eda vanvirdandi medferd eda refsingu segir ad
jafnvel stutt dvol i vardhaldi jafnist & vi® 6mannudleg og vanvirdandi medferd a bornum & flotta.

P& hafa Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna og Nefnd Sameinudu pjédanna um vernd allra
farandverkamanna og fj6lskyldna peirra, itrekad grundvallarrétt allra barna, & 6llum timum, til
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frelsis fra vardhaldi. Badar pessar nefndir Sameinudu pjodanna hafa margoft stadfest ad born
eigi aldrei ad setja i vardhald vegna asteedna sem tengjast stodu foreldra peirra sem utlendingar
og ad riki skulu umsvifalaust og algjoérlega koma i veg fyrir vardhald barna a grundvelli
lagalegrar stédu peirra sem utlendingar - og atti ad banna slikt med l6gum og tryggja
framkvaemd laganna.’

Pad er pvi margt sem maelir med pvi ad stjornvold geeti ad velferd allra barna 6had lagalegri
stédu peirra, og banni vistun barna i vardhaldi vegna stédu peirra sem Gtlendingar. I fyrsta lagi
pau mannréttindi sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til pess ad virda, en jafnframt borgar
pad sig fyrir samfélagid og heiminn allan til lengri tima litid ad hlua vel ad bérnum. Hvort sem
bérnin setjast ad d Islandi eda er snuid aftur til heimarikis er pad stjiérnvéldum i hag ad bérn njéti
godrar uménnunar og fdi inngildingu i pad samfélag sem pau tilheyra hverju sinni. Pegar pau gera
pad ekki, eykur pad heettu a andlegum, likamlegum og félagslegum vanda og ytir enn frekar undir
porf fyrir folksflutninga.

Adrir valkostir en vardhald (e. alternatives to detention)

Rannséknir a ahrifum vardhalds & born syna ad pad hefur neikvaedar afleidingar fyrir lif
og velferd peirra, jafnvel pétt vardhaldid standi yfir i stuttan tima og sé i ,barnvaenu
umhverfi”.2 begar raett er vid bérn sem hafa upplifad varéhald eru pau sammala um ad
vardhald veldur skada og varanlegum ahrifum a gedheilbrigdi peirra, eda eins og eitt
ungmenni sagéi: ,Vardhaldid er timabundid, en ahrif pess eru lifstidarfangelsi”.

Til eru mun mannudlegri, en ekki sidur hagkveemari og ahrifarikari leidir, til pess ad
tryggja 6ryggi barna og fjolskyldu peirra.

f almennri athugasemd Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna nr. 14 um pad sem barninu er
fyrir bestu, segir ad riki skuli leitast vid ad finna adrar leidir heldur en vardhald pegar um foreldri
eda forsjaradila barns er ad raeda, og ad taka afstodu til hvers mals fyrir sig at fra hagsmunum
barnsins. Pegar hagsmunir barns eru metnir ber rikinu skylda til pess ad tryggja barni vernd og
umonnun sem stydur vid velferd pess og proska. Velferd barns a vid um grundvallar efnislegar,
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likamlegar, vitsmunalegar og tilfinningalegar parfir, auk uménnunar og verndar. Sérstaklega
parf ad taka tillit til vidkveemrar stédu barns, svo sem fotlunar, ef ad barn tilheyrir
minnihlutahépi, er fléttamadur eda umsaekjandi um alpjédlega vernd, férnarlamb ofbeldis,
heimilislaust o.s.frv.

Fjoldi rikja um allan heima hafa pegar tekid til framkvaemdar bléndu af mismunandi leidum i
stad vardhalds, baedi fyrir fylgdarlaus boérn og born i fylgd fjolskyldu. Rikin sem hafa fjarfest i
slikum leidum hafa synt fram a ad peer séu baedi fjarhagslega hagkvaemar, med lagt hlutfall
einstaklinga sem fara i felur og hatt hlutfall peirra sem fylgja malsmedferdinni til enda, par a
medal framkveemd brottvisana.? Rannsoknir hafa synt ad ad i allt ad 80% tilfella eru paer leidir
sem farnar eru i stad vardhalds 6dyrari en vardhaldid sjalft.'°

Fioldamorg riki vinna ad pvi ad koma i veg fyrir ad bérn séu sett i vardhald. Belgia hefur lagt
bann vid vardhaldi barna og pyskaland hefur skuldbundid sig til pess ad gera pad sama.
Kélumbia, Malavi og Irland o.fl. setja bérn ekki i vardhald og & Spani, Egyptalandi, Teelandi og
Mexikd, svo deemi séu tekin, hafa mikilvaeg skref verid stigin til pess ad koma i veg fyrir born séu
sett i vardhald."" Enda synir samanburdur & ahrifum vardhalds og & 68rum leium ad vardhald
baetir ekki samstarfsvilja Utlendinga vid brottflutning en skapar hins vegar mikla haettu a
alvarlegum mannréttindabrotum. Adrar leidir en vardhald fyrir folk sem visa & i burt eru pvi ekki
hagkveemari en vardhald, heldur er haegt ad fordast botakrofur vegna ranglatrar handtoku eda
skadlegra ahrifa varédhaldsins, auk pess sem paer auka likurnar a pvi ad félk fari sjalfviljugt ar
landi.™

Buseta og pjonusta i naersamfélagi er i 6llum tilfellum pad sem bérnum er fyrir bestu. A Islandi
hefur & sidustu arum skapast mikilvaeg pekking innan sveitarfélaga sem sinntu pjénustu vid
fiolskyldur. Med peim haetti er haegt ad tryggja ad 16g um sampaetta pjonustu i pagu farsaeldar
barna og 16g um barnavernd eigi vid um 6ll bérn & Islandi, lika umsaekjendur um alpj6dlega
vernd og boérn sem hafa fengid synjun a dvalarleyfi. Sveitarféldgin eru best til pess fallin ad
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tryggja grundvallarpjonustu og virdingu fyrir mannréttindum barna, og i samstarfi vid
utlendingayfirvold ad tryggja géda malstjorn og samstarf.

Likt og pjénustan sem var hja sveitarféldogum og tilkynningarskylda til yfirvalda hérlendis eru til
margar lausnir i stad vardhalds. Raunar er haegt ad benda & meira en 250 deemi um adrar leidir
en vardhald a utlendingum i yfir 60 16ndum.'® bad 4 einnig vid um riki med marga og fjélbreytta
innflytiendur, og takmarkad fjarmagn. Med vandadri 16ggjof, skyrum kerfum og godri
framkvaemd er haegt ad styra malefnum flottafélks og heelisleitenda innan samfélagsins an pess
ad beita kostnadarsému og 6mannudlegu vardhaldi. Reynslan synir ad dnnur Urraedi eru betri
fyrir yfirvold, samfélog og einstaklinga.™

Alpjédaskuldbindingar Islands

Samkvaemt 16ggjof Evropusambandsins er meginreglan su ad hneppa ekki born i vardhald og
adeins sem lokaurraedi ma setja born i vardhald vid 6venjulegar adstaedur. Nytt verndar- og
folksflutningssamkomulag ESB leggur aherslu a ad adildarriki taki tillit til leidbeininga
Barnasattmalans pegar um born er ad raeda.' ba skuli ad jafnadi nyta adra videigandi valkosti
stad vardhalds fyrir fjdlskyldur med 6légrada born i samraemi vid meginregluna um einingu
fiolskyldunnar og bestu hagsmuni barnsins, likt og kemur fram i leidbeiningum
Evrépusambandsins fra arinu 2024."

I lj6si pess ad 16g um Barnasattmala Sameinudu pjédanna gilda & Islandi, og ad 16ggjof
Evropusambandsins gengur gegn leidbeiningum peirra med pvi ad leyfa vardhald barna sem
lokalrraedi i 6venjulegum adstaeedum, hvetur UNICEF 4 Islandi stjornvéld til pess ad faera i 16g
bann vid vardhaldi barna og skilgreina adrar leidir fyrir fjdlskyldur.

Arid 2018 toku islensk stjornvéld patt i radstefnu Sameinudu pjédanna um Hnattraent
samkomulag fyrir farandfélk (e. Global Compact for Migrants) og lystu yfir studningi vid 6ll 23
markmid samkomulagsins. Markmid 13 er ad riki skuldbindi sig til pess ad: ,Vernda og virda
réttindi og bestu hagsmuni barna, 6had stédu peirra sem utlendingar, med pvi ad tryggja
adgengi ad 6drum urraedum heldur en vardhaldi, med dherslu a pjonustu innan samfélags, sem
tryggir adgengi ad menntun og heilbrigdispjonustu, og rétt til fjdlskyldu, og ad vinna ad pvi ad
binda endi & vardhald barna i samhengi vid alpjédlega félksflutninga.”"’
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UNICEF & Islandi visar i fyrri umsagnir um sambaerileg 4form um lagasetningu um lokada
vardhaldsstod i byrjun ars 2024 og sumar 2025'8, UNICEF vinnur ad pvi med stjornvéldum um
allan heim ad stdédva vardhald & bérnum & grundvelli stédu peirra sem utlendingar. Islensk
stjornvold hafa hingad til getad statad sig af pvi ad hneppa aldrei bérn i vardhald og veeri pad
veruleg afturfoér a stédu mannréttinda ef 16g um slikt yrdu sampykkt.

UNICEF & Islandi itrekar ad stjérnvold settu ad leggja bann vié vardhald &4 b6rnum vegna
st6du peirra eda foreldra peirra sem utlendingar og bjéda adra valkosti fyrir fjélskyldur.
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Birna poérarinsdéttir
Framkvaemdastjéri UNICEF & fslandi
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