AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Breyting & I[d6gum um postpjonustu nr. 98/2019
R&duneyti Samgongu og sveitarstjornarraduneytio
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&

gerdar? Nei

Dags. 10. september 2021

A. Urlausnarefni

1. Forsaga

mals og tilefni

A &rinu 2019 voru sampykkt & Alpingi ny heildarlég um postpjonustu og toku pau gildi 1.
janGar 2020 ad undanskyldu bradabirgdadkveedi sem ték gildi 16. jali 2019.

I pingleg

Alpingis,

ri medferd ofangreinds frumvarps voru gerdar nokkrar breytingar a pvi af héalfu
flestar til bota en ein breyting reyndist pd fela i sér talsverd neikveed ahrif &

samkeppni & postmarkadi.

I nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis, pingskjal 1633 i mali 534 4 151.
l6ggjafarpingi, er vardar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um péstpjénustu og 16gum
um Byggadastofnun (flutningur péstmala) sem vard ad [6gum nr. 76/2021, er teept & peim
vanda sem uppi er & péstmarkadi i landinu. I nefndaralitinu kemur sidan fram:

,,Nefndin telur ad baeta purfi grundvoll fyrir heilbrigda samkeppni & postmarkadi d&samt pvi ad
tryggja adgengi landsmanna ad postpjonustu 6had busetu. Med visan til pessa leggur nefndin
til ad hafin verdi vinna vid ad greina moguleg teekifeaeri til ad leekka kostnad rikissjods af
postpjonustu, p.e. svonefndan alpjonustukostnad, ad teknu tilliti til alpjodlegra skuldbindinga
Islands og samkeppnissjonarmida. I pvi sambandi er visad til akvordunar Post- og
fjarskiptastofnunar nr. 1/2021 par sem fram kemur m.a. ad stofnunin telji umtalsverd taekifzeri
til ad leekka pennan kostnad.“

Sidan kemur fram i sama nefndaraliti:

,»Nefndin leggur pvi til ad rddherra, i samstarfi vid fjarmala- og efnahagsradherra, skipi
starfshop sem meti hvernig best megi tryggja ad nad verdi markmioi 1. gr. laga um
postpjénustu, nr. 98/2019, sem er ,,ad studla ad hagkvamri, virkri og areidanlegri postpjonustu
um land allt og til og fra landinu, m.a. med pvi ad tryggja notendum adgang ad alpjonustu eins
og han er skilgreind & hverjum tima og med pvi ad efla samkeppni a markadi fyrir
postpjonustu’. Starfshopurinn skuli m.a. hafa hlidsjon af tekninyjungum,
samkeppnissjonarmidum og alpjodlegum skuldbindingum islands.

Markmid med vinnu starfshdpsins verdi ad:

e greina teekifaeri til ad leekka kostnad rikissjods af postpjonustu, p.e. svonefndan
alpjonustukostnad,

e  Utfeera tilldgur sem tryggja ad allir landsmenn fai notid postpjonustu og greidi fyrir
hana vidunandi verd, p.m.t mégulega flutningsjofnun,

e  tryggja heilbrigda samkeppni & svaedum par sem ekki er markadsbrestur og

e  greina og bregdast vid mogulegri skérun milli laga um postpjonustu og laga um
farpegaflutninga og farmflutninga & landi.

Nefndin leggur aherslu a ad horfa parf til teekifeera sem felast i pvi ad gera breytingar a
pjonustunni fyrir allt landid sem leitt geta til aukinnar hagraedingar. bar ma t.d. nefna aukna
sjdlfsafgreioslu, rafrenar lausnir, aukna sampettingu postpjénustu og annars aksturs i
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dreifbyli, svo sem med auknum heimildum til verktaka hja Islandsposti ohf. til ad taka ad sér
onnur verkefni samhlida pdstpjénustu, og einnig moguleikann & ad semja vid verktaka sem na
pegar sinna annarri pjonustu i dreifbyli ad taka ad sér postpjonustu. Auk pess verdi horft til
hagsmuna einstaklinga og atvinnulifs, hvort sem er vegna moéttoku adfanga til rekstrar eda
veitingar pjonustu, t.d. vardandi samkeppnishafni innlendrar netverslunar.

[ vinnunni er mikilvaegt ad litid verdi til sjonarmida neytenda, atvinnurekenda og 6likra
byggda og edlilegt ad fulltriar élikra sjénarmida eigi saeti i starfshdpnum auk fagadila a svidi
post- og fjarmala. Nefndin vekur einnig athygli & ad naudsynlegt getur verid ad leita
sjonarmioa fra 6likum byggdarlégum i 6llum landshlutum.

Tillogur starfshdpsins skulu kostnadarmetnar og gerd skal grein fyrir &hrifum peirra &
postmarkadinn i heild sinni og hagraen ahrif i samkeppnislegu- og byggdalegu tilliti. Stefnt
skal ad pvi a0 tillogur og greinargerd starfshopsins liggi fyrir eigi sidar en 1. oktober 2021.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra skipadi starfshdp i samraemi vid ofangreint og 8. gr.
laga nr. 76/2021 i byrjun &gust sl. Gert er rad fyrir ad hdpurinn skili &fangaskyrslu 1. oktéber
en gert rad fyrir ad hopurinn skili skyrslu fyrir arlok 2021.

2. Hvert er Urlausnarefnid?

pad er mat raduneytisins ad yfirgnafandi lykur séu &, eftir samtél vio fulltrda starfshdpsins, ad
porf verdi & ad gera breytingar 4 Il6gum um pdstpjénustu pegar skyrsla starfshépsins liggur
fyrir.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Ny byggir & evropuldggjof. islensk stjornvéld purfa ad endurmeta nalgun syna a postpjonustu
og pa e.t.v. flutningspjonustu i heild sinni & landsvisu. Um sé ad raeeda flokio Urlausnarefni og
ef til vill endurspegla ny 16g Urlausnarefnio ekki neaegilega vel pratt fyrir ad endurspegla
evropuldggjofina ageetlega. Skoda pad m.o.o0. hvort heegt sé ad adlaga 16ggjofina betur ad
islenskum veruleika og er pattur ofangreinds starfshops stor pattur i peirri vinnu. Brynt er ad
tryggja hagsteda verdlagningu & postpjénustu i dreifoum byggdum, t.d. med vel Utferdri
flutningsjofnun, sem naverandi 16ggjof gerir ekki.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki
Stefha hins opinbera er ad na fram hagkvamri notkun fjarmagns og hdmarka jakvaed ahrif
fjarskiptateekni & hagvoxt, na fram samraemdri forgangsrédun og stefnumaotun. Forgangsrédun
skal byggjast & mati & porf fyrir Urbeetur & landinu i heild og einstokum landshlutum og
studla ad atvinnuuppbyggingu, eflingu lifsgaeeda og jakvaedri byggdaproun.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1jési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Markmid med lagasetningunni er ad studla ad atvinnuuppbyggingu, eflingu lifsgeeda og
jakveedri byggoaproun. pa samraemist lagasetningin stefnu opinbera um né fram hagkvaemri
notkun fjarmagns.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Ef rikid myndi ekkert adhafast pad myndi rikid hafa minni vitneskju um pa
hagraedingarmoguleika sem gaetu verid fyrir hendi innan alpjénustunnar sem pydir aukin
tgjold rikissjéos til framtidar litid. Adrar afleidingar eru 6ljésar par sem skyrsla starfshdps
rddherra hefur ekki litid dagsins 1jos.
2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.
Ef skyrsla starfshdps radherra gefur ekki tilefni til lagabreytinga pa falla aform pessi nidur.
3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu.
Ef skyrsla starfshops radherra gefur tilefni til lagabreytinga pa er rétt ad gera breytingar a
I6gum um poéstpjonustu. Adrar leidir eru ekki fyrirsjaanlegar en liklega parf ad breyta
reglugerd i kjolfarid.

Utg. 2




D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstuoningur fyrir henni.

Pegar skyrsla starfshops liggur fyrir verdur han rynd af raduneytinu og samid frumvarp gefi
han tilefni til pess. Sampykki radherra frumvarpid verdur pad kynnt hagsmunaadilum og sidan
sett i opid samrad i samradsgatt Stjornvalda. Stefnt verdi ad pvi ad leggja frumvarpid fram
annad hvort ad vori 2022 eda hausti 2022.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott.

EkKi vitad eins og er.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Ekki vitad

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?
Nei

3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Liklega ekki

F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Fjarmala- og efnahagsraduneytid, islandspostur ohf., postrekendur, flutningsadilar,
almenningur.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra radduneyta? Nei

3. Samrad sem pegar hefur farid fram:
Starfshopur er ad storfum, fulltrai fjarmalaradherra & sati i hdpnum, fulltrii forseetisradherra,
Byggdastofnunar, Landshlutasamtaka sveitarfélaga, Samkeppniseftirlitsins, SA, Sl og
Neytendasamtakanna

4. Fyrirhugad samrad: Formadur og starfsmadur hopsins hefur talad vid steerstu adila & markadi

auk pess ad eiga ymis samtdl vid adila sem komid hafa ad péstmalum. b4 mun frumvarp, veroi
pad samid, sett i opid samrad.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisaatlun fyrir frumvarpssmiodina? Er i vinnslu
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
4. Melikvardar a arangur og Utkomu
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
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2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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