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157. 16ggjafarping 2025-2026.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga (DROG)

um markaoseftirlit.

Fra atvinnuvegaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaedi.
1. gr.
Markmio.

Markmid laganna er ad styrkja markadseftirlit med vérum i pvi skyni ad tryggja ad vorur
sem gerdar eru adgengilegar 4 markadi uppfylli kréfur sem til peirra eru gerdar og studla par
med ad vernd peirra almannahagsmuna sem krofunum er atlad ad verja, svo sem heilbrigdis,
Oryggis, neytendaverndar, umhverfisverndar og almannadryggis, og heilbrigdu
samkeppnisumhverfi & markadi fyrir vorur.

2. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um markadseftirlit med vorum sem falla undir almenna 16ggjof um
vorudryggi.

Log pessi gilda um markadseftirlit med vorum sem falla undir sérlog um markadseftirlit
med tilteknum vorum eda voruflokkum ad svo miklu leyti sem vid getur att og ekki er 4 annan
veg mealt i 16gum. Log pessi gilda til vidbotar vid akvaedi sérlaga um malsmedferd vid
markadseftirlit og valdheimildir markadseftirlitsyfirvalda.

Stangist dkveedi laga pessara 4 vid akvadi sérlaga um tiltekna voru eda voruflokka skulu
akveedi viokomandi sérlaga gilda, nema annad leidi beinlinis af 16gum eda edli mals.

3. gr.
Logfesting.

Akvadi reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1020 fra 20. jini 2019 um
markadseftirlit og samremi vara vid krofur og um breytingu 4 tilskipun 2004/42/EB og
reglugerdoum (EB) nr. 765/2008 og (ESB) nr. 305/2011, eins og pau voru tekin upp i
samninginn um Evrépska efnahagssvee0id, skulu hafa lagagildi hér 4 landi med peim
adlogunum sem leidir af dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 317/2023 fra 8.
desember 2023, um breytingu 4 II. vidauka og bokun 1 um alteka adlogun vid samninginn.

4. gr.
) Ordskyringar.
I 16gum pessum er merking hugtaka og ordasambanda eftirfarandi:



10.

11.

12.
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. A0 bj6da fram d markadi: Oll afthending véru til dreifingar, neyslu eda notkunar 4

markadi Evropska efnahagssvaedisins 4 medan & vidskiptastarfsemi stendur, hvort sem
pad er gegn greidslu eda an endurgjalds.

Endanlegur notandi: Einstaklingur eda 16gadili, busettur eda med stadfestu & Evropska
efnahagssvaedinu, par sem vara hefur verid gerd honum adgengileg, annadhvort sem
neytanda eda sem faglegum endanlegum notanda vid atvinnustarfsemi sina.

Innkéllun: Hver st radstofun sem midar ad pvi ad vara, sem hefur verid bodin
endanlegum notenda, sé skilad til baka.

Markadseftirlit: St starfsemi sem markadseftirlitsyfirvold annast og paer radstafanir sem
bau gera til ad tryggja ad vorur uppfylli paer kréfur sem til peirra eru gerdar i 16ggjof og
til ad studla ad peirri vernd almannahagsmuna sem vidokomandi 16ggjof er atlad ad
tryggja.

Markadseftirlitsreglugerdin: Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1020 fra
20. juni 2019 um markadseftirlit og samraemi vara vid kréfur og um breytingu 4 tilskipun
2004/42/EB og reglugerdum (EB) nr. 765/2008 og (ESB) nr. 305/2011, med peim
adlogunum sem leidir af upptoku hennar i EES-samninginn, sbr. 3. gr.
Markadseftirlitsyfirvéld: Opinberir adilar, sem falid er ad fara med markadseftirlit
samkvaemt 16gum, p.e. Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun asamt 6drum
stjornvoldum sem talin eru upp i 7. gr.

Midleeg tengiskrifstofa: Pad stjornvald sem er i forsvari fyrir samremda afstoou
markadseftirlitsyfirvalda og kemur fram fyrir peirra hond gagnvart 6drum stjérnvoldum
hér 4 landi og erlendis.

Netskilflotur: Hvers kyns hugbunadur, p.m.t. vefsetur, hluti af vefsetri eda smaforrit, sem
starfreektur er af rekstraradila eda fyrir hond hans i peim tilgangi ad gefa endanlegum
notanda adgang ad voru rekstraradilans.

Rekstraradili: Framleidandi, innflytjandi, dreifingaradili, veitandi dreifingarpjénustu,
viourkenndur fulltri framleidanda & Evropska efnahagssvaedinu eda annar einstaklingur
eda l0gadili sem ber dbyrgo i tengslum vid ad framleida vorur eda bjoda paer fram a
markadi.

Setning @ markad: Pad ad vara er bodin fram i fyrsta sinn 4 markadi Evropska
efnahagssvaeoisins.

Sérlog um markadseftirlit med tilteknum vorum: Islensk 16ggjof, 16g eda reglugerdir, sem
innleidir EES-reglur sem leidir af samhafingarloggjof Evropusambandsins og talin er
upp i I. vidauka markadseftirlitsreglugerdarinnar.

Skoounarstofa: Hlutlaus adili sem hlotid hefur faggildingu 1 samraemi vid gildandi 16g
og reglugerdir um starfsemi faggiltra 6hadra skodunarstofa.

II. KAFLI
Stjornsysla.
5. gr.
Yfirstjorn.
Réoherra fer med yfirstjorn mala samkvemt 16gum pessum.
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6. gr.
Husncedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun.
Husnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun (HMS) er midleg tengiskrifstofa

markadseftirlits 1 skilningi laga pessara og reglugerdar (ESB) 2019/1020 og annast daglega
framkvemd laga pessara d4samt 6drum markadseftirlitsyfirvoldum. Hlutverk hennar eru m.a.:

1.

2.

Landsbundin stefnudcetlun: A0 gera tillogu a0 samraemdri landsbundinni stefnuaetlun
um markadseftirlit og fylgja gildandi stefnuaatlun eftir.

Forsvar fyrir samremda afstoou: Ad vera i forsvari fyrir samreemda afstoou
markadseftirlitsyfirvalda og tollyfirvalda i malefnum sem heyra undir pau samkvaemt
16gum pessum og reglugerd (ESB) 2019/1020.

Samrceeming markadseftirlits: A0 leida samstarf markadseftirlitsyfirvalda og tollyfirvalda
med pad ad markmidi ad tryggja hagkvaemni og samraemingu i markadseftirliti.
Samheefing adgerda: A0 samhafa adgerdir markadseftirlitsyfirvalda ef eiginleikar voru
eda voruflokks eru slikir ad abyrgd & markadseftirliti liggur hja fleiri en einu
markadseftirlitsyfirvaldi.

Upplysingamiolun o.fl.: Ad annast samskipti vid Eftirlitsstofnun EFTA og onnur
stjornvold &4 Evropska efnahagssvaedinu, svo og ad vera tengilidur vid videigandi kerfi
framkvaemdastjornar Evrépusambandsins, svo sem ICSMS-upplysingakerfid og
RAPEX-tilkynningakerfio.

. Alpjodlegt samstarf: AD taka patt i alpjodlegu samstarfi um markadseftirlit, m.a. a

grundvelli EES-samningsins, og veita adstod vid samstarf milli markadseftirlitsyfirvalda
mismunandi rikja eftir pvi sem vid a.

Markadseftirlit med almennum vérum: A0 sinna markadseftirliti med voruflokkum sem
ekki eru 4 abyrgd annarra markadseftirlitsyfirvalda samkvamt sérlogum.

Samningar vid skodunarstofur: Ad hafa, 1 samstarfi vid onnur markadseftirlitsyfirvold,
umsjoén med samningum vid skodunarstofur og adstoda vio gerd samninga eftir pvi sem
vid a.

7. gr.
Markadseftirlitsyfirvold.
Husnzdis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun 4samt 6drum markadseftirlitsyfirvoldum

sinna markadseftirliti med mismunandi voruflokkum eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i
16gum. Onnur markadseftirlitsyfirvold, sem falid er ad fara med markadseftirlit 4 tilteknum
svidum samkvemt sérlogum, eru:

S e

Afengis- og tobaksverslun rikisins, ATVR.
Fjarskiptastofa.
Geislavarnir rikisins.
Lyfjastofnun.
Neytendastofa.
Samgongustofa.
Umbhverfis- og orkustofnun.
Vinnueftirlitid.
Markaoseftirlitsyfirvold skulu hafa eftirlit med framfylgni vid sérlog eftir pvi sem vio 4

sem og 16g pessi. Log pessi gilda, til vidbotar vid vidkomandi sérloggjof, um malsmedferd
markadseftirlits, par med talid um paer valdheimildir sem markadseftirlitsyfirvéldum er
heimilt ad nyta vid markadseftirlit.
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Hlutverk markadseftirlitsyfirvalda skv. 1. mgr. eru, ad pvi leyti sem ekki er 6druvisi
akvedid i sérlogum:

1. Ad starfa ag eftirliti sem peim er akvedid samkvaemt akvedum sérlaga og fjalla um reglur
um pa voruflokka sem pau bera abyrgd a samkvaemt sérldgum og taka ad lagmarki til
Oryggis og verndar heilsu og umhverfis.

2. Ad moéta meginstefnu og aherslur og umfang markadseftirlits med peim voruflokkum
sem pau bera abyrgd a.

3. AJ taka stjornvaldsadkvardanir i samremi vio akvaedi sérlaga um tilteknar vorur eda
voruflokka og akvaedi laga pessara, eftir pvi sem vid getur att.

4. AdJ skooa voru, taka vid kvortunum eda dbendingum fréa einstaklingum eda fyrirtaekjum,
svo og a0 afla 4 skipulegan hatt upplysinga um vorur 4 markadi, eftir pvi sem vid getur
att.

8. gr.
Skodunarstofur.

Heimilt er ad fela faggiltri skodunarstofu markadseftirlit. Skodunarstofa annast skodun
peirra vorutegunda sem hun hefur faggildingu fyrir og annast auk pess skipulega 6flun
upplysinga um vorur & markadi, svo sem med pvi ad taka 4 moti dbendingum eda kvortunum
um vorur sem taldar eru hettulegar.

Skoounarstofu er heimilt ad skoda vorur hja framleidendum og dreifingaradilum, taka
synishorn voru til rannséknar, svo og krefja pa um allar naudsynlegar upplysingar, svo sem
adgang ad skra yfir p4 sem voruna hafa 4 bodstélum, vottord, yfirlysingar um samraemi voru
vid reglur og stadla, profunarskyrslur, teknilegar upplysingar og adrar naudsynlegar
upplysingar til ad sannreyna oryggi voru.

Réoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari dkvaedi um eftirlit og framkvaemd eftirlits
skodunarstofu 4 markadi.

9. gr.
Samstarf um markadseftirlit.
Husna0dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun er heimilt ad setja 4 fot vettvang um samstarf
vid onnur markadseftirlitsyfirvold og tollyfirvold. Markmid sliks samstarfsvettvangs eru m.a.:
1. Ad studla ad skilvirkri og samremdri framkvaemd markadseftirlits og vera vettvangur
samrads um framkveemd reglugerdar (ESB) 2019/1020.
2. AJ efla samstarf og upplysingaskipti milli markadseftirlitsyfirvalda og tollyfirvalda.
3. A0 leggja drog ad og fjalla um landsbundna stefnudetlun um markadseftirlit.

10. gr.
Urskurdarnefnd.

Akvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laga pessara sata keeru til Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. Akvordun verdur ekki borin undir démstola fyrr en trskurdur
nefndarinnar liggur fyrir. Ef adili unir ekki urskurdi nefndarinnar getur hann h6foad mal til
ogildingar fyrir domstolum. Hofda skal mal innan sex manada fra pvi ad adili fékk vitneskju
um urskurd nefndarinnar. Malshofoun frestar ekki gildistoku trskurdar nefndarinnar eda
heimild til adfarar. Um adild, kaerufrest, malsmedferd og annad er vardar keeruna fer ad 60ru
leyti samkvaemt 16gum um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.
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11. gr.
Landsbundin stefnudcetlun um markadseftirlit.

Radherra skal gefa ut landsbundna stefnuaztlun um markadseftirlit. Azetlunin skal
endurskodud eigi sjaldnar en 4 fjogurra ara fresti.

Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun skal vera radherra til radgjafar um
landsbundna stefnuaaetlun um markadseftirlit og undirbua tillogu ad slikri azetlun i samraoi
vid radherra og i samstarfi vid énnur markadseftirlitsyfirvold. Onnur markadseftirlitsyfirvold
skulu lata Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun i t& upplysingar og gbégn sem
naudsynleg eru til ad undirbua tillogu ad aetluninni og til ad fylgja henni eftir.

III. KAFLI
Milsmedferd og valdheimildir.
12. gr.
Markadseftirlit.

Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun og énnur markadseftirlitsyfirvold skulu hafa
eftirlit med pvi ad vorur & markadi hverju sinni samreemist krofum sem til peirra eru gerdar i
videigandi 16ggjof.

[ tengslum vid 16gbundid markadseftirlit samkvamt pessum 16gum eda sérlégum er
markadseftirlitsyfirvdldum heimilt ad hefja rannsdkn ad eigin frumkvadi sem og 4 grundvelli
utanadkomandi abendingar. Markaoseftirlitsyfirvoldum er heimilt ad forgangsrada verkefnum
i pagu pess ad tryggja skilvirkt eftirlit.

Rekstraradilum er skylt ad beidni markadseftirlitsyfirvalda ad veita peim adstod i tengslum
vid adgerdir sem studla eiga ad Oryggi neytenda, p.m.t. ad afhenda upplysingar um birgja og
pa er bjoda fram vorur peirra ef markadseftirlitsyfirvald 6skar eftir pvi i tengslum vid rannsokn
mals.

Logregla skal vera markadseftirlitsyfirvoldum til adstodar ef naudsyn krefur vegna
rannsoknar mala og vi0 framkvaemd peirra urreeda sem kvedid er 4 um i 1d6gum pessum.
Logregla skal tilkynna Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun um slys sem hun
rannsakar ef &tla mé ad orsok pess s¢ af voldum voru eda pjonustu sem 16g pessi taka til.

13. gr.
Rannsoknarheimildir.
i pvi skyni ad afla sonnunargagna til ad leggja mat 4 hvort vara uppfylli krfur sem til
hennar eru gerdar i gildandi 16ggjof geta markadseftirlitsyfirvold:

1. krafist pess ad rekstraradilar leggi fram innan tilgreinds frests videigandi skjol,
teekniforskriftir, gogn eda upplysingar um samreemi vid krofur asamt teeknilegum atridoum
vorunnar, p.m.t. adgang ad hugbunadi sem styrir eiginleikum voru svo fremi ad sa
adgangur sé naudsynlegur i peim tilgangi ad meta samrami vorunnar vid krofur 1 gildandi
16ggjof, 4 hvada formi sem er og an tillits til geymslumidils peirra eda stadarins par sem
slik skjol, teekniforskriftir, gogn eda upplysingar eru geymdar, og til ad taka eda fa afrit
af 6llu pessu,

2. krafist pess ad rekstraradilar leggi fram videigandi upplysingar um birgdakedjuna, nanari
upplysingar um dreifingu, fjolda af vérum 4 markadi og adrar undirtegundir af vérum
sem hafa somu teknilegu eiginleika og viokomandi vara, par sem vid 4,

3. krafist pess a0 rekstraradilar leggi fram naudsynlegar upplysingar til ad sannreyna
eignarhald tiltekins vefsveadis, ef upplysingarnar sem um er ad raee0a tengjast vidfangsefni
rannsoknarinnar,
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4. framkvemt fyrirvaralausar vettvangsskodanir og farid inn & 61l athafnasveedi, 16dir eda
inn i flutningataeki sem vidkomandi rekstraradili notar i tengslum vid atvinnugrein sina,
fyrirtaeki, 10n eda sérgrein, og eftir atvikum framkvaemt par efnislegar athuganir a vorum,

5. aflad syna af vorum, p.m.t. undir folsku nafni, til ad rannsaka pau syni.

Réoherra er heimilt ad kveda nanar & um Tutferslu einstakra rannsoknarheimilda i
reglugerd.

14. gr.
Urreedi vegna ésamreemis vid krofur eda yfirvofandi heettu.

f tilviki par sem markadseftirlitsyfirvald kemst ad pvi ad vara sé¢ likleg til ad stefna
heilbrigdi eda 6ryggi notenda i haettu eda ad vara uppfylli ekki krofur samkvaemt videigandi
16ggjof skal markadseftirlitsyfirvald pegar krefjast pess ad vidkomandi rekstraradili gripi til
videigandi adgerda til Girbota og til ad afstyra ahaettu. I pvi getur m.a. falist:

1. ad vara sé adlogud par til hun samraemist 6ryggiskrofum og felur ekki lengur i sér dhaettu,

2. ad komid sé 1 veg fyrir ad vara sé bodin fram 4 markadi,

3. ad vara sé tafarlaust afturkollud eda tekin af markadi og almenningi gert vidvart um
dheettuna sem stafar af henni,

4. ad vara sé ey0dilogo eda gerd ovirk 4 annan hatt,

5. ad sett sé 4 voruna skyr og audskiljanleg vidvérun um aheettuna sem mogulega felst i
vOrunni,

6. ad varan sé eingdngu sett 4 markad a0 uppfylltum fyrir fram dkvednum skilyroum,

7. ad endanlegum notendum sé tafarlaust gert vidvart um aheettu.

Ef rekstraradili finnst ekki eda letur hja lida ad gripa til radstafana til arbota ad krofu
markadseftirlitsyfirvalds, eda ef vara uppfyllir ekki krofur eda dhetta er til stadar, getur
markadseftirlitsyfirvald med rokstudningi afturkallad, tekid af markadi eda bannad sdlu eda
athendingu vorunnar. Hid sama 4 vid ef hin uppfyllir ekki formleg skilyrdi, svo sem um
merkingar, leidbeiningar, vottord, yfirlysingar um samremi eda profunar- og
skodunarskyrslur. Markadseftirlitsyfirvald getur enn fremur gripid til sému adgerda ef
rekstraradili torveldir sannanlega rannsokn eda hefur ekki tilteek fullneegjandi gdgn um oryggi
hennar.

Telji markaoseftirlitsyfirvald ad vara sé sérstaklega hattuleg getur pao krafist tafarlausrar
afturkollunar allra eintaka vorunnar.

Ef engin oOnnur skilvirk leid er tiltek til ad afstyra alvarlegri ahaettu getur
markadseftirlitsyfirvald krafist pess ad efni sem visar til voru sem aheetta stafar af sé fjarleegt
af netskilfleti, eda ad par sé birt skyr viovorun til endanlegra notenda. Sé kréfu par ad lutandi
ekki sinnt getur markadseftirlitsyfirvald beint kr6fu um ad efni sé fjarlaegt til pridja adila sem
hefur faeri 4 a0 fjarlegja viokomandi efni, svo sem hysingaradila vefsvadis.

Réoherra er heimilt ad kveda nanar 4 um ttfeerslu einstakra Grreeda samkvamt pessari grein
i reglugerd.

15. gr.
Endurheimt kostnadar.
Markaoseftirlitsyfirvoldum er heimilt ad innheimta af rekstraradila pann kostnad sem pau
hljota af markadseftirliti 1 tilviki par sem vara reynist vera i 6samrami vid 16gbundnar kréfur.
[ kostnadi skv. 1. mgr. getur m.a. falist kostnadur af profunum 4 eiginleikum véru og
geymslu voru, svo og kostnadur sem hlyst af naudsynlegum radstofunum a bord vid ad taka
voru af markadi eda koma i veg fyrir ad vara verdi bodin fram 4 markadi.
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Réodherra er heimilt ad maela nanar fyrir um framkvemd pessa akvedis i reglugerd, par &
medal um skilyroi fyrir pvi ad kostnadur sé endurheimtur og einstaka kostnadarlidi.

16. gr.
Vandadir stiornsysluhcettir.

Markadseftirlitsyfirvold skulu avallt gaeta pess ad malsmedferd, rannsokn, akvardanir og
trskurdir peirra samkvamt 16gum pessum séu { samraemi vid stjornsyslulog. I peim tilvikum
sem markadseftirlitsyfirvold kunna ad taka dkvardanir vegna bradrar eda yfirvofandi heettu
skal  stjornvaldsakvordun tekin  til  bradabirgda. Endanlega  4kvordun  skal
markadseftirlitsyfirvald taka eins fljott og unnt er og tilkynna malsadila rokstudda akvordun
sina 4samt upplysingum um afryjunarleidir og afryjunarfresti.

IV. KAFLI
Dagsektir og upplysingaskipti.
17. gr.

Dagsektir.

Sinni rekstraradili ekki I[6gmeaetum fyrirmalum markadseftirlitsyfirvalds samkvamt 16gum
pessum getur markadseftirlitsyfirvald akvedid honum dagsektir par til ar er baett. Dagsektir
geta numid allt ad 100.000 kr. & dag. Akvordun um dagsektir mé skjota til urskurdarnefndar
um umhverfis- og audlindamal innan fjértan daga fra pvi hun er kynnt rekstraradila. Akvordun
um dagsektir er adfararhaef en malskot til urskurdarnefndar frestar adfor. Dagsektir renna i
rikissjod ad fradregnum innheimtukostnadi.

18. gr.
Upplysingaskipti.

bratt fyrir 16gbundna pagnarskyldu er tollyfirvoldum og markadseftirlitsyfirvoldum
heimilt ad midla sin & milli, sem og til Eftirlitsstofnunar EFTA og I6greglu, upplysingum sem
aflad hefur verid til ad tryggja framkvamd og eftirlit samkvaemt [6gum pessum.

bratt fyrir 16gbundna pagnarskyldu er tollyfirvoldum og markadseftirlitsyfirvoldum
heimilt ad midla til framkvaemdastjornar Evrépusambandsins upplysingum sem peim ber ad
midla samkvemt reglugerd (ESB) 2019/1020, med peim adlogunum sem leida af EES-
samningnum.

Vio midlun upplysinga skal pess gett ad hun sé malefnaleg og naudsynleg og samramist
medalhéfsreglu stjornsysluréttar og 16gum um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

V. KAFLI
Viourlog.
19. gr.
Stjornvaldssektir.

Markaoseftirlitsyfirvald getur beitt rekstraradila stjérnvaldssektum vegna brota gegn
eftirfarandi dkvedum reglugerdar (ESB) 2019/1020, med peim breytingum og adlogunum
sem leida af upptdku hennar i EES-samninginn, sbr. 3. gr.:

1. 1. mgr. 4. gr., um a0 setja adeins 4 markad voru sem fellur undir 16ggjof sem tilgreind er
i 5. mgr. somu greinar ad pvi tilskyldu ad til stadar sé rekstraradili & Evropska
efnahagssvadinu sem beri abyrgd a verkefnum skv. 3. mgr. akvadisins ad pvi er vardar
pa voru.
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2. a-, og b-1id 3. mgr. 4. gr., um ad tryggja ao tilskilin gégn séu fyrir hendi og afthenda
markadseftirlitsyfirvaldi upplysingar og skjol sem syna fram & samraemi voru vid krofur
samkveaemt 6sk par um.

3. c-1i0 3. mgr. 4. gr. um ad tilkynna markadseftirlitsyfirvaldi um a0 vara feli i sér haettu ef
astaeoa er til.

4. 4. mgr. 4. gr., um skyldu til ad tilgreina upplysingar um heiti, skrad vidskiptaheiti eda
vorumerki og samskiptaupplysingar 4 voru eda pakkningum voru sem fellur undir 16ggjof
sem tilgreind er 1 5. mgr. akvedisins.

5. 2. mgr. 5. gr., um skyldu vidurkennds fulltria til ad inna af hendi verkefni samkveaemt
umbodi og lata markadseftirlitsyfirvoldum i té afrit af umbodi sé pess 6skad.

6. 7. gr.um skyldu rekstraradila og pjonustuveitenda i upplysingasamfélaginu til samstarfs
vid markadsyfirvold um adgerdir sem draga ur ahaettu af voru.

Markadseftirlitsyfirvald getur beitt rekstraradila stjornvaldssektum verdi hann ekki vid
fyrirmaelum um ad athenda upplysingar eda gdgn skv. 1.-3. télul. 1. mgr. 13. gr. Hi0 sama a
vid torveldi hann rannsokn markadseftirlitsyfirvalds a vettvangi eda vid synatoku skv. 4.—5.
tolul. sdmu greinar.

Markadseftirlitsyfirvald getur beitt stjornvaldssektum verdi rekstraradili ekki vid 16gmeetri
krofu markadseftirlitsyfirvaldsins um a0 gripa til videigandi adgerda til Grbota og til ad afstyra
aheaettu skv. 1. mgr. 14. gr. Markadseftirlitsyfirvald getur enn fremur beitt stjornvaldssektum
ef rekstraradili torveldar afturkoéllun voru skv. 3. mgr. 14. gr. eda pvi a0 efni sé fjarlaegt af
netskilfleti eda ad par sé birt viovorun skv. 4. mgr. 14. gr.

Stjornvaldssektum samkveaemt pessari grein er unnt ad beita 6had pvi hvort hattsemi sem
sektad er vegna er framkvamd af dsetningi eda galeysi.

Akvérdun um stjornvaldssekt ma skjota til trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala,
sbr. 10. gr. Stjornvaldssektir eru adfararhaefar en kera frestar adfor. Sé stjérnvaldssekt ekki
greidd innan méanadar fra alagningu skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar i samraemi
vid akvaedi laga um vexti og verdtryggingu.

Stjornvaldssektir geta numid fra 10.000 kr. til 10 millj. kr. 1 tilviki einstaklinga en fra
25.000 kr. til 25 millj. kr. 1 tilviki 16gadila. Sektir renna i rikissj60 ad fradregnum
innheimtukostnadi. Vio akvoroun fjarhaedar sektar skal tekid tillit til allra adstaeOna, par med
talio alvarleika brots og hve lengi pad hefur stadid, abyrgdar og fjarhagsstoou hins brotlega,
avinnings af broti, samstarfsvilja vid rannsokn brots, fyrri brota og radstafana sem hinn
brotlegi hefur gripid til til ad lagmarka tjon af broti og tryggja ad brot endurtaki sig ekki.

VI. KAFLI
Gildistaka o.fl.
20. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad kveda ndnar 4 um framkvaemd laga pessara med reglugerd, par 4
medal um:
1. utferslu einstakra rannsoknarheimilda, sbr. 13. gr.
2. utferslu einstakra réttartrraeda, sbr. 14. gr.
3. framkveemd endurheimtar kostnadar markadseftirlitsyfirvalda, sbr. 15. gr.
Radherra er heimilt ad innleida med reglugerd afleiddar reglugerdir (ESB) sem settar eru
med stod 1 markadseftirlitsreglugerdinni og hafa verid teknar upp i EES-samninginn.
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21. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

22. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1. Lég um 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu, nr. 134/1995:

a. 3. mgr. 2. gr. laganna ordast svo: Um opinbert markadseftirlit med peim vorum sem

falla undir 16g pessi fer samkvemt [6gum um markadseftirlit.

b. 5.-7. gr. laganna, asamt fyrirsognum, falla brott.

c. [Brottfall/breytingar a I11.-VI. kafla laganna skv. nanari utferslu. ]

d. Heiti laganna verdur: L6g um vorudryggi.
2. Tollalog, nr. 88/2005:

a. A eftir 130. gr. kemur ny grein, 130. gr. a, svohljédandi:

Ef grunur leikur & ad innflutningur voru sé ekki i samreemi vid 16gbundnar kréfur sem
gerodar eru til hennar 4 markadi eda ef varan er talin fela i sér alvarlega aheettu fyrir heilbrigdi,
Oryggi, umhverfi eda adra almannahagsmuni skulu tollyfirvéld fresta tollafgreioslu vorunnar
og um leid tilkynna vidkomandi markadseftirlitsyfirvaldi um innflutninginn.

Hafi tollafgreidslu verid frestad samkvaemt 1. mgr. skal varan hljota tollafgreidslu enda
hafi 6llum 60rum skilyrdum og formsatridum verid fullnaegt og annad eftirtalinna skilyroa sé
uppfyllt:

a. markadseftirlitsyfirvald hafi ekki, innan fjogurra virkra daga fra frestuninni, fario fram a
vi0 tollyfirvold ad frestun tollafgreioslu veroi framlengd,
b. markadseftirlitsyfirvald tilkynni tollyfirvéldum um ad tollafgreidsla sé heimilud.

Heimild til tollafgreidslu skv. 2. mgr. skal ekki teljast sonnun pess ad vara sé 1 samreemi
vid l6gbundnar krofur sem gerdar eru til hennar 4 markadi.

Komist markadseftirlitsyfirvold ad peirri nidurstodu ad vara sé ekki i samremi vid
l6gbundnar krofur sem gerdar eru til hennar 4 markadi eda hun feli 1 sér alvarlega dhaettu skulu
pau taka malid yfir, gera vioeigandi radstafanir til ad banna markadssetningu hennar og
krefjast pess ad tollyfirvold stoovi innflutning vérunnar.

Tollyfirvoldum er heimilt ad farga voru eda gera hana med 6drum hetti 6notheefa ef varan
felur 1 sér ahattu fyrir heilsu og 6ryggi endanlegra notenda, telji pau slika radstéfun
naudsynlega og i samraemi vid medalhof. Kostnadur af forgun skal greiddur af innflytjanda.

b. A eftir ordunum ,Férgunargjald vegna® i fyrri malsl. 6. tolul. 1. mgr. 195. gr. kemur:
forgunar 4 grundvelli 5. mgr. 130. gr. a eda.

Akvzedi til bradabirgda.
Landsbundin stefnudetlun um markadseftirlit skv. 11. gr. skal gefin Ut fyrsta sinni eigi
sioar en ari eftir gildistoku laga pessara.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvegaraduneytinu. Med pvi er lagt til ad sett verdi ny
heildarlog um markadseftirlit med vorum og ad 16gfest verdi reglugerd Evropupingsins og
radsins (ESB) 2019/1020 fra 20. juni 2019 um markadseftirlit og samraemi vara vid krofur og
um breytingu 4 tilskipun 2004/42/EB og reglugerdoum (EB) nr. 765/2008 og (ESB) nr.
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305/2011 (hér eftir ,reglugerdo (ESB) 2019/1020“ eda ,,markadseftirlitsreglugerdin®).
Frumvarpid byggist einkum & umraddri Evropugerd og gildandi 16gum um 6ryggi voru og
opinbera markadsgeeslu, nr. 134/1995.

Frumvarpinu er &tlad ad einfalda og skyra islenska lagaumgjord um markadseftirlit.
Almennar reglur um vorudryggi og reglur um framkvaemd opinbers markadseftirlits hefur
hingad til verid ad finna i einum lagabalki, p.e. 16gum um &ryggi voru og opinbera
markadsgaslu. Lagt er til ad pessir peettir 16ggjafarinnar, markadseftirlit annars vegar og
vorudryggi hins vegar, verdi adskildir pannig ad paer reglur sem lata ad stjornsyslu,
rannsoknarheimildum og almennum eftirlitsirreedum feerist ad meginstefnu til nyrra laga um
markadseftirlit, en ad 16g nr. 134/1995 haldi afram ad geyma almennar efnisreglur um
vorudryggi.

Abyrgd 4 eftirliti med einstokum voruflokkum verdur afram hja peim stjornvoldum sem
fara med slikt eftirlit samkvaemt sérlogum. ba gegnir Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun afram hlutverki eftirlitsstjornvalds fyrir voruflokka sem ekki eru 4 abyrgo
annarra stjornvalda samkvaemt sérloggjof og hefur med hondum hlutverk midlaegrar
tengiskrifstofu i skilningi reglugerdar (ESB) 2019/1020. Frumvarpid felur pannig ekki i sér
grundvallarbreytingar a stjornsyslu markadseftirlits, heldur ad komid verdi & skyrari
lagaramma um framkvamd pess.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Reglugerd (ESB) 2019/1020 kom til framkvamda i Evropusambandinu ario 2021 og var
tekin upp 1 EES-samninginn i desember 2023, sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 317/2023. Tilefni pessarar lagasetningar er ad taka akvadi reglugerdarinnar upp i islenskan
rétt likt og sland er skuldbundid til ad gera samkvemt 7. gr. EES-samningsins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad akvaeoum reglugerdar (ESB) 2019/1020 um markadseftirlit
verdi veitt lagagildi hér & landi. Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins verdur reglugerdin l6gfest med
peim adlégunum sem leidir af upptoku hennar { EES-samninginn, sbr. akvéroun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 317/2023 fra 8. desember 2023.

Reglugerdinni er &tlad ad styrkja markadseftirlit og studla ad pvi ad vorur sem bodnar eru
fram 4 innri markadnum uppfylli par krofur sem um par gilda. I pvi felst badi vernd
almannahagsmuna, svo sem heilbrigdis, 6ryggis, neytendaverndar og umhverfisverndar, sem
og vidleitni til ad tryggja jafnar samkeppnisadstaedur.

Markadseftirlitsreglugerdin  kemur 1 stad akvaeda um markadseftirlit 1 reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 765/2008 um krofur vardandi faggildingu og
markadseftirlit. Reglugerdin myndar sameiginlegan ramma um markadseftirlit med vérum
sem falla undir almenna 16ggjof um vorudryggi og undir samhaefingarloggjof ESB, D.e.
sérloggjof sem fjallar um samreemi tiltekinna vara og voruflokka vid krofur.

Vid motun reglugerdarinnar var i fyrsta lagi sérstaklega horft til aukinnar netverslunar og
breyttra adfangakedja med pad fyrir augum ao tryggja skilvirkt markadseftirlit med vorum
hvort sem pzr vaeru seldar i hefdbundnum verslunum eda i gegnum netid. [ annan stad felast
i reglugerdinni auknar rannsoknar- og eftirlitsheimildir fyrir markadseftirlitsyfirvold til ao
tryggja ad pau geti sinnt eftirliti med vidskiptum yfir landameeri og rafreenum vidskiptum og
aflad peirra upplysinga og gagna sem naudsynleg eru i pvi skyni. I pridja lagi felst i
reglugerdinni aukin ahersla a samstarf milli markadseftirlitsyfirvalda, jafnt yfirvalda innan
eins rikis sem og a milli adildarrikja, og aukid samstarf markadseftirlitsyfirvalda og
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tollyfirvalda. I pessu skyni er m.a. kvedid 4 um ad i hverju adildarriki skuli starfraekt midleg
tengiskrifstofa markadseftirlits, sem hefur pad hlutverk ad samrema framkvemd
markadseftirlits og vera i forsvari fyrir markadseftirlitsyfirvold vidkomandi rikis. Med
frumvarpinu er lagt til ad HMS gegni pessu hlutverki hér 4 landi.

Auk pess ad mela fyrir um logfestingu markadseftirlitsreglugerdarinnar er med
frumvarpinu lagt til ad su breyting verdi 4 lagaumgjord markadseftirlits ad gildi taki ny
heildarlog um markadseftirlit i stad pess a0 fjallad sé um markadseftirlit i sama lagabalki og
almennt vorudryggi, likt og verid hefur i 16gum nr. 134/1995. Samhlida gildistoku nyrra
heildarlaga um markadseftirlit taka 16g nr. 134/1995 naudsynlegum breytingum i pvi skyni ad
taka framvegis eingdngu til reglna um vorudryggi.

[Néanar um efni frumvarpsins...]

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi akvadi reglugerdar (ESB) 2019/1020 um
markadseftirlit og samraemi vara vid krofur, sem tekin var upp i EES-samninginn i desember
2023. Med logfestingunni uppfyllir fsland skuldbindingu til ad taka reglugerdina upp i
landsrétt, sbr. a-1id 7. gr. EES-samningsins.

Frumvarpid vardar opinbert eftirlit med starfsemi adila sem stunda vioskipti med vorur.
Hluti af sliku eftirliti getur falist 1 inngripum 1 atvinnustarfsemi vidkomandi adila og i
einhverjum tilvikum getur starfsemin falist i forgun voru sem ekki uppfyllir kr6fur og hefur
haettu i for med sér. [ frumvarpinu felast pvi heimildir til handa opinberum eftirlitsadilum, .e.
markadseftirlitsyfirvoldum og tollyfirvoldum, sem hafa i for med sér skerdingu 4 réttindum
sem varin eru af stjérnarskra. Er par einkum horft til akvaeda 72. gr. um vernd eignarréttinda
og 75. gr. um atvinnufrelsi. Slikum inngripum ma po adeins beita ad naudsyn beri til,
samkvaemt lagaheimild, og 1 samreemi vid reglur stjornsysluréttar, svo sem um medalhof,
andmelaréttar og krofu um ad negjanleg rannsokn liggi ad baki dkvordun. Ekki er talid ad i
frumvarpinu felist slikar heimildir til inngripa i stjérnarskrarvarin réttindi ad stangist & vio
stjornarskra. Er par jafnframt haft 1 huga ad heimildir yfirvalda samkvemt frumvarpinu eru
samberilegar pvi sem gerist annars stadar 4 Evropska efnahagssvedinu. b4 eru umraeddar
heimildir i grundvallaratridum sambeerilegar peim sem pegar eru til stadar i gildandi 16gg;jof.

5. Samraao.

Frumvarpid var unnid ad vidhofou samradi vido Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun, sem gegnir hlutverki midlegrar tengiskrifstofu i skilningi reglugerdar
(ESB) 2019/1020 og fer, asamt 60rum markadseftirlitsyfirvoldum, med daglega umsyslu
laganna.

Aform um lagasetninguna voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 timabilinu 3.—17. september
2026 og barust umsagnir um pau fra Neytendasamtokunum, Samtokum verslunar og pjoénustu,
Samtokum idnadarins og Husnadis, skipulags- og mannvirkjastofnun. Umsagnaradilar lystu
almennt studningi vid framgang malsins. Samtdk verslunar og pjonustu og Samtdk idnadarins
aréttudu sérstaklega a0 pess yrdi geett vio lagasetninguna ad ekki yrdi gengid lengra en
naudsynlegt veeri samkvemt dkvedum reglugerdar (ESB) 2019/1020 vid innleidinguna,
einkum ad pvi leyti sem Iyti ad endurheimt kostnadar vid markadseftirlit, vidurlog og
valdheimildir eftirlitsstjornvalda. Sjénarmid sem fram komu vio samrad um aformin voru h6fo
til hlidsjonar vid samningu frumvarpsins, einkum vid métun dkvada 15. gr. um endurheimt
kostnadar og 18. gr. um stjornvaldssektir. P4 byggist akvoroun um ad kveda ekki 4 um adrar
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refsingar i frumvarpinu, heldur lata dkvaeoi sérlaga par um duga, m.a. 4 fram komnum
sjonarmidum i samradinu.
Drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 timabilinu ...

6. Mat a ahrifum.
6.1. Samfélagsleg ahrif.

Med eflingu og aukinni skilvirkni markadseftirlits, svo sem med auknu samstarfi
markadseftirlitsyfirvalda og tollyfirvalda og skyrari regluramma til grundvallar
eftirlitsstarfseminni, er studlad ad auknu vorudryggi og betri vernd peirra almannahagsmuna
sem krofum um eiginleika véru og 6drum formkréfum um setningu voru & markad er etlad
a0 vernda. bPannig hefur frumvarpid jakvaed samfélagsleg ahrif. Jafnframt hefur frumvarpio
jakvaed efnahagsleg ahrif med pvi ad skapa heilbrigdari markadsadstadur og grundvoll fyrir
sanngjarnar samkeppnisadstedur samhlida pvi sem dregur ur mogulegu oOsanngjornu
samkeppnisforskoti rekstraradila sem ekki hlita peim reglum og kvooum sem
markadseftirlitsyfirvold hafa eftirlit med gagnvart adilum sem fara ad settum reglum.

6.2. Ahrif d stjornsysiu.

Frumvarpid hefur ahrif & verkefni peirra stjérnvalda sem sinna markadseftirliti og eftirliti
med voruinnflutningi, p.e. markadseftirlitsyfirvoldum og tollyfirvéldum. Husnadis-,
skipulags- og mannvirkjastofiun verdur mioleg tengiskrifstofa markadseftirlits i skilningi
markadseftirlitsreglugerdarinnar og sinnir sem slik auknum verkefnum sem i pvi felast. Buast
ma vid auknum opinberum utgjéldum til markadseftirlits sem nemur peim stodugildum sem
naudsynleg eru til ad sinna nyjum verkefnum, sem til a0 mynda varda gerd og eftirfylgni
landsbundinnar stefnuasetlunar um markaoseftirlit, skraningu mala i midleeg upplysingakerfi
og virkara eftirlit med netverslun og voruinnflutningi. [Endanlegt mat 4 dhrifum frumvarpsins
a rikissjod er 1 vinnslu.]

6.3. Ahrif ¢ atvinnulif.

Ahrif frumvarpsins 4 atvinnulif felast einkum i aukinni dherslu 4 ad rekstraradilar uppfylli
gildandi krofur til vara og sinni skyldum sinum gagnvart eftirlitsstjornvoldum. Ahrifin kunna
a0 vera mismunandi eftir starfsemi rekstraradila par sem til a0 mynda innflytjendur vara fra
rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins geta fundid fyrir aukinni dherslu 4 ad vorur sem
koma inn & innri markadinn uppfylli krofur, til deemis vio tollafgreioslu. ba geta rekstraradilar
netverslana fundid fyrir aukinni dherslu 4 markadseftirlit med slikri verslun. Einkum a pad vid
rekstraradila fra 16ndum utan Evrépska efnahagssvadisins sem bjoda neytendum hér 4 landi
pa voruflokka sem kalla & a0 tilgreindur sé abyrgur rekstraradili innan EES. Almennt er po
gert rad fyrir ad ahrif frumvarpsins verdi takmorkud gagnvart rekstraradilum sem pegar
uppfylla paer kréfur sem um starfsemi peirra gilda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er Iyst markmidi laganna, sem er ad styrkja markadseftirlit med vorum i pvi
skyni a0 tryggja ad vorur sem gerdar eru adgengilegar 4 markaoi uppfylli krofur sem til peirra
eru gerdar. Med pvi er jafnt att vio krofur sem luta ad eiginleikum voru og varda 6ryggi hennar
med beinum heetti sem og adrar kréfur sem kunna ad fylgja pvi a0 setja tiltekna voru 4 markad,
svo sem um rekjanleika, merkingar og fylgiskjol. Frambod & vorum sem ekki uppfylla
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logbundnar krofur stofnar peim hagsmunum sem viokomandi krofum er etlad ad vernda i
haettu og skapar auk pess 6edlilegt samkeppnisforskot peirra sem bjéda paer fram gagnvart
rekstraradilum sem fylgja settum reglum. Med sterku markadseftirliti ad pessu leyti er pvi
hvort tveggja studlad ad vernd almannahagsmuna og sanngjornum samkeppnisskilyroum &
markadi med vorur.

Um 2. gr.

{ greininni er fjallad um gildissvid laganna, sem fjalla um markadseftirlit med vérum sem
falla undir almenna 16ggj6f um vorudryggi annars vegar og hins vegar markadseftirlit med
vorum sem falla undir sérlég um akvedna voruflokka til fyllingar akvaedum peirra laga. Ad
pvi leyti sem akveedi sérloggjafar kunna ad stangast & vid akvaedi almennra laga um
markadseftirlit skulu akveedi sérloggjafar ganga framar, likt og tekid er fram i 3. mgr.
akveedisins.

Um 3. gr.

Med 16gunum er reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2019/1020 fra 20. juni 2019
um markadseftirlit og samraeemi vara vid krofur og um breytingu a tilskipun 2004/42/EB og
reglugerdoum (EB) nr. 765/2008 og (ESB) nr. 305/2011 veitt lagagildi hér 4 landi, med peim
adlogunum sem leidir af upptdku hennar i EES-samninginn, p.e. akvoroun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 317/2023 fra 8. desember 2023 og bokun 1 vid samninginn, um alteka
a0logun. Gerdin er 10gfest med tilvisunaradfero.

Med 16gfestingunni 60last efnisakveedi EES-gerdarinnar lagagildi hér & landi, eftir atvikum
med hlidsjon af nanari atferslu { 16gunum. A pad til ad mynda vid um skyldur rekstraradila
skv. II. kafla hennar, valdheimildir og radstafanir vegna markadseftirlits skv. V. kafla,
samvinnu eftirlitsstjornvalda milli adildarrikja skv. VI. kafla og eftirlit med vorum sem koma
inn 4 innri markadinn fra pridju rikjum skv. VII. kafla.

Um 4. gr.
Greinin inniheldur skyringar 4 nokkrum hugtdkum sem notud eru i 16gunum. Skyringarnar
stydjast einkum vid reglugerd (ESB) 2019/1020 um markadseftirlit o.fl. og gildandi 16g um
Oryggi voru og opinbera markadsgaslu, nr. 134/1995.

Um 5. gr.

f I1. kafla laganna er stjornsyslu markadseftirlits lyst. Samkvamt 5. gr. fer radherra med
yfirstjorn malaflokksins og nytur pannig m.a. peirra yfirstjornunarheimilda sem felast 1 pvi
hlutverki samkvaemt 16gum um Stjornarrad {slands. bad athugast ad atvinnuvegaradherra, sem
ber abyrgd 4 almennri 16ggjof um markadseftirlit, nytur yfirstjornunarheimilda einungis
gagnvart stjornvoldum ad pvi leyti sem pau fara med hlutverk sem heyrir undir hann.
Atvinnuvegaradherra fer m.6.0. ekki med yfirstjornunarhlutverk gagnvart 6drum
eftirlitsstjornvoldum pegar pau sinna eftirliti samkveemt sérloggjof sem heyrir a0 malefni til
undir adra radherra.

Um 6. gr.

[ greininni er Iyst hlutverki HMS sem leidandi markadseftirlitsyfirvalds 4 Islandi og
midlaegrar tengiskrifstofu (e. single liaison office) markadseftirlits. Greinin byggist 4 14. gr.
gildandi laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgaeslu, nr. 134/1995, par sem HMS er m.a.
falid a0 annast heildarskipulag opinberrar markadsgeslu i samvinnu vid Onnur
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eftirlitsstjornvold og fara med markadseftirlit fyrir pa voruflokka sem ekki eru & abyrgo
annarra eftirlitsstjornvalda samkvamt sérstokum 16gum. Vid pad baetist hlutverk HMS sem
midlaegrar tengiskrifstofu i skilningi reglugerdar (ESB) 2019/1020 um markadseftirlit, sbr.
einkum 10. gr. peirrar reglugerdar.

HMS gegnir samraemingarhlutverki pegar kemur ad markadseftirliti. I pvi felst ad studla
ad samreemingu verklags mismunandi markadseftirlitsstjornvalda og stjorna samstarfi peirra.
i pvi felst jafnframt ad HMS kemur almennt fram fyrir hond markadseftirlitsstjornvalda, svo
sem pegar gera parf grein fyrir sameiginlegri afstodu peirra tit & vio. HMS ber jafnframt abyrgo
a patttoku i alpjodlegu samstarfi um almennt markadseftirlit, svo sem a vettvangi EUPCN
(European Product Compliance Network).

Um 7. gr.

Greinin fjallar almennt um markadseftirlitsyfirvold, p.e. HMS og 6nnur stjornvold sem
falid er markaoseftirlit i sérlogum, og er samberileg 15. gr. gildandi laga um 6ryggi voru og
opinbera markadsgaslu, nr. 134/1995. Til ad gata ad skyrleika er farin su leid ad telja med
nakvamum hatti upp pau stjornvold sem um er ad rada, en pad eru, auk HMS, Afengis- og
tobaksverslun rikisins, Fjarskiptastofa, Geislavarnir rikisins, Lyfjastofnun, Neytendastofa,
Samgongustofa, Umhverfis- og orkustofnun og Vinnueftirlitid, sem hverju og einu eru med
16gum falin verkefni vid markadseftirlit med tilteknum vérum og voruflokkum.

[ 2. mgr. akvadisins er aréttad ad markadseftirlitsstjornvold starfa jofnum hoéndum
samkvamt peim sérlogum, sem varda voruflokka og verkefni hvers og eins stjornvalds, og
samkvaemt almennum 16gum um markadseftirlit. Fyrirkomulagid samremist pvi sem gildir
annars stadar 4 Evropska efnahagssvadinu og jafnframt pvi fyrirkomulagi sem er vid 1yoi
samkvaemt gildandi 16ggjof hér 4 landi, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 134/1995. I pessu felst m.a.
a0 eftirlitsstjornvold geta beitt peim valdheimildum sem koma fram {1 16gum um
markadseftirlit pegar pau sinna 16gbundnu markadseftirliti & grundvelli sérlaga um tiltekna
voruflokka. Komi til pess a0 akvaedi sérlaga séu oOsamrymanleg akvedum laga um
markadseftirlit  gilda  dkvadi  sérlaganna  framar  samkvemt  hefdbundnum
l6gskyringarsjonarmidum (lex specialis), sbr. einnig 2. gr. frumvarpsins um gildissvid
laganna.

Um 8. gr.

{ greininni er markadseftirlitsyfirvoldum veitt heimild til ad fela faggiltum skodunarstofum
a0 annast markadseftirlit i samreemi vio pa faggildingu sem pau hafa hlotid, i samreemi vio
akvaedi laga um faggildingu o.fl., nr. 24/2006. Greinin er samhljoda 13. gr. gildandi laga um
Oryggi voru og opinbera markadsgaeslu, nr. 134/1995.

Um 9. gr.

Samkvemt dkvaedinu er HMS heimilt ad setja 4 fot vettvang um samstarf
markadseftirlitsyfirvalda og tollyfirvalda med pad ad markmidi ad studla ad samramingu og
skilvirkri framkvaemd vid markadseftirlit og tilkun reglugerdar (ESB) 2019/1020, efla
samstarf og upplysingaskipti 4 milli vidkomandi stjornvalda og til ad vera vettvangur
samstarfs pegar kemur ad gerd og framfylgni vid landsbundna stefnuastlun um
markadseftirlit. Greinin er visiregla um samstarf markadseftirlitsyfirvalda og kemur ekki i veg
fyrir annad samstarf en par er kvedid 4 um, né ad starfreektir verdi fleiri en einn
samstarfsvettvangur med mismunandi tilgang. Greinin kemur i stad 16. gr. gildandi laga um
Oryggi voru og opinbera markadsgaslu, nr. 134/1995, um samvinnunefndir.
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Um 10. gr.
Akvaedid er samhljoda 19. gr. a gildandi laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgeslu,
nr. 134/1995, eins og henni var breytt med 8. gr. laga nr. 18/2021.

Um 11. gr.

Greinin leggur pa skyldu &4 hendur radherra ad gefa it landsbundna stefnudaetlun um
markadseftirlit og tryggja endurskodun peirrar dzetlunar 4 fjogurra ara fresti. Gert er rad fyrir
ad HMS, sem leidandi markadseftirlitsyfirvald, hafi umsjon med undirbiningi og gerd draga
ad aztluninni i samstarfi vid énnur markadseftirlitsyfirvold og i samradi vid radherra. I
greininni felst innleiding 4 skyldu adildarrikja til a0 gera landsbundnar stefnudeetlanir, sbr. 13.
gr. reglugerdar (ESB) 2019/1020.

Um 12. gr.

Med akvaedinu er melt fyrir um pa grundvallarskyldu markadseftirlitsstjornvalda ad hafa
eftirlit med pvi ad vorur 4 markadi uppfylli 6ryggiskrofur og ad pau megi rannsaka hvort svo
sé a0 eigin frumkvaedi eda samkvaemt abendingu. Tekid er fram ad markadseftirlitsyfirvoldum
sé heimilt ad forgangsrada verkefnum sinum vid markadseftirlit i pagu skilvirks eftirlits, en i
pvi felst m.a. ad ekki liggur sjalfstaed skylda 4 markadseftirlitsyfirvoldum ad radast i rannsdkn
e0a timafreka malsmeoferd vegna hverrar dbendingar sem kann ad berast. Einnig er kveoid a
um skyldu rekstraradila til ad veita adstod vid adgerdir sem studla eiga ad oryggi neytenda,
p.m.t. med upplysingum um pa sem bjoda fram voru peirra ef & parf ad halda til ad rekja
birgoir af tiltekinni voru.

bessir peettir akvaeoisins eiga samsvorun i 1. mgr. 11. gr., 12. gr. og 1. mgr. 18. gr. gildandi
laga um Oryggi voru og opinbera markadsgaeslu, nr. 134/1995. P4 kemur heimild
markadseftirlitsyfirvalda til ad forgangsrada verkefnum jafnframt fram i 3. mgr. 11. gr.
reglugerdar (ESB) 2019/1020.

[ 4. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad logregla skuli adstoda vid markadseftirlit og
einstaka pzetti pess, pegar porf krefur. Akvadid er samhljoda 2. mgr. 18. gr. laga nr. 134/1995.

Um 13. gr.

{ greininni er kvedid 4 um peer heimildir sem markadseftirlitsyfirvold hafa til ad rannsaka
hvort vorur uppfylli paer 6ryggiskrofur sem til peirra eru gerdar. Akvadid byggist ad hluta til
4 gildandi 16gum um oryggi voru og opinbera markadsgaslu, nr. 134/1995, og jafnframt a
reglugerd (ESB) 2019/1020 um markadseftirlit o.fl., einkum a—e- og j-1id 4. mgr. 14. gr. peirrar
reglugerdar. Lagt er til ad radherra geti med reglugerd utfaert nanar einstakar
rannsoknarheimildir. Ljost er ad radherra getur ekki veitt eftirlitsstjornvéldum nyjar
rannsOknarheimildir eda hagad utferslu einstakra heimilda pannig ad hun rmist ekki innan
peirra marka sem leidir af lagadkvaedinu. Tilgangur reglugerdarheimildarinnar er einkum ad
veita radherra faeri 4 ad utskyra Utfaerslu patta sem eru taknilega floknir og eru haoir takni
sem getur breyst med tid og tima. betta 4 t.a.m. vid um kroéfu um ao veittur skuli adgangur ad
tilteknum hugbtnadi og kréfur um ad unnt sé ad sannreyna eignarhald tiltekins vefsvaedis.

Um 14. gr.
[ akvaedinu er fjallad um réttarirradi sem eftirlitsstjornvold geta gripid til i peim tilgangi
a0 bregdast vid tilvikum par sem 6samrami vid 6ryggiskrofur voru hefur komid i 10s, eda par
sem ahztta af voru er talin vera fyrir hendi. Akvadid byggist einkum & h- og k-1i0 4. mgr. 14.
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gr. og 16. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1020 um markadseftirlit og 20.—22. gr. gildandi laga um
Oryggi voru og opinbera markadsgeeslu, nr. 134/1995.

Lagt er til ad rddherra geti med reglugerd utfert ndnar einstok Grredi. Ljost er ad radherra
getur ekki veitt eftirlitsstjornvoldum ny urreedi eda hagao utfaerslu einstakra heimilda pannig
a0 hun rimist ekki innan peirra marka sem leidir af lagadkvadinu. Tilgangur
reglugerdarheimildarinnar er einkum ad veita radherra feeri 4 ad utskyra utferslu patta sem eru
teeknilega floknir og eru haoir teekni sem getur breyst med tio og tima. Pad 4 einkum vid um
heimild eftirlitsstjérnvalds til ad krefjast pess ad efni verdi fjarleegt af netinu, p.m.t. med pvi
a0 beina slikri krofu til pridju adila, svo sem hysingaradila sliks efnis.

Um 15. gr.

f akveedinu felst utfersla 4 15. gr. reglugerdar (ESB) 2019/1020, par sem fram kemur ad
adildarriki geti heimilad markadseftirlitsyfirvoldum ad endurheimta af rekstraradila kostnad
vid markadseftirlit pegar vara reynist vera i 6samremi vid krofur. I kostnadi samkvamt
akveedinu getur m.a. falist kostnadur vid framkveemd profunar og kostnadur vid radstafanir
samkvemt 1. og 2. mgr. 28. gr. reglugerdarinnar en per radstafanir lata ad pvi ad banna
setningu voru 4 markad vegna hattulegra eiginleika eda 6samraemis vio krofur. Athygli er
vakin 4 a0 i islenskri pydingu 2. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar, par sem segir ,,kostnadur vid
framkvaemd melinga 1 samraemi vid 1. mgr. 28. gr.“, er att vid radstafanir skv. 28. gr. en ekki
melingar.

i 3. mgr. akvaedisins er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um framkvamd
akvaedisins 1 reglugerd. Gert er rdd fyrir ad 1 reglugerd geti m.a. komid fram ndkvemari
utlistun a skilyroum heimildarinnar, pvi hvada kostnadarlioir komi til skodunar vid nytingu
hennar, hvernig kostnadur skuli metinn og hvernig innheimtu hans skuli hattad.

Rétt er ad arétta ad endurheimt kostnadar vid markadseftirlit samkvamt pessu dkvaoi er
undantekningarregla, sem beita ber af varfeerni og 1 samreemi vid medalhofsreglu. Ekki er gert
rad fyrir ad endurheimt kostnadar sé adfero til ad fjarmagna markadseftirlit hér 4 landi, heldur
adgerd sem hagt er ad beita 1 einstokum tilfellum par sem vara reynist ekki uppfylla
l6gbundnar krofur. Endurheimt samkvaemt dkvaedinu einskordast vid kostnad sem
raunverulega leidir af naudsynlegum eftirlitsadgerdum i tengslum vid pa tilteknu voru sem
reynist 6samrymanleg krofum.

Um 16. gr.

Greinin fjallar um ad markadseftirlitsyfirvold skuli vid vinnu sina geta ad vondudum
stjornsysluhattum og er til aréttingar pvi ad pau eru i storfum sinum bundin af
stjornsyslulogum. Pa kemur fram ad markadseftirlitsyfirvold skuli taka akvardanir til
bradabirgda ef pad er naudsynlegt til ad afstyra yfirvofandi haettu, en a0 endanleg akvordun
skuli {1 slikum tilvikum liggja fyrir svo fljott sem verda ma og tilkynnt malsadila med
videigandi hatti. Akvadid er samhljoda 19. gr. gildandi laga um 6ryggi voru og opinbera
markadsgeeslu, nr. 134/1995.

Um 17. gr.

Greinin veitir markadseftirlitsyfirvoldum heimild til ad leggja dagsektir & rekstraradila til
a0 knyja 4 um ad hann sinni [6gmaetum fyrirmelum samkvemt 16gunum. Samberilegt
sektarakvaedi er ad finna i 25. gr. gildandi laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgaslu, nr.
134/1995, p6 med peim mun ad samkvamt gildandi akvadi eru dagsektir lagdar 4 samkvaemt
akvordun vidkomandi radherra.
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Um 18. gr.

Med greininni er tryggt ad markadseftirlitsyfirvold og tollyfirvold geti deilt upplysingum
sin & milli sem naudsynlegar eru til ad tryggja framkvemd markadseftirlits og 16gbundid
samstarf yfirvaldanna, 4n pess ad pagnarskylda samkvaemt 60rum reglum standi pvi i vegi.
Jafnframt er wveitt heimild fyrir pvi ad markadseftirlitsyfirvold og tollyfirvold deili
upplysingum med logreglu og Eftirlitsstofnun EFTA. I 2. mgr. er veitt heimild fyrir pvi ad
upplysingum sé midlad til framkvamdastjornar Evropusambandsins i samraeemi vio akveedi
reglugerdar (ESB) 2019/1020, sem m.a. er naudsynlegt vegna batttdku
framkvaemdastjornarinnar i midleegum upplysingakerfum sem yfirvold munu skra upplysingar
i, sbr. einkum 34. gr. reglugerdarinnar um ICSMS-upplysingakerfio. Loks er i 3. mgr. aréttad
ad upplysingamidlun skuli vera malefnaleg og naudsynleg og samraemast medalhofsreglu
stjornsysluréttar. Feli midlunin i sér vinnslu persénuupplysinga skulu jafnframt uppfyllt
skilyrdi laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga.

Um 19. gr.

f greininni er kvedid 4 um heimild markadseftirlitsyfirvalda til ad leggja stjornvaldssektir
a rekstraradila vegna nanar tilgreindra brota. Markmio akvedisins er ad hvetja til framfylgni
vid per efnislegu skyldur sem koma fram 1 [6gunum og markadseftirlitsreglugerdinni, og ad
markadseftirlitsyfirvold hafi virk rraedi til ad bregdast vid brotum. I greininni felst jafnframt
utfersla a4 skyldu adildarrikja skv. 41. gr. markadseftirlitsreglugerdarinnar til ad tryggja
vidurldg vid brotum.

i 1. mgr. eru talin upp pau dkveadi reglugerdarinnar sem markadseftirlitsyfirvoldum er
heimilt ad sekta fyrir brot gegn. Par er um ad raeda skyldu til ad hafa til stadar abyrgan
rekstraradila 4 Evropska efnahagssvedinu vegna tiltekinna vara, skyldu til ad tryggja ad
tiltekin gégn séu fyrir hendi og til ad athenda slik gogn samkvaemt beidni
markadseftirlitsyfirvalds, tilkynningarskyldu i tilviki pess pegar i 1j6s kemur a0 hatta stafi af
voru, skyldu til ad skrd upplysingar a véru eda pakkningar i akvednum tilfellum, skyldu
vidurkenndra fulltraa til ad inna af hendi verkefni samkvaemt umbodi og til a0 athenda aftrit
af umbodi samkvaemt 6sk markaoseftirlitsyfirvalds par um, auk skyldu um samstarf vio
markadseftirlitsyfirvold um adgerdir til ad draga Gr aheettu af voru. Vid afmorkun brota
samkvaemt 1. mgr. er naudsynlegt ad lita til reglugerdar (ESB) 2019/1020 asamt peim
a0logunum sem leida af upptoku hennar i EES-samninginn, sbr. 3. gr. frumvarpsins.

[ 2-3. mgr. akvadisins kemur fram ad markadseftirlitsyfirvold geti Dbeitt
stjornvaldssektum pegar rekstraradili sinnir ekki skyldum sem fram koma i 16gunum eda gerist
4 annan hatt brotlegur vid pau. Er par visad til skyldna sem varda afthendingu upplysinga eda
gagna, pess a0 rekstraradili torveldi rannsokn, pess a0 rekstraraoili veroi ekki vid kréfu um ad
gripa til Grreeda til ad afstyra dheettu og pess ad rekstraradili torveldi framkvaemd adgerda &
bord vid afturkollun voru eda brottnam efnis af netinu.

[ 4. mgr. er tekid af skarid um ad badi asetningsbrot og galeysisbrot geti vardad
stjornvaldssektum. Akvadid felur i sér ad oheimilt er ad leggja 4 stjornvaldssekt an pess ad
annad pessara saknaemisskilyrda sé uppfyllt. Vid mat 4 sok verdur ad lita til peirrar skyldu
sem brotid er gegn og atvika viokomandi mals ad 6dru leyti.

5. mgr. fjallar um keeruheimild, adfararhafi og drattarvexti. Akvordun um stjérnvaldssekt
ma skjota til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, likt og 60rum akvordunum sem
byggjast 4 logunum. Sektir eru aofararhafar, en kera frestar adfor par til urskurdur
nefndarinnar liggur fyrir. Drattarvextir reiknast af fjarhaed sektar hafi hun ekki verio greidd
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innan manadar fra alagningu og gilda reglur laga um vexti og verdtryggingu um utreikning
peirra.

i 6. mgr. kemur fram fjarhaedarammi fyrir stjornvaldssektir, sem geta numid fra 10.000 kr.
til 10 millj. kr. ef rekstraradili er einstaklingur, en fra 25.000 kr. til 25 millj. kr. ef um er ad
reeda 16gadila. Ad auki koma fram i dkvaedinu adstedur sem lita skal til vio akvoroun sektar,
svo sem um timalengd brots og alvarleika, avinning af broti og samstarfsvilja hins brotlega.
Ekki er um teemandi lista peirra atvika sem unnt er ad lita til ad raeoa.

Um 20. gr.

Akvadid hefur ad geyma reglugerdarheimild fyrir radherra. Kvedid er 4 um ad radherra
megi kveda nanar 4 um framkveemd laganna med reglugerd, par med talid utfaerslu einstakra
rannsoknarheimilda skv. 13. gr. og einstakra réttarirreeda skv. 14. gr., sem og framkvemd
endurheimtar kostnadar markadseftirlitsyfirvalda skv. 15. gr. Visast til umfjollunar um pessar
greinar hér ad framan. Pa er lagt til ad radherra verdi heimilt med reglugerd ad innleida
afleiddar ESB-gerdir sem settar eru med stod i markadseftirlitsreglugerdinni.

Um 21. gr.
Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi.

Um 22. gr.

{ greininni er kvedid 4 um breytingar 4 gildandi 16gum, annars vegar 16gum um oryggi
voru og opinbera markadsgeeslu, nr. 134/1995, og hins vegar tollaldgum, nr. 88/2005.

Breytingin 4 16gum um 6ryggi voru og opinbera markaodsgaslu er afleidd breyting vegna
peirrar breytingar ad fjalla um vorudryggi annars vegar og opinbert markadseftirlit hins vegar
i tvennum adskildum 16gum. I pvi skyni eru akvaedi laganna sem varda markadseftirlit felld
brott og samberileg akvadi tekin upp i 16g um markadseftirlit. Pa er lagt til ad heiti laganna
verdi ,,10g um vérudryggi®.

Breytingin 4 tollalogum Iytur ad eftirliti med vorum sem koma inn & innri markadinn fra
rikjum utan  Evropska  efnahagssvaedisins og  samstarfi  tollyfirvalda  og
markadseftirlitsyfirvalda par um og er sett til ad tryggja framkveemd samkvemt 25.-28. gr.
reglugerdar (ESB) 2019/1020. Samkvamt nyrri grein 1 tollaldgum skulu tollyfirvold fresta
tollafgreidslu voru og tilkynna viokomandi markadseftirlitsyfirvaldi um innflutning hennar ef
grunur leikur 4 ad varan eda innflutningur hennar sé ekki i samreemi vio 16gbundnar krofur
eda ef hun er talin fela 1 sér alvarlega dhattu fyrir heilbrigdi, 6ryggi, umhverfi eda adra
almannahagsmuni. Hafi tollafgreidslu verio frestad skuli hiin adeins hljota afgreioslu ad 6llum
skilyrdum uppfylltum og ad pvi gefnu ad markadseftirlitsyfirvald hafi ekki, innan fjogurra
virkra daga fra frestuninni, farid fram & framlengingu frestunar eda ad markadseftirlitsyfirvald
hafi sérstaklega heimilad tollafgreidsluna. b4 er kvedid 4 um ad markadseftirlitsyfirvald skuli
taka malio yfir, sé komist ad peirri nidurstodu ad vara sé ekki i samraeemi vid 16gbundnar
krofur. Loks er tollyfirvoldum veitt heimild til ad farga voru eda gera hana med 60rum heetti
onotheefa ef varan felur i sér ahaettu fyrir heilsu og oryggi, sé slik radstéfun naudsynleg ad
teknu tilliti til medalhofsreglu stjornsysluréttar. Kostnadur af forgun greidist af innflytjanda i
slikum tilvikum. Til samraemis er 16g0 til breyting 4 6. tolul. 1. mgr. 195. gr. tollalaga.
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