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Samantekt um umsagnir - mal nr. 322/2019.

1.1 Efni

Frumvarpsdrog, 150. loggjafarping 2019-2020. Frumvarp til laga um breytingu a
tekjuskattslogum (milliverdlagning). Birt 20.12.2019 og umsagnarfrestur til
10.1.2020.

1.2 Fjoldi umsagna
3.

1.3 Umsagnaradilar
Skattrannsoknarstjori, Samtok atvinnulifsins og Deloitte ehf.

1.4 Samantekt um umsagnir og vidbrogd

1.4.1 Skattrannsoknarstjori:

e Skattrannsoknarstjori bendir a ad pegar séu akvaedi i tekjuskattslogum
sem taki a pvi pegar misbrestur er a ad skattadili fari ad skattalogum, p.a
m. 57. gr., 1109. gr. laganna, sem kvedur a um ad brot gegn peim skyldum
sem um raedir 1 94. gr. laganna vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur
arum. Med frumvarpi pessu sé verid ad fara inn a nyjar brautir med pvi
ao fa rikisskattstjora heimild til ad leggja a stjornvaldssektir. Fram ad
bessu hafi rikisskattstjori geta lagt a alag a vantalda skattstofna, sbr.
108. gr. tekjuskattslaga.

e Skyringarigreinargerd séu knappar um roksemdir ad baki tillogu
frumvarpsins. Svo kunni ad vera ad aeskilegt sé ad um raedi einfaldari og
hradvirkari vidurlagabreytingu en 109. gr. bjodi upp a.

e Skattrannsoknarstjori tekur undir ad vidurlog skuli liggja vid vanraekslu
vid skjolunarskyldu eins og er nd pegar skv. 109. gr. en dregur i efa ad
heppilegt sé ad frekari vidurlogum verdi fyrirkomid med peim haetti sem
frumvarpsdrogin gera rad fyrir. Pa sé pessi breyting a rongum stad og
atti betur heima i XIl. kafla laganna sem ber heitid ,vidurlog og
malsmedferd” i stad pess ad koma inn bdtasaumi i 57. gr. laganna,
sérstaklega pegar sérstakur kafli um vidurlog er pegar i logunum.
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Skattrannsoknarstjori itrekar ad 109. gr. tekjuskattslaga eigi vido um
vanhold a upplysingaskyldu skv. 5. mgr. 57. gr. Pad gaeti hins vegar verid
athugunarvert ad skoda hvort heppilegt geeti verid ad innleida
stjornvaldssektir almennt i skattalog sem nytt vidurlagalrraedi.
Umhugsunaratridi vaeri pa hvada adila vaeri fengid pad vidurlagalrraedi.

Ef rikisskattstjori hefdi petta vidurlagalrraedi veeri umhugsunarvert hvort
skattrannsoknarstjori geeti latiod til sin taka einnig, sbr. bann vid
endurtekinni malsmedferd sbr. akvaedi 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 vid
Mannréttindasattmala Evropu, ef rikisskattstjori hefdi pegar latid til sin
taka med beitingu stjornvaldssekta.

Skattrannsoknarstjori maelist til pess ad hugad verdi ad 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd vid vinnslu
frumvarpsins, og um rétt manna til ad fella ekki a sig sok, sbr. 143. gr.
laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007.

Skattrannsoknarstjori maelir pvi gegn pvi ad b-lidur frumvarpsins verdi
lagdur fram i nGverandi mynd og gerir athugasemdir vid ordaval og ekki
naegilega afmarkad hid timalega svigrim i 4. mgr. og bendir a 97. gr. tsl. i
peim efnum. Pa sé ekki naegilega skyrt i lagatextanum ad um raedi
hlutraena abyrgd, svo sem a virdist byggt.

Embaettio kallar eftir frekari undirbiningi og igrundun vardandi val a
leidum til ad framfylgja peirri skjolunarskyldu sem um raedir i 5. mgr. 57.
gr.

Raduneytid pakkar fyrir veitta umsogn og hefur tekid upp breytt ordalag
ad radum embaettis skattrannsoknarstjora. ba verdur ekki talid ad
sektarheimild pessi brjoti a 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um rétt
manna til ad fella ekki sok, par sem akvaedid vardar einvordungu
logadila og er ad auki sett med visun til leidbeininga OECD i 13.
adgerdarazetlun BEPS og ad fyrirmynd annarra pjoda. Ad sama skapi er
ekki talid ad sektarbeiting pessi geti komid i veg fyrir malsmedferd
skattrannsoknarstjora eda vardi bann vid endurtekinni malsmedfers,
frekar en ad sektarbeiting arsreikningaskrar vid skorti a skilum a
arsreikningi vardi somu akvaedi Mannréttindasattmala Evropu.

1.4.2 Samtok atvinnulifsins:

Samtok atvinnulifsins er bent a hvernig stadan er i nagrannalondunum,
b.e. ad i Noregi eru dagsektarakvaedi upp a 500 NOK a dag, ad hamarki
NOK 52.500 (um 729 pasund kr.) ef gognum er ekki skilad a réttum tima.
Pa sé ad finna heimild til ad skattleggja (0gadila aukalega ef upplysingar
eru ekki réttar eda naegjanlegar og ef vanraeksla a ad skila inn gognum
leidir til skattaivilnunar. 1 Svipjod sé ekki ad finna sektarheimildir en
onnur Grraedi tiltek, s.s. loghann.

Ad mati SA er réttast ad bida med ad logfesta sektarheimildir og skoda
betur framkvaemdina i nagrannarikjum islands. En ef engu ad sidar verdi
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farid Gt i pessar breytingar sé sérstaklega mikilvaegt ad fjarhaedum verdi
stillt T hof til ad huga ad samkeppnishaefni Islands.

Pa bendir SA a ad gildistaka frumvarpsins geti mogulega leitt til
afturvirkni ef unnt vaeri ad sekta vegna sidustu sex tekjuara. bad purfi ad
vera skyrt ad akvaeoid eigi ekki til um slik tilfelli, heldur adeins um brot
sem verda framin eftir ad login hafa verid sett.

Tekid var tillit til pessara athugasemda og sektarfiarhaed laekkud sem og
hamark sett a heildarfjarhaed sektar i peim tilvikum sem brot a akvaedum
5.mgr. 57. gr. naer til fleiri en eins rekstrarars. Login hafa ekki afturvirk
ahrif, heldur adeins til brota sem framin eru eftir ad l6gin hafa verid
sampykkt.

1.4.3 Deloitte:

Deloitte bendir a ad misjafnt sé hvernig riki akvarda armslengdarvidmio i
vidskiptum adila, pott skjolun og greining sé ad fullu i samraemi vid
aodferdarfraedi OECD. Sum lond t.d. vidurkenni i framkvaemd ekki somu
milliverdlagningaradferdir og gert er hér a landi. Leidbeiningar OECD
leggja aherslu a ad medalhofs sé gaett i allri medferd
milliverdlagningarmala. Deloitte tekur deemi af hugsanlegri proun mala
og islenskur adili med starfsemi erlendis pyrfti ad greida jafnvel 24
milljonir krona 1 stjornvaldssektir og 25% alag ad auki.

Deloitte telur ekki akjosanlegt ad rikisskattstjori hafi heimild til ad leggja
a stjornvaldssekt ef skjolun telst 6fullnaegjandi. Pad sé baedi matskennt
hvad teljist vera ofullnaegjandi og skapar umtalsverdar flaekjur fyrir
skattadila med vidskipti i fleiri [ondum.

ba bendir Deloitte & ad Island hafi ekki innleitt reglur & svidi marghlida
bindandi alita (e. APA-samninga) sem er samningur a milli skattadila og
skattyfirvalda i viskomandi rikjum um milliverdlagningu i tilteknum
vidskiptum yfir akvedinn tima. pad sé pvi engin leid 1 pvi deemi sem nefnt
er fyrir skattadila ad afla sér vissu fyrirfram um ad skattyfirvold séu
sammala peim adferdum sem beitt sé.

Raduneytid hefur skyrt betur Gt pau tilvik sem teljast vera ofullnaegjandi
og er pa att vid pegar skjélun er ekki sinnt eda pau eru verulega
ofullnaegjandi. ba hefur raduneytid lagt til ad sektarfjarhaed geti haest
numid 6 millj. kr. pegar brot a skjélunarskyldu na til fleiri en eins
rekstrarars. Abendingu um skort a heimild til gerda marghlida bindandi
alita eda APA-samninga svokalladra, er fagnad. bo er pad ekki tekid upp i
frumvarpid ad pessu sinni en verdur tekid til nanari skodunar a naestu
misserum.



