Stofnun pjodgards & midhalendi islands:

Tillogur/aherslur pverpdlitiskrar nefndar i lagafrumvarp um
midhalendispjédgard og umfjollun um fjarmognun fyrir stofnun pjédgards.

[ april 2018 skipadi umhverfis- og audlindaradherra pverpélitiska nefnd um
stofnun pjoédgards a midhalendinu. Henni var falid pad hlutverk ad vinna ad
tillogum um stofnun sliks verndarsvaedis. Nefndin mun skila tillogum sinum til
radherra i november 2019. Tillogurnar sem nefndinni var falid ad vinna ad
eru:

— Greining taekifaera med stofnun pjodgards a byggdaproun og atvinnulif
—Tillégur ad helstu aherslum i atvinnustefnu

— Skilgreining @ moérkum pjédgardsins

— Setja fram aherslur um skiptingu landssveaeda innan pjédgardsins i
verndarflokka

— Fjalla um hugsanlegar adkomuleidir og pjonustumidstodvar,
svaedisskiptingu og rekstrarsvaedi

—Tillogur ad helstu aherslum i stjérnunar- og verndarazetlun

—Tillégur ad lagafrumvarpi um pjodgardinn sem tekur til stjérnskipulags
— Azetlun um fjarmdgnun fyrir stofnun pjédgards 4 midhalendinu

betta skjal inniheldur textadrog nefndar vardandi (a) Aherslur i lagafrumvarp
um pjédgard. (b) Umfjollun um fjarmoégnun pjodgards. Logd er ahersla a ad
skjalid fer i samradsgattina sem drog/texti i vinnslu. bvi getur skjalid tekid
breytingum eftir ad athugasemdir hafa borist. ba er bent 4 ad aherslur
nefndarinnar vardandi lagafrumvarpid byggja a samrdadsferli i vinnu
nefndarinnar og peim umsoégnum sem borist hafa fram til pessa i vinnu hennar.

Gert er rad fyrir ad nefndin skili lokaskyrslu sinni um halendispjodgard i
névember 2019. Umbhverfis- og audlindaraduneytid mun i kjolfario setja
frumvarp um pjédgardinn i opid kynningarferli a samradsgatt stjérnvalda.

Allar grunnupplysingar um nefndina og storf hennar, p.m.t. fundargerdir og
fylgigogn, er ad finna 4 heimasidu nefndarinnar. Einnig er par ad finna pau gogn

sem nefndin hefur pegar kynnt i samradsgatt fra pvi han hof storf:
https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-fridlyst-
svaedi/nefnd-um-stofnun-midhalendisthjodgards/



https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-fridlyst-svaedi/nefnd-um-stofnun-midhalendisthjodgards/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/natturuvernd/thjodgardar-og-fridlyst-svaedi/nefnd-um-stofnun-midhalendisthjodgards/

(@) Aherslur pverpdlitiskrar nefndar sem fram munu koma i
lagafrumvarpi um pjédgard @ midhalendinu

INNGANGUR:

A grunni erindisbréfs, er pad tillaga nefndarinnar ad sett verdi sérlég um
midhalendispjédgard. Frumvarpid verdi fellt ad lagaumhverfi um fridlyst svaedi,
en nai eingdngu til midhalendispjédgards. Frumvarpid sjalft verdi lagt fram af
umhverfis- og audlindaradherra med tilheyrandi malsmedferd og kynningu.
Nefndin leggur til ad nedangreind ahersluatridi verdi 16gd til grundvallar vid
utfaerslu texta lagafrumvarps um midhalendispjodgard. Vakin er athygli a pvi ad
i pessum ahersluatrioum er eingdngu horft til peirra malefna sem sérstaklega
hafa verid dregin fram i vinnu nefndarinnar og birt i fundargerdum og 6drum
vinnugégnum eftir fundi nefndar. Onnur forms- og efnisatridi sem fylgja
lagatexta af pessu tagi koma svo til umfjéllunar a videigandi vettvangi vid fragang
lagafrumvarps og kynningu pess.

Kafli | — Stofnun Midhalendispjédgards

Aherslur nefndar:
Mork —

e Ad mork midist vid pjédlendur @ midhalendinu auk pegar fridlystra landsvaeda
a midhalendinu.

o Nefndin leggur ekki til ad pjéodgardur na inn a eignarlénd en telur mikilveegt ad
landeigendur sem pad kjosa geti 6skad eftir pvi ad jardir peirra ad hluta eda
Ollu leyti verdi innan pjédgards.

o Nefndin leggur til ad rikisjardir geti fallid ad hluta eda ollu leyti innan
bjodgardsmarka, kjosi peir adilar sem fara med umsjon lands fyrir hond rikisins
a0 leggja pad til.

Markmio —

e Vernda natturu og ségu pjédgardsins, svo sem landslag, lifriki, jardmyndanir og
menningarminjar.

e Gefa almenningi kost a4 ad kynnast og njota nattiru, menningu og ségu
bjodgardsins.



e Audvelda almenningi adgengi ad pjodgardinum eftir pvi sem unnt er 4n pess
ad nattura hans spillist.

e Studla ad pvi ad almenningur geti stundad heilnaema utivist innan pjédgardsins
i satt vid natturu.

e Studla ad rannséknum og freeda um pjoédgardinn og yta undir aukinn skilning
almennings a gaeedum og sérstédu hans.

o Leitast vid ad efla samfélag og styrkja byggd og atvinnustarfsemi i nagrenni
bjodgardsins og a landinu 6llu, medal annars med pvi ad hvetja til sjalfbaerrar
nytingar gaeda svaedisins.

e Vera vettvangur umraedu og akvardanatoku um landnytingu innan pjodgards
og préun hennar.

e Endurheimta vistkerfi sem hafa raskast.

e Vardveita pjédlendur i pjédgardi og vidhalda virdi peirra i natturufarslegu og
menningarlegu tilliti sem sameiginlegrar eignar islensku pjédarinnar.

e Studla ad samvinnu og samstarfi vid starf félaga og sjalfbodalida um malefni
landsvaedisins.

Kafli Il = Stjérn og umdaemisrad

Aherslur nefndar:
Stjornskipulag —

Stjornskipulag pjodgardsins byggi a dreifdri stjornun med skilgreindum
rekstrarsveedum par sem svaedisrdd marki stefnu og fari med umsjon hvers
rekstrarsveedis, p.m.t. meginakvardanir um landnytingu i stjérnar- og verndaraaetlun.
Stjorn verdi yfir pjodgardinum sem fari med stefnumoérkun i malefnum pjédgardsins i
heild og stadfesti aaetlanir og &kvardanir svaedisrada. A hverju sveedi starfi
bjodgardsverdir med sveedisrddum og fari med daglegan rekstur svaeda. Forstjori og
eda stofnun sem fer med pjonustu/rekstur fridlystra sveeda fer svo med daglegan
rekstur pjédgardsins i heild og vinnur eftir stefnumaorkun, dsetlunum og akvérdunum
svaedisrdda og stjornar.

e AQJ pjodgardurinn verdi sjalfstaed eining.
e AQJ pjodgardurinn skiptist i rekstrarsvaedi par sem svaedisrad fari med
svaedisbundna stefnumaorkun, umsjon og rekstur.



AQd rekstrarsvaedi verdi sex og mork svaedanna verdi skilgreind ut fra
landfraedilegum forsendum, reynslu af samvinnu samfélaga og adkomu ad
halendi [slands.*

A0 fulltrdar sveitarfélaga i svaedisradi komi ur hopi sveitastjornarmanna eda
framkveemdastjora sveitafélaga. Eigi sama sveitarfélag fleiri en einn fulltrda i
umdamisradi parf einungis einn fulltrdi pess ad koma ur hépi kjorinna
sveitarstjornarmanna eda framkvamdastjora sveitarfélagsins.

Ad formenn svaedisrada verdi valdir ur hépi fulltrda sveitarfélaga i radinu og
sitji peir einnig i stjorn pjédgardsins.

AQ i svaedisradum sitji einnig fulltriar beenda/nytjaréttarhafa,
utivistarsamtaka, umhverfisverndarsamtaka og ferdamalasamtaka a
viokomandi svaedi.

A0 pjédgardsverdir styri daglegum rekstri rekstrarsveeda og hafi skilgreind
hlutverk i vinnu fyrir sveedisradin og med peim.

Ad pjodgardurinn hafi stjérn sem samraemi og stadfesti stefnumorkun sem
unnin er af sveedisradunum.

A0 meirihluti stjérnarmanna séu fulltrdar sveitarfélaga sem hafa
sveitarfélagamork upp @ midhalendid.

AQ i stjorn sitji fulltriar baenda/nytjaréttarhafa, utivistarsamtaka,
umhverfisverndarsamtaka og ferdamalasamtaka.

Ad forstjori og/eda pjonustustofnun fyrir pjédgarda, framfylgi stefnu og
aatlunum sem stjorn hefur sampykkt og fer med daglegan rekstur
bjodgardsins i heild.

Kafli 11l — Starfsemi i pjédgardinum, landnyting og pjénusta

Aherslur nefndar:

Hefdbundnar nytjar —

A0 hefdbundnar nytjar geti préast med edlilegum heetti og um paer verdi
sérstaklega fjallad i lagatexta.

Ad sjalfbaer* bufjarbeit verdi rétthofum afram heimil

AQ sjalfbaer* fuglaveidi verdi rétthofum afram heimil

AQ sjalfbzer* hreindyraveidi verdi rétthéfum afram heimil

AQ sjalfbaer* veidi i am og votnum verdi rétthofum afram heimil

Ad fjallad verdi sérstaklega um umferd sem heimil er vegna slikrar nytingar i
stjérnunar- og verndaraaetlun, sem svaedisrad vinnur.

! Tillaga ad moérkum sex rekstrarsvaeda er birt sidar i skyrslunni.



*Vardandi sjalfbaernimat pessara nytja verdi midad vid gildandi 16ggjof a
viokomandi svidi.

Orkunyting —

Ad heimilt verdi ad starfraekja innan Midhalendispjodgards paer virkjanir sem
eru i rekstri vid stofnun hans.

A0 hazegt verdi ad vidhalda og prda nuverandi orkuvinnslusvaedi innan
bjodgards.

Ad malefni orkunytingar i pjédgardinum kallist a vid azetlanir Alpingis um
orkunytingu og orkudreifingu og tekid verdi tillit til peirra i frumvarpinu.

A0 orkud6flun vegna pjonustu og reksturs pjodgardsins verdi leyfd.

Pjonustumidstddvar —

A0 stefnt verdi ad uppbyggingu og rekstri pjonustumidstodva a
rekstrarsveedum pjodgardsins.

Pjénustumidstddvar pjodgardsins verdi midadar vid Olikar adstaedur og
byggdar a sérkennum hvers sveaedis.

Vidameiri pjonusta/pjonustumidstodvar verdi almennt vid meginleidir, i
flestum tilvikum utan pjédgardsmarka a laglendi. pPessar vidameiri midstodvar
verdi hugsadar sem starfsstodvar pjodgardsins, fyrir faglega starfsemi.
Jafnframt verdi gert rdd fyrir uppbyggingu atvinnulifs vid paer med tilheyrandi
samvinnu vio sveitarfélég um skipulag slikra svaeda.

Adrar pjonustumidstodvar (minni) verdi Utfeerdar med hlidsjon af peim
innvidum og meginleidum sem pegar liggja fyrir vid stofnun pjédgardsins, m.a.
i samstarfi vid sveitarfélog, fyrirtaeki, félog og nytjaréttarhafa.?

Gert verdi rad fyrir fjolbreyttu formi vid uppbyggingu pjénustumidstddva.
Pannig verdi haegt ad byggja upp midstdédvar a vegum og i eigu pjodgardsins
likt og tidkast hefur med pjodgarda & islandi til pessa. Einnig verdi haegt ad
ganga til samninga vid sveitarfélog eda adra adila um uppbyggingu og rekstur
bjonustu slikra midstodva, t.a.m. ef teekifaeri eru fyrir hendi til ad nyta hentugt
husnaedi eda adstdodu sem pegar er til stadar.

Val a stadsetningu og utfaerslu pjédgardsmidstodva fyrir hvert og eitt
rekstrarsveedi verdi i hondum svaedisrada

Mikilveegt ad unnin verdi raunhaef datlun um uppbyggingu pjonustumidstodva
og ekki verdi tafir a uppbyggingu.

2 Nefndin hefur 4dur kynnt i samradsgatt hugmyndir um uppbyggingu pjénustumidstddva pjédgardsins sem
byggdu a peim sjonarmidum sem fram komu i samradsvinnu nefndarinnar.



Tryggt verdi sérstaklega ad midstodvar sem pegar hefur verid morkud stefna
um ad byggja upp i Vatnajokulspjédgardi verdi klaradar, po utfaersla og
markmid taki breytingum m.t.t. markmida med stofnun pjédgards a
midhalendi slands.

Onnur atridi til vidbotar:

Eftirfarandi atridi, sem kann ad purfa ad utfeera med 68rum haetti en inni i lagatexta,
leggur nefndin einnig sérstaka aherslu a. Lagt er til ad pessum atridum verdi gerd skil
t.a.m. i reglugerd, logskyringartexta eda med 6drum sambaerilegum haetti verdi pau
ekki i lagatexta.

Tekjur sveitarfélaga a pjédlendum:

Nefndin leggur dherslu 4 ad engar breytingar verdi a tekjum sveitarfélaga af
mannvirkjum innan pjédgards.

Tekjur af utgafu leyfa til nytingar lands og landsréttinda innan pjédgards skuli
vario til landbdta, umsjonar, eftirlits og sambezerilegra verkefna innan
bjodgardsins.

Samstarfssamningar

Mikilvaegt er ad vidhalda abyrgd og frumkvaedi heima manna gagnvart
landsvaedinu. Eitt af markmidum med fridlysingu Halendispjédgards verdi ad
studla ad samvinnu og samstarfi vid starf félaga og sjalfbodalida um malefni
landsvaedisins. Aratuga hefd er fyrir starfraekslu félaga og sjalfbodalidastarfi
m.a. i tengslum vid nytingu halendisins, merkingar, uppgraedslu og endurheimt
vistkerfa. Afar mikilvaegt er ad petta starf dafni afram og vinni med
bjodgardinum ad pvi ad auka veg svaedisins og vardveita verdmeeti pess.

Strax i upphafi verdi komid a samstarfi milli adila sem starfa innan
bjodgardsmarka og pjédgardsins i gegnum samstarfssamninga.

o bar verdi m.a. horft pess fra upphafi ad gera samstarfssamninga um
bjonustu fyrir pjédgardinn vid ymis félog sem starfa eda eru med
bjonustu 4 midhdlendinu, t.a.m. vid baendur og landeigendur
naerliggjandi jarda og nytjaréttarhafa sem hafa starfsemi innan
bjodgardsins eda vid mork hans.



Rekstrarsvaedi

Nefndin leggur til sex rekstrarsveedi. Skipting peirra midist vid landfreedilegar
forsendur, reynslu af samvinnu nzerliggjandi samfélaga og adkomu ad midhdlendi

Islands.
Vestur:
Nordvestur:
Nordaustur:
Austur:
Sudaustur:

Sudvestur:

Borgarbyggd

Hunaping vestra, Hanavatnshreppur, Skagafjordur og Akrahreppur
Eyjafjardarsveit, bPingeyjarsveit, Skutustadahreppur og Nordurping
Fljotsdalshérad og Fljotsdalshreppur

Hornafjordur, Skaftarhreppur, Myrdalshreppur

Rangdrping eystra, Rangarping ytra, Asahreppur, Skeid - og
Gnupverjahreppur, Hrunamannhreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur
og Blaskégabyggd



(b) Umfjéllun um fjarmdgnun fyrir stofnun pjédgards

INNGANGUR

A undanférnum misserum hefur auknu fé verid varid i vernd nattdru- og
menningarminja 4 Islandi. Vidbétin hefur nyst til aukinnar landvérslu, vinnu vid
fridlysingar og innvidauppbyggingar til verndar nattudru landsins og menningarminjum.
Astaeda pess ad fjarmagni hefur i rikara maeli verid veitt til nattdruverndar og verndar
menningarminja er ad alag a islenska natturu og menningarminjar hefur aukist a
undanférnum arum samhlida auknum ferdamannastraumi.

Fyrirliggjandi tilldgur nefndar um stofnun pjédgards & midhalendi islands fela i sér ad
vid stofnun ndi pjodgardsmorkin yfir pjodlendur og Onnur fridlyst svaedi a
midhalendinu

NUVERANDI STADA OG FYRIRLIGGJANDI AETLANIR

Tvaer stofnanir umhverfis- og audlindaraduneytisins, Vatnajokulspjodgardur og
Umbhverfisstofnun fara nd med malefni fridlystra sveeda a midhalendinu.
Vatnajokulspjédgardi tilheyrir stér hluti pess svaedis sem pjédgardur & midhalendi
islands mun na yfir, samkvaemt tilldgum nefndarinnar. Umhverfisstofnun fer svo med
umsjon fridlystra svaeda a Hveravoéllum, Fridlandi ad Fjallabaki og Kerlingafjollum.

Gert er rad fyrir ad @ arunum 2019-2021 muni ramir prir milljardar kréna fara i gegnum
Landsdaetlun um uppbyggingu innvida til verndar ndtturu og menningarminja til
uppbyggingar efnislegra innvida, landvorslu, ymissa &stadbundinna verkefna,
bradaadgerda o.fl. Groflega ma aaetla ad um 30% af fjarmagninu fari i uppbyggingu
efnislegra innvida vegna verkefna @ midhalendinu.

Sértekjur a fridlystum sveedum hafa einnig aukist a sidastlionum arum. Sem daemi ma
nefna ad sértekjur Vatnajokulspjédgards voru riflega 200 m.kr. kréna arid 2018.
Samkvaemt nugildandi l6gum byggja tekjurnar a gjoldum sem pjédgardurinn getur
innheimt vegna veittrar pjénustu (t.d. bilasteedagjold a tilteknum stodum) auk gjalda
vegna leyfisveitinga og samninga.

FIARMAGNSPORF MIDHALENDISPJODGARDS

pratt fyrir ad aukid fjarmagn hafi runnid til malefna nattaruverndar er augljést ad
stofnun midhdlendispjédgards krefst fjarmagns umfram pad sem fer nu til starfsemi
tengdri natturuvernd a midhalendinu. Halendispjédgardur myndi na yfir um 32% af
flatarmali [slands, 48% pess svaedis er nu pegar fridlyst (Vatnajokulspjédgardur,
Fridland ad fjallabaki, Pjorsarver, Gudlaugstungur og Hveravellir).

| samradsvinnu nefndarinnar hafa komid fram sjénarmid um ad pjédgardar og dnnur
fridlyst svaedi 4 Islandi séu vanfjarmognud. Aukid fé purfi vida til landvérslu og eflingar
faglegrar starfsemi tengdri fridlystu sveedunum. P4 séu bryn innvidaverkefni vida, m.a.



til ad geta uppfyllt verndarmarkmid pjédgardanna og fridlystu sveedanna. Vid mat a4
fijarmognunarporf pjédgards 4 midhalendi Islands telur nefndin pvi ekki rétt ad byggt
verdi alfarid 4 rekstrar- og stofnkostnadartélum nudverandi pjédgarda og fridlystra
svaeda.

Fjarmagn sem fer til fridlystra sveeda ma lita 8 sem fjarfestingu, par sem verid er ad
leggja fé i innvidagerd og annad til ad skapa umgjord tengda starfsemi a svaedunum.
Rannséknir® benda til pess ad hagraen ahrif af rekstri pjédgarda og fridlystra sveeda séu
veruleg, p.e. margfeldisahrif séu mikil fyrir samféloégin af pvi fjarmagni sem veitt er til
rekstrar svaedanna ur rikissjoadi.

SAMGONGUR

[ vinnu nefndarinnar hefur komid fram ad brynt sé ad hugsa vidhald og uppbyggingu
samgongumannvirkja i samhengi vid stofnun og rekstur pjédgards & midhalendi
Islands. Pannig purfi ad hugsa fyrir Urbétum & meginleidum ad pjédgardi sem oft eru
somu leidir og ibuar neerliggjandi dreifbylis nota dagalega. Pessar leidir purfa ad
tryggja god tengsl vid pjodgardsmidstodvar a laglendi. Einnig parf ad gera raunhafa
aeetlun  um  ferdaleidir innan  pjédgardsins. Rekstur og fjadrmbgnun
samgongumannvirkja tilheyrir edli mals samkvaeemt raduneyti samgoéngumala en ekki
umhverfis- og audlindaraduneyti. Vio vinnu nefndarinnar hefur verid 16gd ahersla a ad
bessir paettir verdi skodadir i samhengi. Einnig hafa komid fram hugmyndir um ad
bjodgardsyfirvold geti haft adkomu ad akvordunum um samgongubaetur, t.a.m. med
bvi ad stofnadur verdi sjédur til moétframlaga i samgoéngubaetur innan pjodgards. ba
barf ad tryggja adgang ad ndmum til vidhalds samgangna innan og utan pjédgards.

FIARMOGNUNARLEIDIR

Nefndin telur ljést ad grunnrekstur pjédgards & midhalendi islands muni purfa ad
byggjast a rekstrarframlagi ur rikissjodi. Hins vegar telur nefndin mikilvaegt ad styrkja
reksturinn med sértekjum og stefnt verdi ad pvi ad auka fjarhagslega sjalfbaerni
bjédgardsins. [ pvi samhengier brynt ad ekki verdi tafir 4 uppbyggingu pjénustu og enn
fremur verdi i I6gum tryggdarheimildir til 6flunar umraeddra sértekna.

Ekki ztti ad gera rdd fyrir almennri gjaldtoku an skilgreindrar pjonustu, svo sem
adgangseyri vid innganga pjédgardsins eda alika fyrirkomulag. | pj6dgardi maetti hins
vegar gera rad fyrir gjaldtoku fyrir veitta pjonustu,

Pannig geti hlutfall sértekna i formi pjonustugjalda af pessu tagi farid vaxandi eftir pvi
sem tekst ad byggja upp innvidi pjédgardsins.

Pa er pad lika fjarhagslega mikilveegt ad halda i og byggja upp starf sjalfbodalida a
svaedinu.

3 Rannsoékn sem Hagfraedistofnun Haskdla islands vann fyrir umhverfis- og audlindardduneytid 2018.



SAMANTEKT UM FJARMOGNUN

Eins og rakid hefur verid byggir fjirmégnunarpérf fyrir pjodgard 4 midhélendi islands &
ymsum forsendum sem ekki allar liggja fyrir. Nefndin alytur po eftirfarandi atridi liggja
fyrir:

e Umtalsvert fjarmagn til arlegs rekstrar mun purfa til pessa verkefnis umfram pad
sem fer nu til starfsemi tengdri natturuvernd @ midhalendinu, par sem um
verulega staerra svaedi er um ad raeda.

e Meta parf sjonarmid um mogulega vanfjarmognun nuverandi starfsemi a
fridlystum svaeedum og na fram peim udrbotum sem naudsynlegar pykja vid
stofnun pjédgards 4 midhalendi [slands.

o Ekki zetti ad gera rad fyrir almennri gjaldtoku i pjodgardinum, s.s. adgangseyri
vid inngang, an skilgreindrar pjénustu.

e Gera ma rad fyrir gjaldtoku fyrir veitta pjonustu i pjédgardi eda vid
bjodgardsmidstodvar, s.s. bilastaedagjoldum.

e Tryggja parf heimildir pjodgards til 6flunar sértekna par sem pjédgardurinn mun
veita pjénustu, hvort sem pjénusta er veitt utan eda innan pjédgardsmarka.

e Uppbygging pjonustu og innvida pjodgardsins helst i hendur vid 6flun sértekna
og gera ma rad fyrir haekkandi hlutfalli peirra samhlida uppbyggingu innvida.

e Brynt er ad ekki verdi tafir & uppbyggingu pjédgardsmidstdodva og annarra
innvida vid hdlendispjédgard svo nyta megi fyrirséda sértekjustofna il
rekstrarins.

e Hugsa bparf fyrir drbotum a vegum eda 0O00rum samgongumannvirkjum
adliggjandi pjodgardi og innan hans i samhengi vid stofnun pjodgards.
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