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Samantekt

Hugmyndir um embaettismannakerfi sem er adgreint fra politiskum
valdhéfum na mjog langt aftur. Pad vidhorf ad embaettismenn vinni ad
almannaheill og ad su skylda peirra sé ofar hollustu vié radamenn a hverjum
tima a sér somuleidis djlupar sogulegar raetur pott pvi fari fjarri ad hin hafi alla
tid verid 6umdeild.

Erindisbréf amtmanns a islandi fra ofanverdri 18. 6ld er & margan hatt
nUtimalegt sem stadfestir hve grundvallarreglur um embaettismenn standa a
gomlum merg. Medal skyldna hans var ad gata hagsmuna konungs en jafnframt
lata sig varda hag landsins, gaeta pess ad hinir voldugu kigudu ekki ba sem
minna mattu sin og hegda sér i embattinu eins og haefdi stodunni.

ba er athyglisverd st hugmyndafraedilega gerjun sem atti sér stad a islandi a
fyrstu aratugum sidustu aldar pegar tillogur voru motadar um loggjof um
embaettismenn an pess p6 ad na fram ad ganga. Medal hugmynda sem pa voru
uppi var ad koma a fot midlaegri einingu til ad halda utan um malefni
embaettismanna og ad embaettaskipanir skyldu raeddar i rikisstjorn.

Afdrifarik breyting er vardar embaettismenn var gerd arid 1996 med setningu
ndgildandi starfsmannalaga. Gerdur var greinarmunur & embaettismonnum og
0drum starfsmonnum rikisins sem ekki var skyrlega fyrir hendi i eldri logum fra
1954, Tekin var upp 5 ara skipun embaettismanna i stad aeviradningar. Rokin
voru einkum ad hreyfanleiki embaettismanna og stjornenda myndi aukast,
adhald eflast og likur a pvi ad inn kaamu nyjar hugmyndir og straumar vid
endurnyjun og hreyfingu a starfsmonnum. brounin hefur ordid st ad i flestum
tilvikum er skipunartimi embaettismanna framlengdur ad 5 arum lidnum. 1
einstaka tilfellum hefur pad hins vegar gerst ad radherra hefur akvedid ad
auglysa embeaetti pegar kemur ad lokum 5 ara skipunartima.

Eftir efnahagshrunid var stjornsyslan tekin til gagngerrar endurskodunar. NU
er skylt ad setja a fot radgefandi haefnisnefndir vid val a raduneytisstjorum og
skrifstofustjorum i raduneytum. Sérlog maela einnig fyrir um hafnisnefndir i
ymsum 6drum tilvikum. Ad 0dru leyti er heimilt samkvaemt [0gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins ad setja slika nefnd a fot pegar forstodumenn (sem
jafnan eru embaettismenn) eru skipadir.

[ stjornarradslogin er ni komid akvaedi um skyldu radherra til ad leita alits
raduneytis til ad tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu [6gum samkvaemt.
Pa er kvedid & um samsvarandi skyldu starfsmanna raduneyta til ad veita
radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist a stadreyndum og faglegu
mati a valkostum pannig ad hann geti sinnt l6gbundnu hlutverki sinu og
stefnumotun.

Pa veittu stjornarradslogin sidareglum lagastod og hafa paer m.a. ad geyma
nanari Gtlistun & meginreglum um samskipti radherra og embaettismanna.
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Stada radherra hér a landi er svipud og i flestum samanburdarlondum.
Jafnframt ma segja ad radherrar hér séu tiltolulega vel settir med fjolda
adstodarmanna. Island og Danmork skera sig po Gr ad pvi leyti ad ,politiska
stodin“ innan hvers raduneytis er annars edlis en annars stadar. | pessum
tveimur lGndum er ekki gert rad fyrir adstodarradherrum. | Danmaorku hefur til
motvaegis verid farin st leid ad undirstrika fjolpaetta radgjafarskyldu
embaettismanna.

Eitt helsta hlutverk embaettismannakerfis er ad stydja radherra i pvi ad sinna
beim fjolpaettu hlutverkum sem hann hefur a hendi, ad adstoda vid ad koma
stjornarstefnunni i framkvaemd innan pess svigrims sem stjornarskra,
fiarheimildir og log heimila og veita radgjof i pvi skyni. Radgjof embaettismanna
gegnir oftar en ekki lykilhlutverki vid mat radherra a pvi hvada leidir skuli fara
vardandi stjornarframkvaemdina. Embaettismenn eru pannig mikilvaegur hlekkur
iumbods- og abyrgdarkedju fulltrialydraedisins og gegna sem slikir, i umbodi
hins politiska valds, veigamiklu hlutverki i stjornskipaninni.

Embaettismenn geta lika gegnt mikilvaegu hlutverki ef og pegar upp kemur
stjornarkreppa eda adrar ovenjulegar adstaedur sem valda pvi ad hin
stjornmalalega stod stjornkerfisins virkar ekki sem skyldi. pa fellur pad innan
hlutverks embaettismanna ad standa vord um stodugleika, stofnanaminni og
langtimasyn. beir eru pvi nokkurs konar kjolfesta 1 hringidu lydraedisins.

Embaettismenn hér a landi eru um 1300 talsins. Annars vegar er um ad raeda
a0dstu starfsmenn rikisins innan allra greina rikisvaldsins en hins vegar
starfsmenn sem gegna oryggishlutverki. bvi ma velta upp hvort haegt sé ad
adgreina betur pann hop embaettismanna sem starfar naest politiskum
valdhoéfum fra 6drum embaettismonnum og starfsmonnum rikisins. Er pad i
samraemi vid alpjodlega leidsogn ad gefa pessum hopi aedstu stjornenda hja
framkvaemdarvaldinu sérstakan gaum.

pa er umhugsunarefni ad starfséryggi embaettismanna skuli ad vissu marki
vera minna en fastradinna starfsmanna, sbr. moguleika radherra ad auglysa
embaetti ad 5 ara skipun lidinni. A embeettismonnum a efstu stigum
stjornsyslunnar hvilir st abyrgd ad vekja athygli a ahrifum akvardana og
adgerda radherra og standa vord um Log, rétt og malefnalega stjornsyslu, likt og
a 0dru starfsfolki. pessa skyldu purfa embaettismenn ad geta uppfyllt an pess
ao oOttast afleidingarnar.

Mikill samhljomur er milli alpjodlegra vidmida og meginreglna hér a landi ad pvi
er vardar hlutverk aedstu starfsmanna rikisins. Island sker sig pd Gr ad sumu
leyti. Hvergi, midad vid pau lond sem skodud voru, er radherra jafn einradur um
val a aedstu starfsmonnum. Annars stadar koma skipanir aedstu stjornenda sem
heyra undir framkvaemdarvaldid til umfjollunar i rikisstjorn, radherranefnd eda
hja forsaetisradherra auk formlegrar adkomu pjodhofdingja. Hopur
embaettismanna er sundurleitari hér en annars stadar. Reglur um skipunartima
®dstu embaettismanna og starfsoryggi eru mismunandi eftir londum. T Noregi,
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Danmorku, byskalandi og Bretlandi tidkast enn aviskipanir. Fimm ara
skipunartimi eins og hér a landi er 6venju stuttur og i Finnlandi par sem hann
er einnig fimm ar hefur verid til umraedu ad lengja hann.

I skyrslunni er 7 lokakafla ad finna tilldgur um Grbaetur. baer lGta ad bvi ad l6g
dragi betur fram sérstodu peirra embaettismanna sem vinna naid med hinu
politiska valdi. Skipunartimi verdi lengdur Ur 5 arum i 7, en eftir pad geti peir
sott um framlengingu (ad hamarki til 7 ara i vidbot) 1 samkeppni vid adra eda
farid til sérfraedistarfa hja rikinu (med fyrirvara um ad malefnaleg sjonarmid
meeli ekki gegn pvi eins og parfir stofnunar). Tilgangurinn vaeri ad na betur fram
markmidum um faglegt sjalfstaedi embaettismanna, hreyfanleika og endurnyjun.
Raaningarferlio verdi baett med pvi ad gera rad fyrir moguleika a nafnleynd
umsakjenda, haefnisnefndum bar sem radherra er ekki einradur um val
nefndarmanna og ad embaettaskipanir komi til umfjollunar i rikisstjorn eda i
radherranefnd. pa verdi betur haldid midlaegt utan um pennan hop
embaettismanna til ad studla ad starfsproun og hreyfanleika og samraemdu
frammistodumati. Loks verdi starfi adstodarmanna radherra sett pau mork ad
beir lati af storfum adur en kosningabaratta hefst.

1
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1. Inngangur

Samkvaemt akvordoun rikisstjornar fra 31. jandar 2023 var komid a fot starfshopi
til ad leggja mat & stodu embeettismannakerfisins a Islandi og starfsskilyrdi
starfsmanna rikisins med hlidsjon af stodu og proun i nagrannalondum. Hopinn
skipudu upphaflega Bryndis Hlodversdottir, raduneytisstjori i
forsaetisraduneytinu, formadur, Gudmundur Arnason, raduneytisstjori 1 fjarmala-
og efnahagsraduneytinu, Ragnhildur Hjaltadottir, raduneytisstjori i
innvidaraduneytinu, og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, professor i opinberri
stjornsyslu vid Haskola Islands. Vorid 2024 komu Pall borhallsson,
skrifstofustjori i forsaetisraduneytinu, og Haraldur Steinporsson, sérfraedingur i
fiarmala- og efnahagsraduneytinu, i hopinn i stad Bryndisar og Gudmundar.

Starfshopurinn atti samtal vid forystu stéttarfélaga a opinberum vinnumarkadi
og vid félag forstodumanna rikisstofnana vid vinnslu Uttektarinnar. ba var Bo
Smith, fyrrum raduneytisstjori i danska stjornarradinu, hopnum til radgjafar, en
hann hefur styrt sambeaerilegri vinnu i Danmorku. Bo Smith kom a fund
starfshopsins i aglst 2023 med fyrirlestur og samtal um proun
embaettismannakerfisins i Danmorku og nalgun vid skipan og radningar i adstu
storf og embaetti innan danska rikisins. ba skipulagdi Bo Smith samrads- og
upplysingafund i lok febriar 2024 i Kaupmannahofn med Jgrgen Grgnnegard
Christensen, professor emiritus i stjornmalafraedi vid haskolann 1 Ardsum, sem
veitti starfshopnum nanari innsyn i undirblnings- og radningarferli fyrir adstu
embaettismenn innan danska stjornarradsins.

Vid vinnu starfshopsins voru einnig fimm fyrrverandi radherrar hopnum til
alitsgjafar: Katrin Juliusdottir, Eygld Hardardottir, borsteinn Viglundsson, Kristjan
por Jaliusson og Steingrimur J. Sigfusson. T samtolum vid radherrana fyrrverandi
var reynt ad draga fram hvad hefdi gengid vel og hvad hefdi matt betur fara,
medal annars i tengslum vid starfshaetti innan raduneyta og
rikisstjornarsamstarfid. Radherrarnir fyrrverandi komu ekki ad yfirferd efnistaka
eda motun tillagna hopsins. Med hopnum storfudu auk Pals og Haraldar, sem
fyrr eru nefndir, Asthildur Valtysdottir, logfreedingur 1 forsaetisraduneytinu, og
Marta M. Halldorsdottir, pa laganemi i forsaetisraduneytinu. Starfshopurinn naut
lidsinnis brastar Freys Gylfasonar, sérfraedings i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu, i tengslum vid umfjollun um stjornendastefnu og malefni
forstddumanna. Anna Rosa Hédinsdottir og Birta Marsilia Ossurardottir
logfraedingar adstodudu vio gerd heimildaskrar.

Hopnum var falid ad:

- greina proun embaettismannakerfisins og starfsskilyrdi rikisstarfsmanna
hér a landi i samanburdi vid nagrannalondin,

- ryna pau lagaakvaedi og adrar reglur sem gilda um starfsskilyroi
starfsmanna rikisins, og meta hvort skyra purfi pau eda betrumbeeta,
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- greina sérstaklega og leggja mat a pad fyrirkomulag sem n tidkast
vardandi akvordun um bad hverjir teljist til embaettismanna, hver
skipunartimi peirra er, hvernig skipan, flutningi og fravikningu peirra er
hattad og eftir atvikum annad fyrirkomulag sem um pa gildir sérstaklega,

- leggja mat a samspil hlutverka starfsmanna rikisins og hinnar politisku
stodar stjornkerfisins og skoda proun pessa i samanburdi vid
nagrannalondin, og

- koma med abendingar og tillogur til Grbota.

Rétt er ad taka fram i upphafi ad ordid embeettismadur hefur fleiri en eina
merkingu. T fyrsta lagi er visad til adstu opinberra starfsmanna og eru forseti
ydveldisins, radherrar, domarar, raduneytisstjorar og margir fleiri ba bar a
medal. 1 6dru lagi er akvaedi um embaettismenn 120. gr. stjornarskrarinnar sem
er svo nanar Utfeert i logum Pad er i peirri merkingu sem einkum verdur fjallad
um embaettismenn 1 skyrslunni. Log gera ni skyran greinarmun a
embeettismonnum og 6drum starfsmonnum rikisins. | pridja lagi er hugtakid
gjarnan notad i fleirtolu sem sambheiti yfir otilgreindan hop opinberra
starfsmanna, gjarnan pa sem eru haerra settir, og stundum med visun til pess ad
beir myndi eins konar heild, sbr. ,embaettismannakerfi“, ,embaettismenn
borgarinnar”,

Kjarni viofangsefnisins samkvaemt erindisbréfi er ad fjalla um samspil
embaettismanna vid stjornmalamenn sem hafa lydraedislegt umbod til ad styra
samfélaginu. | erindisbréfi er gefid til kynna ad parna sé um tveer stodir
stjornkerfisins ad raeda. Su liking er agaet en ekki gallalaus. ,Stodir” gefur til
kynna ad badir armar séu jafnsettir. T raun eru stjornmalamennirnir augljoslega
yfir embaettismennina settir og standa naer hinni lydraedislegu uppsprettu valds.

I skyrslunni verdur sjonum einkum beint ad pvi starfsfolki sem starfar naest hinu
politiska valdi en pad geta verid stjornendur og lykilstarfsfolk i raduneyti og
forstodumenn stofnana. Einnig verdur fjallad sérstaklega um embaettismenn i
strangri lagalegri merkingu, en b6 naer eingdngu pa sem starfa a vettvangi
framkvamdarvaldsins. bannig er t.a.m. stada domara, sem embaettismanna, ekki
tekin fyrir med beinum haetti.

Til pess ad leggja mat a stodu islenskra embaettismanna og hlutverk var gerdur
samanburdur vid atta énnur riki, p.e. hin Nordurléndin, Bretland og Irland,
byskaland og Nyja Sjaland. Islenska embaettismannakerfid, sem af sogulegum
astaedum hefur mikil likindi med pvi danska, hefur i megindrattum proast i takt
vid pad sem att hefur sér stad i 6drum vestraenum rikjum, pott vissulega sé
einnig eitt og annad sem greinir a milli. Par vekur sérstaka athygli hversu hver
og einn radherra hér a landi hefur dskorad vald til ad skipa pa embaettismenn
sem undir hann heyra an adkomus rikisstjornar.

Hopurinn taldi einnig mikilvaegt ad fa fram sjonarmid og reynslu peirra sem
gegnt hafa embaettum radherra hér a landi, sem og embaettismanna sem hafa
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starfad naid med radherrum. Med petta ad markmidi lét starfshopurinn gera
vidtalsrannsokn par sem tekin voru einstaklingsviotol vio sex fyrrum radherra
og sjo fyrrum raduneytisstjora. Radherrarnir fyrrverandi sem vidtol voru tekin
vid voru karlar og konur Gr ollum stjornmalaflokkum sem att hafa radherra i
rikisstjorn a timabilinu 1990 til 2016. Raduneytisstjorarnir fyrrverandi sem tekin
voru viatol vid voru lika karlar og konur og med reynslu sem tok yfir sama
timabil. T vidtdlunum gafst taekifeeri til ad raeda opinskatt um storf og veruleika
annars vegar stjornmalamannsins i stodu radherra og hins vegar
embattismannsins sem er i hvad mestum samskiptum vid radherra hverju sinni.
Rannsoknin veitir innsyn i litt pekkt svid opinberrar stjornsyslu a islandi og telur
hopurinn ad draga megi af peirri reynslu og peim sjonarmidum sem par koma
fram laerdoma fyrir proun og skipulag stjornsyslunnar, einkum og sér i lagi
skipulag islenska embaettismannakerfisins.

Starfshopurinn taldi rétt ad fjalla nokkud um proun framkvaemdarvaldsins og
askoranir sem par eru uppi vardandi til deemis samhaefingu. bannig maetti varpa
betra ljosi a pad starfsumhverfi sem radherrar og embaettismenn bia vid.

Mogulegar takmarkanir rannsoknar hopsins eru paer helstar ad ekki hefur verid
gerd Uttekt a viohorfum embaettismanna almennt til vidfangsefnisins og
starfsadstaedna peirra. Starfshopurinn beindi pannig sjonum sinum einkum ad
raduneytum og rannsoknarvidtolin sem tiundud eru i vidauka voru tekin vid
fyrrverandi radherra og raduneytisstjora. Starfshopnum hefur verid bent a ad
veruleiki forstodumanna rikisstofnana getur ad sumu leyti verid frabrugdinn.

Einnig vantar nokkud a ad nanari upplysingar liggi fyrir um framkveemd laga
vardandi auglysingar, valferli og hreyfanleika. pa bendir hopurinn i lokakoflum a
ad aeskilegt vaeri ad gera rannsokn, likt og OECD hefur gert sums stadar annars
stadar, a haefni stjornsyslunnar til ad takast a vid hlutverk sitt.

Drog ad skyrslunni og vidaukum voru send raduneytisstjorum, Félagi
forstodumanna rikisstofnana, BHM, BSRB og radgjafarhopi fyrrverandi radherra
og gefinn kostur a athugasemdum. Unnid hefur verid Gr peim abendingum sem
barust.

Eftir bvi sem leid a vinnu starfshopsins akvad hann ad leggja nidur fyrir sér
helstu markmid med peim tillogum sem settar yrou fram:

1. Stjornkerfi sem stendur undir krofum samtimans vardandi haefni og
goda pjonustu vido almenning og er opid fyrir pverfaglegu samstarfi
inn aviod og Ut a vio.

2. Oflug og nitimaleg forysta embeettismannahlutans i stjornkerfinu
sem stydur vel vid hina politisku leidtoga, veitir naudsynlegt adhald
og leidir farsallega starf raduneyta og stofnana.

3. Starfsumhverfi par sem hlid er ad haefni, skilvirkni, heilindum,
ohlutdraegni, nyskopun og godri samvinnu.

4, Yfirsyn, samfella og vidbragdsflytir stjornkerfis sem studlar ad
afallapoli samfélagsins.
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5. Aukin tiltrG almennings til opinberrar stjornsyslu og almennt traust
til stjornkerfisins.
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2. Sogulegt vfirlit

2.1 Raetur aftur i fornold

Embaettismenn koma til sogunnar pegar samfélog manna sprengja af sér
ramma porpsins og til verda borgarsamfélog. Borg parfnast innvida, skipulags,
samhaefingar og verkaskiptingar sem ekki er moguleg nema stjornsysla komi til
skjalanna.

A timum pegar einungis fair kunnu ad lesa, skrifa og reikna pa voru jafnvel lagt
settir embaettismenn hluti af forréttindastétt. Ad kunna ad skrifa var har
broskuldur fyrir adgang ad opinberum embaettum. Starfsheitid ,ritari“ var
algengt til forna og var i raun notad yfir embaettismenn. broud
menningarsamfélog i Egyptalandi og Mesopotamiu bjuggu yfir serhaefou
embaettismannakerfi. Sama atti vid um fyrstu kinversku rikin. Er pa ogetid um
stjornsyslu kirkjunnar og annarra stofnana sem tengjast triarbrogdum, par sem
embeaettismannakerfi hefur verid lengi vid lydi.

1 byrjun var fyrirkomulagid yfirleitt pbannig ad embaettismadurinn lofadi
yfirbodara sinum hollustu gegn pvi ad séd var fyrir honum. Olikt pvi sem ni er
voru vidkomandi ekki bundnir rikinu eda pjodinni hollustubondum heldur
eingdngu personu konungs eda fursta. betta breyttist begar fyrstu rikin komu til
sogunnar sem voru ekki einveldi. bad atti vid um morg grisk borgriki, med Apenu
fremsta 1 flokki.

Pad gilti jafnframt um embaettismenn Rémarveldis ad hollusta peirra var
gagnvart 6ldungaradinu (Senatinu) og ibGum Romar." Jafnvel eftir ad lydveldid
leid undir lok og keisaratimabilid tok vid voru embaettismenn lengi vel
logformlega bundnir pjodinni og radinu. betta breyttist ekki fyrr en a 4. old
begar allt rikisvald taldist upprunnid hja keisaranum. Badi i Abenu og Rdm voru
a@dstu embaettismenn kjornir til starfa, pad er hefd sem hefur verid vidhaldio til
daemis 1 Bandarikjunum.

Embaettismannakerfid i Romarveldi potti mjog skilvirkt og pad Lifdi af hnignun
Romarveldis vestan megin 0ldum saman. Med tilkomu adalshofdingja og hruni

1,All those who would assume the mantle of public affairs would be well advised to heed two of Plato’s
rules: first, to keep the best interests of the people so clearly in view that, whatever their own interests,
those of the people will guide their conduct; and second, to care for the well being of the whole body
politic, and not that of any one political party, especially not one which is prepared to betray the interests
of the state for its own gain. The administration of the affairs of state must be taken like a public trust, to
be undertaken for the benefit of those entrusted to one's care, and not for the benefit of those upon whom
the trust is conferred. Indeed, those who undertake the charge of government for the benefit of their
political party while neglecting other parts of society infect the public calling with a dangerous virus - they
introduce discord and sedition. If some adhere to the party of the plebes, and others to the elites, then few
will serve the needs of the state itself.” Cicero, 44 f.Kr./1938, byding og endursogn Scott Horton.
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borgarmenningar snemma a midoldum var grundvellinum kippt undan
embaettismannakerfinu pvi pad var ekki ndg frambod af menntudum monnum
sem ekki tilheyrdu kirkjunni. T samraemi vid petta tok kirkjan til sin a meiri vold
og svo for ad kirkjan vard eina stofnunin sem réd yfir starfhaefri stjornsyslu.

Endurreisnartimabilid og tilkoma konunga sem toldust sameina i einni persénu
allt rikisvald leiddi til pess ad aftur purfti proada og sérhaefda stjornsyslu.
Gallinn var sa ad embaettismennirnir pjonudu fyrst og fremst konungi en ekki
rikinu eda pjodinni. | Frakklandi leiddi vanraeksla konungs a porfum pegna
sinna m.a. til fronsku byltingarinnar og eftir byltinguna vard hollusta
embaettismanna fyrst og fremst bundin rikinu og réttarkerfinu. Nokkrum arum
adur hafai tekist ad stofna lydveldi i Nordur-Ameriku par sem stjornsyslan var
eingongu bundin hagsmunum borgaranna.

I byskalandi innleiddi Fridrik Vilhelm | Prissakonungur (sem rikti a timabilinu
1713-1740) inntokuprof fyrir embaettismenn. Eftirmadur hans, Fridrik mikli, gerdi
velferd rikisins og loghlydni ad a&dstu bodordum fyrir rikid og bjona pess, pvi
bott hann veeri alvaldur pa leit hann a sjalfan sig sem fremsta bjon rikisins.
Pessi proun lagdi grunn ad faglegri embaettismannastétt sem byggdi a haefni
frekar en adeins atterni eda stodu.

2.2 broun mala i danska rikinu

pott Island hafi ekki farid undir Danakonung fyrr en & 17. 6ld er gagnlegt ad
horfa lengra aftur hvad Danmaorku vardar. par hefur a longum tima motast
embeettismannakerfi sem naai til islands um langt skeid og vard jafnframt
fyrirmynd vinnulags i islenskri stjornsyslu pegar hin komst a legg.

Ymsar heimildir eru til um storf embaettismanna Danakonungs & midoldum. A
13. 0g 14. 6ld var drottseti (d. drosten) aedsti embaettismadurinn. Hann hafdi pad
hlutverk ad styra rikinu pegar konungur veeri fjarverandi, annast
embaettaskipanir fyrir hond konungs, innheimta tekjur og afgreida i nafni
konungs réttaragreining sem visad var til hans.? begar a 15. 6ld virdist
stjornsysla konungs vera komin i nokkud fastar skordur, pannig var til deemis
haldid til haga upplysingum um hver hefdi tekid akvordun um dtsendingar
bréfa, ymist konungur sjalfur eda einhver af hans nanustu radgjofum.

Um svipad leyti tekur ad motast embeetti kanslara ad pyskri fyrirmynd.
Kanslarinn vardveitti innsigli konungs, undirbjo konungleg bréf og veitti
Kanselliinu forstodu. T konunglegum fyrirmaelum um starfsemi Kansellisins fra
upphafi 16. aldar segir ad kanslarinn skuli leggja mal daglega a vissum tima fyrir
konung og taka vid fyrirmaelum hans. Hann skyldi innsigla bréf konungs adur en
bau veeru send Ut. ba réd hann og leysti skrifara fra storfum. Skrifararnir purftu
ad sverja kanslaranum f.h. konungs hollustueid og peir urdu ad halda trinad

2 Knudsen og Tamm, 2000, bls. 10.

18



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

um allt sem fram faeri 1 Kanselliinu. Skrifararnir attu ad maeta til vinnu a vissum
timum og peir mattu ekki skrifa bréfin i heimahisi. Starfsmenn Kansellisins attu
ad hafa gdda pekkingu a lagalegum malum og Bibliunni. Logd var ahersla a
skjalavistun og voru bréf afritud i sérstaka bok.’

A17.6ld fer nitimalegt embaettismannakerfi ad taka a sig skyrari mynd. bad
reyndist & erfidara ad takast a vid vaxandi verkefni rikisins med kerfi par sem
adallinn hafai forgang til embaetta. Tilkoma einveldis i Danmorku 1660-61
innsigladi pessa proun. pad var forgangsmal konungs ad koma a fot trdum
embaettismonnum. Eidur sem menn soru pjonadi pessu markmidi. Hann kvad a
um ad embaettismadurinn yroi vera heidarlegur og samviskusamur og leggja
hart ad sér, hann skyldi a&tid hafa hagsmuni konungs ad leidarljosi og ad tryggja
eigur hans. A£3stu embaettismenn soru hollustueidinn personulega gagnvart
konungi med pvi m.a. ad kyssa hond hans.* Hindrunum fyrir vexti
stjornsyslunnar var rutt Ur vegi og konungur gat sott sér haefa starfsmenn Gr
ymsum stéttum.® A 18. 6ld yfirtoku logfraedingar embeetti rikisins pannig ad i
byrjun 19. aldar voru skipanir konungs a embaettismonnum ad staerstum hluta
byggdar a haefni.® Ad baki bjo einnig st hugsun hja konungi ad embaettismenn
sem ekki tilheyrou adlinum veeru liklegri til ad vera hollir konungi. beir hofou
ekki eigin politisk markmid eins og adalsmenn og voru hadir tekjum af
embattum sinum.’

Einveldid og stjornsysla pess stdd jafnframt frammi fyrir samfélagi med nyju
hugarfari. Einveldi sem byggdist a gudlegri nad vék fyrir hugmyndum um
samning milli pjodarinnar og valdhafans. Tri og vald kirkjunnar vék smam
saman a 18. old fyrir skynsemishyggju og gagnryninni hugsun. Samhlida foru
embaettismenn ad lita a sig sem pjona rikisins og samfélagsins sem hefdu ekki
einungis hollustuskyldur gagnvart konungi. Stjornvold foru ad lita a pad sem
hlutverk sitt ad standa vord um oryggi borgaranna, eignarrétt, réttleti og
réttlata malsmeoferd.®

Med tilkomu einveldisins freistudu konungar pess einnig ad draga r
moguleikum embaettismanna til ad misfara med opinbert fé. Gefin voru Gt
itarleg fyrirmaeli um hvernig embaettismenn attu ad haga storfum sinum. betta

3 Sama heimild, bls. 32.
“Jensen, 2018, bls. 186-187.

5 Knudsen og Tamm, 2000, bls. 150-151. Arid 1706 var komid a kerfi par sem embaettaskipanir voru undirblnar
gaumgaefilega, konungur fékk afhenta starfslysingu embeaettis og greinargerd um hvern pann sem kami til
greina adur en hann tok akvordun. pannig vard til ferli par sem hlutleegar upplysingar um haefni, til ad
mynda vottord, rédu mestu i stad einhlida viljayfirlysingar umsaekjanda eda personulegra tengsla. Sja
Jensen, 2018, bls. 185.

®Jensen, 2013, bls. 42.

7 Jensen, 2018, bls. 184.

8 Knudsen og Tamm, 2000, bls. 242.
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leiddi smam saman til meiri samramingar i stjornsyslunni par sem svigrim
einstakra embaettismanna var takmarkad. Loggjof var innleidd til ad taka a
spillingu. Fra 1676 var 16gd daudarefsing vid mottoku gjafa (p.e. matupaegni).
Med donsku logum Kristjans V. arid 1683 var med skyrum haetti kvedid a um ad
skjalafals feeli i sér logbrot. Og 1690 voru lagdar pungar refsingar vid fjardreetti.’
Fyrirkomulag par sem konungur tok vid erindum og baenarskjolum fra
almenningi studladi sidan ad pvi ad upp kaemist um misferli embaettismanna.™

Erindisbréf Stefans porarinssonar amtmanns i Nordur- og austuramti, fra 19.
juni 1783, er merk heimild um skyldur embaettismanna a peim tima en er
augljoslega gert i samraemi vid proun donsku stjornsyslunnar a einveldistima.™
Erindisbréfid er i 23 tolulioum og par segir m.a. ad amtmadur skuli:

- eftir fremsta megni gaeta hagsmuna konungs i landinu, baedi i pvi er
snyr ad tekjum og 0drum réttindum hans i landinu,

- avallt thuga og lata sig varda hag landsins,

- taka vio skjalasafni forvera sins, vidhalda pvi af kostgaefni, og skila pvi
til eftirmanns sins,

- sjatil pess ad tilskipanir, umbo®, tilkynningar og onnur bréf konungs
komist til vitundar almennings og bidji einhver um afrit megi engan
veginn faerast undan pvi,

- hafa eftirlit med domgaeslu pannig ad allir njoti verndar laganna, hvort
sem peir séu geistlegir eda veraldlegir, audugir eda fataekir,

- aferdum sinum um amtid ad gaeta pess ad hagsmunir konungs séu i
heidri hafdir og ad pegnarnir séu ekki beittir orétti vio skattlagningu,

- gaeta pess ad allir saeti réttlatri medferd og ad hinir voldugu kigi ekki
ba sem minna mega sin,

- tafarlaust gripa til radstafana til ad setja duglegan og areidanlegan
einstakling i embeettid ef embaetti syslumanns er laust, tilkynna pad
rentukammerinu sem geri sidan tillogu til konungs um varanlega
radstofun hins lausa embeettis,

- arlega senda taeemandi skyrslu um astand mala i amtinu til
kollegialstjornarinnar asamt tillogum um pad sem naudsynlega purfi
ad gera,

° Ebdrup, 2024.
®Jensen, 2018, bls. 189.
" Olafur Halldérsson ofl,, Lovsamling for Island 1V, bls. 728-40.

2 Fleiri erindisbréf fra 17. og 18. 6ld hafa vardveist i donskum skjalasoéfnum. T erindisbréfi Iver Vind, adsta
ritara kansellisins, fra 1626 segir ad hann skuli syna konungi, trinni, rikjum og léndum konungs hollustu,
hlyda kanslaranum, yfirmanni kansellisins, gaeta pagnarskyldu, fara sparlega med gaedi kansellisins og pa
var honum oéheimilt ad taka vid gjofum. pa skyldi hann leggja innkomin erindi samviskusamlega fyrir
konung og sja til pess ad mal fengju skjota afgreidslu. Forsvaranleg skjalavarsla var einnig nefnd. Sja
Knudsen og Tamm, 2000, bls. 102.
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- hafa vakandi auga med laegra settum embaettismonnum, ad peir
audsyni pa nakvaeemni, sem starfid Gtheimti, og fari eftir tilskipunum og
fyrirmaelum,

- loks, par sem honum sé ekki falid embaettiod til pess ad hann sjalfur nyti
bad i eigin pagu, stundi kaupmennsku eda onnur vidskipti, par sem
begnarnir gaetu saett kiigun og log og tilskipanir verid snidgengnar og
ymislegt tjon hlotist af, pa sé svo fyrir maelt ad hann lati allt slikt vera
og hegdi sér i pessu trinadarembaetti eins og haefir stodunni og i
samraemi vid pann eid sem hann hafi svarid.

Reynt hefur verid ad leggja mat a hvenaer danska stjornsyslan hafi verid komin
med oll helstu einkenni ndtimalegs embaettismannakerfis. Vist er ad par hefur
verid um proun yfir langt timabil ad raeda sem studdist vid breytingar ad
undirlagi konungs allt fra einveldinu og hugmyndafraedilega gerjun. I byrjun 19.
aldar hefur verid talio ad matugreidslur hafi verid fatidar en hins vegar voru
morg deemi um ad embaettismonnum veeri refsad fyrir fjardratt. Ad einhverju
leyti kann pad ad skyrast af efnahagsadstadum a peim tima pegar mikil
freisting var fyrir embaettismenn ad nyta sér pa opinberu fjarmuni sem foru um
beirra hendur. Talid er ad um 1860 hafi hins vegar spillingu verid ad langmestu
leyti Gtrymt, ad einhverju leyti vegna pess hve hart hafdi verid tekid a henni.®

Seinni helmingur 19. aldar var mikid motunarskeié embaettismannakerfisins i
Skandinaviu. Einveldi var afnumid i Danmarku arid 1849 og lydraedi komid a med
kosningum til pings. Rikisvaldinu var nl skipt i prennt og nefndarstjorn
einveldisins vék fyrir stigveldi par sem radherra for fyrir tilteknum
malefnasvidum. Samspil milli stjornmalamanna og embaettismanna var litad af
tvennu: | fyrsta lagi voru ekki skorp skil, Litid var & hvora tveggju sem
embaettismenn sem konungur veldi eftir eigin hofai. Ekki var 6algengt ad menn
flyttust milli rédherrastarfs og annarra embeetta. 1 6dru lagi var ekki pingraedi og
bvi ekki virkt eftirlit pingsins med storfum radherra. Tilkoma pingraedis 1901
breytti pessari stodu. Radherrarnir voru ekki lengur Gr borgarastéttinni i
Kaupmannahofn heldur fyrst og fremst utan af landi. bad olli vantrausti milli
beirra og embaettismanna sem afram komu Ur borgarastéttinni. Radherrarnir
attu til ad gruna embaettismenn um ad leyna pa upplysingum.
Embaettismennirnir baru ekki aetid traust til pess ad litt menntadir radherrar
gaetu valdid starfinu. betta olli pvi m.a. ad embaettismannakerfio for i
varnarstoou og skilgreindi hlutverk sitt fyrst og fremst sem radgefandi og
framkvamandi en ekki akvardandi. bad atti ekki eftir ad breytast fyrr en 1943
begar raduneytisstjorar toku vid stjorn landsins eftir ad rikisstjornin sagdi af sér
a medan a hernami bjodverja stod.

B Jensen, 2018, bls. 192.
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A einveldistimabilinu voru starfandi frekar faar stjornardeildir i Danmorku en
hver peirra hafdi umfangsmikid starfssvid. Stjornardeildir paer, sem fyrst og
fremst foru med islensk mal, voru lengst af adeins tvaer, kanselliid og
rentukammerid, en fra arinu 1805 baettist vid skolastjornarradid fyrir adri
menntastofnanir. betta stjornarfyrirkomulag var nefnt Kollegialstjornin vegna
bess ad forstada stjornardeildanna var falin nefnd manna. Upphaflega var pbad
konungur sjalfur eda radgjafar hans sem Grskurdudu um mal ,en smatt og
smatt tok ahrifa konungs a stjornina ad gaeta minna og Urskurdarvaldiod faerdist
yfir til hattsettra embaettismanna i stjornardeildunum. bannig var prounin ordin
vidast hvar i Evropu a sidari hluta atjandu aldar."™

Eftir 1848 voru stofnud raduneyti i Danmorku sem leystu stjornardeildirnar af
holmi og i fyrstu voru pau sjo talsins. Eitt hinna nyju raduneyta var
innanrikisraduneytid og innan pess var sérstok islensk stjornardeild. Han var
flutt til domsmalaraduneytisins 1855 en 1874 var sérstakt stjornarrad sett a
stofn fyrir Island samhlida stjornarskranni um hin sérstaklegu malefni islands.

Danski domsmalaradherrann var jafnframt radherra Islandsmala. Hi® adsta
vald a Islandi innanlands var falid i hendur landshofadingja, sem konungur
skipadi og hafdi adsetur a Islandi. Jafnframt var stiftamtmannsembeettid lagt
nidur. Landshofdinginn starfadi samkvaemt erindisbréfi. Hann vann 6ll sin storf
a abyrgd radherrans og bar ad fara eftir fyrirmaelum hans. Jafnframt skyldi hann
gera uppastungur um ny l6g og adrar almennar radstafanir i pagu Islands.

2.3 Heimastjorn og fullveldi
begar heimastjorn komst a 1904 var stofnad Stjornarrad Islands 1 Reykjavik og
landshofdingjaembaettid og raduneytid fyrir island lagt nidur.

Adsta embaettismanni sem naest gekk radherra var valid heitid landritari. Hann
skyldi samkvaemt stjornarskra um hin sérstoku malefni Islands fara med vold
radherrans ef hann félli fra uns annar hefdi verid skipadur i hans stad. Um val a
fyrsta radherranum og landritaranum sagdi i Pjodolfi 23. oktober 1903, um pann
fyrrnefnda™:

.. 08 bo skiptir afar miklu, ad pessi madur verdi einver agaetasti madur
bjodarinnar, sem vér hofum vol a. bad er hann, sem a ad mynda
Lpraxis“, mota stjornarfar vort, eins og pad a ad verda i framtidinni.
Hann verdur pvi ad vera einkar pjodhollur madur, enginn flautapyrill
eda fleiprari, heldur fastteekur, stjornsamur alvorumadur, er geri ollum
jafn hatt undir hofdi og geeti réttar pjodarinnar Ut a vid, engu sidur en
einstaklingsins...”. Um landritarann sagdi: ,Jafn mikilsvert sem pad er,
ad radherravalid takist vel, eins er pad mjog pydingarmikid, ad vér faum

™ Agnar KL. Jonsson, 2004, bls. 10.

> Sama heimild, bls. 34-35.
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otulan landritara, pvi ad a honum hvilir ad mestu stjornarframkvaemdin
sjalf. Hann verdur ad vera onnur hond radherrans og honum
samhentur, og bad verdur hann, sem getur mjog miklu radidé um pad,
hvernig stjorn landsins verdur Gt a vio."

Fyrsti landritarinn var Klemens Jonsson og var gert rad fyrir ad hann vaeri
opolitiskur og vard hann pvi ad segja af sér pingmennsku. Stjornarradinu var
upphaflega skipt i prjar skrifstofur og var skrifstofustjori yfir hverri peirra,
skipadur af konungi likt og landritari. A auki storfudu par i byrjun einn fulltrdi,
brir adstodarmenn og prir skrifarar. Auk pess komu svo dyravordur og sendill.
Embeaetti landritara var lagt nidur 1917 pbegar radherrum fjolgadi Gr einum i prja.
Um ba radstofun skrifar Agnar KL. Jonsson:

,bad hefur stundum verid a pad minnzt, ad pad hafi ef til vill verid
misradid ad leggja nidur embaetti landritara, og pa verid haft i huga, ad
landritarinn var sa sem tengdi skrifstofur Stjornarradsins saman i eina
heild og hafdi ,alla praedina i hendi sér”..Hitt er an efa rétt, ad
landritaraembaettio skapadi ageeta moguleika til eftirlits med allri
embaettisfaerslunni og liklega betri en ella hefdi getad ordio."™

I hegningarlogum fyrir island fra arinu 1869 koma fram ymsar krofur um
vandada embeaettisfaerslu og vidurlog vid misbeitingu valds. Pannig vardadi pad
refsingu, skv. 118. og 119. gr. ad taka a moti gjofum eda 6drum avinningi sem
embaettismadur atti ekki tilkall til fyrir embaettisverk sin. Jafnframt var pad
refsivert ad beita embaettisvaldi til pess ad neyda nokkurn mann a 6loglegan
hatt til ad gera eitthvad, pola eitthvad eda lata eitthvad ogert. ,Embaettismanni,
sem beitir hoggum og barsmidi eda 0dru ofbeldi, pbegar hann er ad gegna
embaettisstorfum sinum, skal refsad ..." sagdi i 126. gr. ba vardadi pad refsingu
ad greina rangt fra i bokum peim, sem fylgja embaetti, eda falsa, aflaga eda
onyta skjol sem honum vaeri triad fyrir. Sama atti vio um misferli med opinbert
fé og misnotkun a stodu sinni. ba var maelt fyrir um pagnarskyldu vardandi
nokkud pad er snerti embaetti og aetti ad fara leynt. Loks skyldi refsad fyrir
itrekada vanraekt eda hirduleysi i embaettisrekstri eda storfelld brot af pvi tagi.

Arid 1855 toku gildi hér a landi donsk log fra 1851 um eftirlaun en pau giltu um
flesta sem a peim tima gegndu adstu embaettum a islandi.” T logum um laun

® Sama heimild, bls. 326.

7 Sja Asmundur Helgason, 2023, bls. 127. Eins og fram kemur hja honum var pbarna um ad raeda tilskipun um
eftirlaun fra 31. mai 1855 sem l6gleiddi a islandi l6g fra? 5. jandar 1851. ,A pbessum tima var rétturinn til
eftirlauna ... hornsteinn ad starfsoryggi embaettismanna. Hann vo a méti frjalsu fravikningar- og
stjornunarvaldi konungs (radherra) samkvaemt stjornarskra. Tilgangurinn var 6drum preedi ad tryggja
embattismonnum akvedna vernd gegn misnotkun a pvi valdi an pess ad pad veeri formlega takmarkad.
Midadi l0ggjof um eftirlaun ad pvi ad hindra ad starfsfolki vaeri vikid Gr embaetti an bota i formi eftirlauna
nema ad pad hefdi fyrirgert rétti sinum til pess ad gegna pvi. I riti sinu Islenzk stjornlagafraedi sem kom Gt
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islenskra embaettismanna fra 1875 er gerdur greinarmunur a embaettismonnum
og syslunarmonnum. bar segir i 2. gr. ad embaettismenn skuli skyldir ad lata sér
lynda breytingar paer og aukningu a embaettisstorfunum, sem sidar kann ad
verda meelt fyrir um, pott eigi sé neitt um pad askilid i veitingarbréfum peirra.
Sa munur var helstur a embaettismonnum og syslunarmonnum ad peir
fyrrnefndu voru haerra settir.

Med logum nr. 33/1915 voru verkfoll opinberra starfsmanna bonnud. Gildissvid
beirra laga hefur sidan pa verid takmarkad verulega.

Arid 1919 voru sett ny l6g um laun embaettismanna. Med l6gunum var haett ad
gera greinarmun a embaettismonnum og syslunarmonnum.

Ari® 1933 flutti domsmalaradherra frumvarp til laga um réttindi og skyldur
embaettismanna en pad nadi ekki fram ad ganga. | greinargerd sagdi:

LStjorninni hefir pott astaeda til ad safna saman i einn balk peim
tiltolulega fau eldri lagaakvaedum, sem til eru, um skyldur og réttindi
embaettismanna, breyta peim i ymsu og auka vid pvi, sem mest virdist
adkallandi. bvi verdur taepast neitad, ad (0ggjof sd, sem nd gildir, er i
sumum atridum svo 6samram nitidarhugsunarhaetti og nativarkrofum,
a0 full asteda er til ad taka pessi akvaedi til endurskodunar. [..] Um
skyldur peirra eru ad sonnu allytarleg akvaedi i 13. kap. hinna almennu
hegningarlaga, en pau akvaedi lita adeins ad refsiverdu athaefi og er
ekki vid peim balk hroflad her.”

I frumvarpinu sagdi ad embaettismadur veeri hver sa, sem fengid hefdi
otimabundna skipun til starfs 1 pagu rikisins, ef arslaun pau, er fylgdu stodu
hans vaeru akvedin i launalogum eda 0drum logum. Konungur eda radherra
skipadi embaettismenn eftir pvi sem Log maeltu fyrir. Engan maetti skipa sem
embaettismann nema hann hefdi rikisborgararétt og taladi og ritadi islenzka
tungu. NU sé embeetti laust og skuli pa auglysa pad til umsoknar i pvi bladi, sem
flytur auglysingar stjornarvalda, med minnst priggja vikna fresti. Radherra geti
bo gert undantekningu fra pvi en i greinargerd var nefnt ad sérstakar astaedur
byrfti til:

,Pad hefir verid venja ad auglysa laus embaetti til umsoknar, po ad
stundum hafi verid Gt af bvi brugdid. bessa venju synist réttast ad
loghelga, en jafnframt er rétt ad geta pess, ad pott radherra sé nema
begar sérstakar astaedur eru fyrir hendi.”

arid 1913 benti Larus H. Bjarnason a ad eftirlaunarétturinn veeri ekki ,eingéngu i pagu embaettismanna,
heldur einnig i bagu almennings, med bvi ad hann eykur sjalfstaedi peirra gagnvart stjorninni“. Med 68rum
ordum virdist a peim tima hafa verid talid mikilvaegt ad politiskur radherra hefai ekki algert sjalfdaemi um
ad rada og reka folk sem gegndi embaettum enda graefi pad undan sjalfstaedi pess i starfi.” Sja Larus H.
Bjarnason, 1913.
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[ frumvarpinu sagdi ad embeettismadur skyldi geeta vandlega beirra laga og
reglna, sem um embaetti hans gilda og i 6llu hegda sér svo, ad sambodid sé
stodu hans, heimilad ad vikja fra pessu, pa er po tileetlunin, ad pad sé ekki gert
hvort sem hann er ad embeaettisverki eda ekki. Embaettismadur skyldi halda pvi
leyndu, sem hann kemst ad vegna stodu sinnar, ef naudsyn er a eftir edli
malsins eda leynd er sérstaklega fyrirskipud. Embaettismadur maetti ekki taka ad
sér neitt aukastarf sem ad domi radherra er pannig, ad raeksla pess fari i baga
vid embeettisstorfin eda geti valdid pvi, ad hann verdi ofeer til ad inna pau af
hendi eda hluta af peim. NU bryti embaettismadur i verulegum atridum gegn
embaettisskyldum sinum eda syndi yfirbodurum sinum vitaverda ohlydni eda
brjosku og meetti pa vikja honum Gr embaetti med eda an fyrirvara. NU veeri
embaettismadur sekur um minni yfirsjonir og vaeri radherra pa rétt ad gefa
honum aminningu.™

Arid 1935 var flutt frumvarp til laga um starfsmenn rikisins og laun peirra, byggt
a aliti millpinganefndar i launamalum™, sem nadi ekki heldur fram ad ganga.
Par voru 10gd til ymis merk nymaeli. Fram kom 1 aliti launamalanefndar, sem
visad var til 1 greinargerd frumvarpsins, ad i log vantadi meinlega margt til pess
ad akveda skyldur starfsmanna hins opinbera gagnvart pjoofélaginu og akveda
og tryggja réttindi peirra gagnvart pvi. Leitast vaeri vid ad setja gagnkvaemar
takmarkanir til varnar pvi, ad 6haefir menn taki trinadarstodur og
veitingarvaldinu sé beitt af handahofi. Sé pessa pvi meiri porf sem fleiri gerast
bjonar rikisins. T frumvarpinu voru settar fram eftirfarandi meginreglur sem eru
allrar athygli verdar pott frumvarpid hafi ekki ordid ao logum:

1. Skylt yrdi ad auglysa laus storf hja rikinu med minnst manadar fyrirvara.

Hver umsaekjandi hefdi rétt til ad vita, hverjir adrir saektu um starfann.

2. Akvordun um skipun adstu embaettismanna skyldi tekin a
radherrafundi og rédi par afl atkvaeda. bar undir féllu yfirmenn
stofnana, domarar i Haestarétti, syslumenn, baejarfogetar,
logreglustjorar og skrifstofustjorar i Stjornarradinu. Ef atkvaedi féllu jofn
skyldi sa radherra rada sem fer med pau mal, er starfsmadurinn vinnur
ad. Segir i greinargerd ad rétt pyki ad skipun adstu starfa sé akvoroud
af raduneytinu ollu, jafnvel po ad pad geti valdid nokkrum erfidleikum,
begar um samsteypuraduneyti er ad raeda.

3. Yfirmenn starfsgreina og stofnana geetu peir einir ordid sem med
askildu profi eda vidurkenndri starfshaefni hefdu synt ad peir hefdu pa
bekkingu og leikni sem krafist er. Einnig ad peir hafi starfad minnst tvo
ar vio godan ordstir vid sambaerileg storf eda 1 peirri starfsgrein, sem
vaentanlegt valdsvid peirra naer yfir.

'8 pingskjal nr. 10/1933-1934.

 pingskjal nr. 80/1935-1936.
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4. Figi meetti veita monnum forstodu starfsgreina, svo sem sima og
postmala, freedslumala, laekninga eda annarra hlidstaedra starfsgreina
gegn skriflegum motmaelum 3% starfsmanna i viokomandi starfsgrein.

5. Haefisreglur voru ordadar pannig ad oheimilt vaeri hverjum sem
veitingarvald hefdi ad veita starfa peim sem vaeri honum naskyldur.
Veitingarvaldi skyldi pa afsalad til hinna radherranna og skyldi po leitad
sampykkis starfsmannadoms, sbr. 8. télul, um veitinguna. Ef forstjori
hefdi veitingarvaldio, skyldi hann afsala pvi i hendur starfsmannadoms,
en einnig byrfti sampykki hlutadeigandi radherra.

6. Hverjum peim sem veittur veaeri starfi eda syslan veeri skylt ad rakja
starfa sinn med trimennsku og vinna i hvivetna samkvaemt
stjornskipunarlogum rikisins.

7. Tekid var fram ad ef starfsmadur teldi fyrirskipanir oréttmaetar eda
gagnstaedar starfsreglum gaeti hann skotid mali sinu undir Grskurd
forstjora starfsgreinar sinnar eda til radherra, ef um vaeri ad raeda
fyrirskipanir forstjora starfsgreinar.

8. Meelt var fyrir um skipun priggja manna starfsmannadoms par sem
hlutadeigandi starfsmannafélag hefdi einnig rétt til setu an
atkvaedisréttar. Verkefni domsins veaeri ad rada starfsmenn, leggja
arskurd a hvort starfi veeri naudsynlegur sem forstjori vildi taka upp,
gera tillogur um faekkun starfsmanna og baetta skipun a
starfsmannahaldi rikisins og ad fella Urskurdi pegar starfsmenn vaeru
kaerdir fyrir vanraekslu eda 6dugnad. Skjota maetti nidurstodu til
raduneytisins en peim yrdi ekki breytt nema med sampykki allra
radherranna.

Um starfsmannaddminn sagdi petta i greinargerd:

9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir, ad stofnad sé seérstakt rad, sem
undirbdi veitingu flestra hinna abyrgdarminni starfa, og hafi bad
tillogurétt og atkvaedis um pau med forstjorum stofnana og
starfsgreina. [...] Er pvi aetlad ad hafa eftirlit med 6llu starfsmannahaldi
rikisins, gera tillogur um samfaerslu starfa og baetta skipun peirra og pd
sérstaklega ad hindra pad, ad forstjorar peir, er veitingarvald hafa, lati
gedpekkni eda handahof rada vali manna til starfa. Adalmadurinn i
starfsmannadomi hefir fastan starfa sem eftirlitsmadur med
starfsmannahaldi rikisins, og er til atlazt ad hann sé skodadur sem
starfsmadur i fjarmalaraduneytinu. Hefir hann forsaeti
starfsmannadoms. Tvo satin skipa sinn umbodsmadur fra hvorum
undirmonnum og yfirménnum. Med pessu a ad mynda pa pungamidju
veitingavaldsins, er aetti ad standa af sér flokkspolitiskar sveiflur i vali
starfsmanna fyrir rikid og tryggja betur en ella sampykki almennings til
skipunar 1 stodur og starfa.
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Med akvaedum 58. greinar er pessu veitingaradi atlad vidtaekt og
abyrgdarmikid verksvid, og er pvi valid nafnid starfsmannadomur. Ma
gera rad fyrir, ad formadur starfsmannadoms verdi vegna stodu sinnar
sem endurskodandi kunnari monnum vidsvegar um land en nokkur
einn madur annar, sem starfar a vegum rikisvaldsins. Ef vel tekst til um
val @ manni i slika stodu, mun petta fyrirkomulag leida til vaxandi
hagsbota um starfsmannahald rikisins. Ma og fullyrda, ad ekki veitir af
fullkomnu og skipulogdu eftirliti um pad med fullkomnu valdi til
umbota. En pad eftirlit er ni litid, og po enn minna vald pvi samfara.
Pau rok, er helst haegt ad faera fram gegn starfsmannadomi peim, sem
hér eru gerdar tillogur um, eru, ad hann geti ordid of seinfaer og pvi til
tafar og trafala, og pa um leid of pungur hemill a veitingarvald
forstjoranna. Med tilliti til pessa eru akvaedi 59. greinar snidin a pann
veg, ad sem audveldast sé ad gera dominn alyktunarfaeran. Og med
reglugerd ma akveda, ad starfi hann eigi innan akvedins tima, missi
hann sinn thlutunarrétt um hlutadeigandi mal.“?

2.4 Lydveldistiminn

2.4.1 Addragandi ad setningu laga nr. 38/1954

Fljotlega eftir lydveldisstofnun kom til umfjollunar a Alpingi ad setja skyrari
reglur um embaettaveitingar. Haustid 1944 sampykkti Alpingi pingsalyktun um
undirblning loggjafar um opinbera starfsmenn. [ greinargerd 1. flutningsmanns,
Gunnars Thoroddsens, sagdi m.a.:

JIslenzk l6ggj6f um opinbera starfsmenn, réttindi beirra og skyldur, er
harla 6fullkomin. Helztu akvaedi eru I. kafli launalaganna fra 1919, 7
greinar, er fjalla adallega um tilhogun a launagreidslum, [6g um
lifeyrissjod starfsmanna rikisins fra 1943, konungsbréf og drskurdir fra
1844, 1857 0g 1863 um islenzkukunnattu embaettismanna, login fra 1915
um verkfall opinberra starfsmanna og XIV. kafli hegningarlaganna, um
brot i opinberu starfi. Sum pessara fyrirmaela eru algerlega drelt, og um
fjolda mikilvaegra atrida vantar lagaakvaedi med ollu. Akvaedi vantar um
bad, hvort og ba med hverjum haetti skuli auglysa opinberar stodur til
umsoknar, hvort keppniprof skuli i vissum tilfellum fara fram milli
umsakjenda; reglur vantar, sem veitingarvaldid zetti ad hafa til
hligsjonar vid veitingu starfa; um mat a haefileikum umsaekjenda og
bekkingu, um starfsaldur, frammistddu i fyrri storfum o. fl. Akvaedi
vantar um edli pess réttarsambands, sem skapast milli hins opinbera
og starfsmannsins, um pad, hvort rikid geti sagt upp starfsmanni, sem

2 Frumvarpid og greinargerd eru adgengileg i sérprenti Alpingis: Alit og tillégur millibinganefndar i
launamalum, Gutenberg, 1934. Formadur nefndarinnar var Jorundur Brynjolfsson alpingismadur.
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hefur ekki brotid af sér, og a hinn boginn, hvort starfsmenn geti sagt af
sér og ba med eda an fyrirvara; um fravikning fra storfum, hvort
domstolar geti sett aftur inn i embaetti pann, sem vikid hefur verid fra
an saka, og hversu meta skuli baetur fyrir oréttmaeta fravikningu.
Akvaedi vantar um launarétt o. fl,, ef starfsmadur er sjikur, um adstodu
hans, ef hann slasast vio starf sitt. Fyrirmaeli vantar um daglegan
starfstima, um aukavinnu, um heimild til ad taka ad sér aukastorf. Svo
maetti lengi telja. Ur ymsum pessara atrida hefur verid reynt ad leysa
samkvaemt edli mals og meginreglum laga. Domstolar hafa skorid tr
sumum, en um morg beirra rikir ovissa. A sidari arum hafa tvivegis verid
gerdar tilraunir til ad baeta (r pessum skorti skyrra laga. Arid 1933 bar
rikisstjornin fram frv. til l. um réttindi og skyldur embaettismanna. Var

frv. samid af domsmalaradherra, og fylgdi pvi allytarleg greinargerd. Frv.

for til nefndar, en komst ekki lengra aleidis. 1935 var borid fram frv. til
launalaga, er millibinganefnd i launamalum hafdi undirbiia, I.-XII. kafli
bess frv. fiolludu um réttarstodu opinberra starfsmanna. En ekki komst
bad frv. heldur lengra en til nefndar. Ekki verdur lengur unad vid slika

ovissu.“”

Gylfi b. Gislason flutti arid 1947 frumvarp til laga um embaettaveitingar og
radning opinberra starfsmanna, sem ekki nadi fram ad ganga en visad var af
halfu allsherjarnefndar Alpingis til rikisstjornarinnar, ,i trausti pess ad han lati
undirbla maliod raekilega, svo fljott sem hian hefur tok a." bar var meelt fyrir um
ad oheimilt veeri radherra ad stofna til embaettis eda opinbers starfs, nema
heimilad sé 1 logum. Oll embaetti og opinber storf, er radherra veitir eda forseti
Islands a abyrgd radherra, skuli auglysa til umsdknar med minnst manadar
fyrirvara. Adur en radherra tekur afstodu til veitingar embeettis eda radningar
opinbers starfsmanns, skuli hann atid leita umsagnar tiltekinna umsagnaradila
sem voru skv. frumvarpinu skrifstofustjorar i raduneytunum, misjafnt eftir
embeettum. T greinargerd sagdi m.a.:

,pad er eitt af megineinkennum heilbrigdra pjodfélagshatta, ad til séu
fastar reglur eda a. m. k. hefébundnar venjur um veitingu embaetta og
opinberra starfa, en handahofi og hlutdraegni markadur sem prengstur
bas. Getur ekki leikid a tveim tungum, ad orugg skipun pessara mala
studli mjog ad pvi, ad til starfa i pagu rikisins veljist sem haefastir
menn, auk pess sem beir, er bjoda hinu opinbera pjonustu sina eda
gegna opinberum storfum og 6ska ad breyta um starfssvid, eiga
sanngjarna krofu a ad vita, eftir hvada reglum muni fario, og pa
jafnframt a hinu, ad paer séu réttlatar. begar veitingarvaldio er i
hondum politiskra radherra, sem gera sér ljost, ad peir kunna ad sitja
skamma stund adeins a valdastoli, er oneitanlega sérstok heetta a, ad

2 pingskjal nr. 126/1944-1945.
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hver peirra um sig fylgi sinni reglu eda peir freistist til ad taka meira
tillit til stjornmalahagsmuna og kunningsskapar en godu hofi gegnir.
Medan fastar reglur eda trausta hefd skortir, getur radherra og oft og
einatt att i vok ad verjast gagnvart asalni skjolstaedinga, pott hann sé i
sjalfu séer allur af vilja gerdur til pess ad syna fyllsta hlutleysi og
réttleeti.

Hér a landi hefur astand pessara mala pvi midur ekki verid sem skyldi.
Engin heildarloggjof hefur verid til um veitingu embaetta og opinberra
starfa, reglur paer, sem verid hafa i einstokum logum, eru oft og tidum
ofullkomnar og i 6samrami innbyrdis, en um mjog faa flokka embaetta
hafa skapazt svo traustar venjur, ad yfirleitt sé ekki fra peim brugdid. A
sidustu arum hefur pad og faerzt mjog i voxt, ad til embaetta og starfa
hafi verid stofnad ad Alpingi fornspurdu, p.e.a.s. an lagaheimildar. Hvort
tveggja hefur petta valdid pvi, ad meiri ofridur hefur verid um
embaettaveitingar en heppilegt er, stundum ad visu alveg ad
astaedulausu, enda virdist hafa viljad brenna vid, ad andstaedingar
radherra telji sér skylt ad finna ad sem flestu, er peir adhafast, hversu
sjalfsagt sem pad er, en oft hefur po med réttu matt mjog ad
radstofunum veitingarvaldsins finna."#

Med l6gum nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins voru loks
sett heildarlog um rikisstarfsmenn. Fram til pess tima var ekki fyrir hendi
heildarloggjof um opinbera starfsmenn og islensk 0ggjof um réttindi peirra og
skyldur pvi harla ofullkomin. T greinargerd kom fram ad vid undirbining malsins
hefdi verid hofd hlidsjon af gildandi lagaakvaedum og venju, fyrri frumvorpum,
einkum peim sem flutt voru a Alpingi 1933 og 1935, erlendri loggjof og
alyktunum og tillogum BSRB.

Talid var ad réttarsamband rikisins og starfsmanna pess vaeri svo frabrugdid
réttarsambandi vinnuveitenda og launpega a hinum almenna vinnumarkadi, ad
hugmyndir um samningsrétt opinberra starfsmanna vaeru ekki raunhzefar.
Rikisstarfsmonnum voru pess i stad tryggd sérstok réttindi med logunum,
umfram launpega a hinum almenna vinnumarkadi, og vogu par pungt akvaedi er
tryggdu rikisstarfsmonnum mikid oryggi i starfi eda pad sem nefnt hefur verid
,&viradning“. Helstu nymeaeli laganna voru pessi: %

1. Tekid var af skarid um pad hverjir vaeru starfsmenn rikisins, b.e.
hver sa sem skipadur veeri, settur eda radinn i pjonustu rikisins
med fostum launum enda veeri um adalstarf ad raeda. | greinargerd
kom fram ad skyrgreining a pvi hverjir skyldu taldir opinberir
starfsmenn, embaettismenn eda syslunarmenn hefdi verid nokkud a

2 pingskjal nr. 314/1946-1947.

# pingskjal nr. 148/1952-1953.
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reiki. Samkvamt pessu var hugtakid embaettismadur ekki notad i
ldgunum og enginn greinarmunur gerdur a peim og 0drum
rikisstarfsmonnum.

2. bvivar slegiod fostu ad radherra sem starfinn lytur rédi i viokomandi
stodu nema annad veeri akvedid med logum. T greinargerd var vikid
ad pvi ad stundum gerdu L0g rad fyrir ad leita skyldi alits kunnugra
og sérfrodra adilja eda stofnana adur en radiod veeri i starf og vaeru
slik fyrirmaeli aeskileg og likleg til pess yfirleitt ad tryggja val hinna
haefustu. ,En almenn lagafyrirmali um ad skylt sé ad leita alits, og
ba hverra, er erfitt ad setja, vegna pess hve adstadur eru olikar um
hin marghattudu storf i pjonustu rikisins. Ef akveda zetti eina
stofnun, einn adila, sem jafnan skyldi leita umsagnar til, er haett
vid, ad pann adila skorti oft naega pekkingu a hinum naudsynlegu
krofum til starfsins, eda ad setja yrdi a fot fjolmenna stofnun til
bess ad sérpekking veeri alltaf tryggd.”

3. 1 légunum voru tiundud almenn skilyrdi pess ad fa skipun, setningu
eda radningu i stodu. T greinargerd var visad til pess ad pau veeru
ad miklu leyti T samraemi vid rikjandi skodanir og venjur. bar var um
ad raeda aldurslagmark, 21 ar, krofu um lograedi, naudsynlegt
heilbrigdi, islenskan rikisborgararétt, 6flekkad mannorg, almenna
menntun og pa sérmenntun, sem gera verdi krofu um til
oadfinnanlegrar raekslu starfans, og fjarforraedi, ef stodu fylgja
fjarreidur.

4, Meelt var fyrir um auglysingar starfa hja rikinu. ,pad nymeeli felst i
bessari grein, ad opinberar stodur skuli auglystar til umsoknar. Er
bad réttletismal og jafnréttis, ad ollum peim, er hugur leikur a
tilteknu opinberu starfi, sé veittur pess kostur ad saekja um pad.
Rikinu aetti pa einnig ad vera meiri trygging fyrir pvi, ad haefir menn
veljist T pjonustu pess,” eins og segir i greinargerd. Rokstutt var ad
undanpagu yrdi ad gera vegna utanrikispjénustunnar eins og
tiokadist hja flestum pjodum. Umsoknarfrestur var akvedinn fjorar
vikur ad jafnadi og tekio fram ad veita skyldi umsakjendum og
féelogum opinberra starfsmanna kost a ad fa vitneskju um pad

hverjir sott hafi um starfid.

5. Akvaedi laganna um skyldur rikisstarfsmanna voru fabrotin. 1 28. gr.
sagdi ad starfsmanni vaeri skylt ad raekja starf sitt med alld og
samviskusemi i hvivetna. Hann skyldi gaeta kurteisi, lipurdar og
réttsyni i starfi sinu. Hann skyldi fordast ad hafast nokkud pad ad i
starfi sinu eda utan pess, sem er honum til vanvirdu eda
alitshnekkis eda varpad getur ryrd a pad starf eda starfsgrein, er
hann vinnur vid. Samkvamt 29. gr. var starfsmanni skylt ad hlyda
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loglegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt. pa skyldi hann skv.
30. gr. koma stundvislega til starfa. 1 32. gr. sagdi ad hverjum
starfsmanni vaeri skylt ad gaeta pagmeelsku um atridi, er hann feer
vitneskju um 1 starfi sinu og leynt skulu fara skv. logum, fyrirmaelum
yfirbodara eda edli malsins. T logskyringargdgnum var ekki ad finna
nanari Gtlistun @ meginskyldum rikisstarfsmanna. Framsogumadur
sagdi i raeedu sinni ad pessi akvaedi vaeru almennt i samraemi vid
bad, sem talid hefdi verid gilda, pott eigi veeri bundid i 16g.24 1
akvaedi um lausn Or stodu er einnig visan i skyldur starfsmanna ad
bvi leyti ad lausn um stundarsakir sé heimil ef starfsmadur hefur
synt 1 starfi ostundvisi eda adra vanraekslu, ohlydni vid loglegt bod
eda bann yfirmanns, vankunnattu eda ovandvirkni, verid olvadur ad
starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess pyki ad
0dru leyti 6saemileg, ohaefileg eda 6samrymanleg pvi starfi.

6. [ldogunum voru einnig itarleg akvaedi um lausn fra storfum og
launakjor sem ekki verda tiundud héer.

Proun eftir setningu laga nr. 38/1954 vard si ad starfraeksla hins opinbera vard
& vidtekari og pvi fjolgadi smam saman i starfslidi opinberrar stjornsyslu.
Reynt var ad styra peirri fjolgun med ymsum radum. Med l6gum nr. 48/1958 um
radstafanir til ad draga Ur kostnadi vid rekstur rikisins var pannig sett a stofn
sérstok nefnd sem aetlad var ad fjalla um allar radningar starfsmanna i
bjonustu rikisins. Markmidid var ad koma bondum a voxt rikisttgjalda. betta
leiddi til bess ad starfsmenn rikisins urdu i auknum maeli lausradnir.® Med
logum nr. 97/1974, um eftirlit med radningu starfsmanna og hdsnadismalum
rikisstofnana, var logfest heimild til ad rada rikisstarfsmenn med gagnkveemum
uppsagnarfresti og ma segja ad fra gildistoku peirra laga hafi slik radning verid
rikjiandi radningarform hja hinu opinbera.

Gengid var Ut fra pvi, sbr. dom Haestaréttar fra 12. desember 1974 i mali nr.
128/1973, ad Log nr. 38/1954 keemu ekki i veg fyrir ad rikisstarfsmenn vaeru radnir
til starfa med uppsagnarfresti, ef um pad vaeri samid.?® Um midjan tiunda aratug

% Efri deild: 17. fundur, 73. loggjafarping, 1953-1954. Sja dalk 700 i B-deild Alpingistidinda (630).

> L0g pessi gerdu rad fyrir, ad sérstok nefnd fjalladi um allar radningar starfsmanna i pjonustu rikisins, og
um hlsnadis- og bifreidakostnad rikisstofnana. Log pessi hafa verid pannig framkvamd, ad heimildar
nefndarinnar pyrfti vid til ad fjolga fastradnum starfsmonnum. Hins vegar voru svokalladar lausradningar
starfsmanna latnar afskiptalausar af halfu nefndarinnar. Vegna pessarar framkveemdar hefur gaett vaxandi
tilhneigingar raduneyta og stofnana til ad lausrada starfsmenn, og ma jafnvel segja, ad heilar stofnanir hafi
treyst a slika starfskrafta. Hefur pess pa ekki alltaf verid gaett sem skyldi, ad tilskildar fjarveitingar vaeru
fyrir hendi.” Sja pingskjal nr. 52/1973-1974.

26 Hrd. 1974, bls. 1170 i mali nr. 128/1973 fra 12. desember 1974. Um var ad raeda rikisstarfsmann sem var
radinn med samningi sem heimiladi uppsogn med priggja manada fyrirvara. Honum var sagt upp og heélt
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sidustu aldar vard pad vidhorf rikjandi ad uppsogn rikisstarfsmanna teldist
stjornvaldsakvordun, sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1147/1994%. betta
hefur verid itrekad i sidari alitum umbodsmanns og ljost ma vera ad
lagabreytingu parf til ef gera aetti breytingar a réttarstoodu rikisstarfsmanna ad
bessu leyti, til ad faera hana ad pvi sem tidkast a almennum vinnumarkadi.

Pad var lengi barattumal samtaka opinberra starfsmanna ad fa vidurkenndan
verkfallsrétt. Nagist pad markmid med setningu laga nr. 29/1976 um
kjarasamninga Bandalags starfsmanna rikis og baja en einungis vardandi
félagsmenn i BSRB. Med logum nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra
starfsmanna var verkfallsrétturinn vikkadur Gt til féelagsmanna i stéttarfélogum
sem hafa samningsrétt. I nGgildandi logum nr. 94/1986 er langur listi i 19. gr. yfir
ba sem ekki hafa verkfallsreétt.

2.4.2 Setning nigildandi starfsmannalaga

Markmid nigildandi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, var ad auka hagkvaemni i rikisrekstrinum, studla ad baettri pjonustu
hins opinbera og gera starfsmannastefnu rikisins skyrari. Til ad na pessum
markmidum byggdist frumvarpid sem vard ad logum nr. 70/1996% a ad faera vald
til ad taka akvardanir sem varda starfsmenn, adra en adstu stjornendur, fra
radherrum til stjornenda einstakra stofnana, faera gerd kjarasamninga i svipad
horf og a hinum almenna vinnumarkadi, auka atti sveigjanleika i
starfsmannahaldi, einfalda launakerfi og gera pad sveigjanlegra, gera auknar
krofur til menntunar og reynslu rikisstarfsmanna, og efla jafnrétti.

Helstu breytingar voru pessar:

1. Login toku mid af pvi ad aeviradning starfsmanna gilti ekki lengur.
Eldri log gengu Ut fra pvi sem nanast ofravikjanlegri reglu ad
starfsmenn rikisins vaeru skipadir eda radnir til starfa 6timabundid,
an gagnkvaems uppsagnarfrests. Engu ad sidur hafdi prounin ordid
sl ad stor hluti rikisstarfsmanna var radinn til starfa med
gagnkvamum uppsagnarfresti med heimild i ldgum nr. 97/1974.
Pessi breyting endurspeglast i 1. gr. laganna par sem tekid er fram
ad login gildi um hvern pann sem skipadur er, settur eda radinn i
bjonustu rikisins til lengri tima en manadar a medan adur var visad
til fastra launa. T 41. gr. kom sidan fram ad starfsmenn rikisins, adrir
en embaettismenn, skuli radnir til starfa 6timabundid med
gagnkvaemum uppsagnarfresti, sem vaeri prir manudir ad loknum

hann pvi fram ad uppsagnarakvaedid bryti i baga vid (0g nr. 38/1954. Haestiréttur taldi ad login heimiludu ad
rada rikisstarfsmenn med uppsagnarfresti.

7 UA 1147.1994.

28 bingskjal nr. 650 a 120. l0ggjafarpingi 1995-1996. Frumvarpid var samid af nefnd um endurskodun
starfsmannalaganna sem Eirikur Tomasson professor styrdi.
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reynslutima, nema um annad vari samid i kjarasamningi. Malt var
fyrir um i somu grein ad timabundin radning skyldi aldrei vara
samfellt lengur en i tvo ar.

2. Skyrlega var greint a milli embaettismanna og annarra
rikisstarfsmanna. 1 eldri logum fra 1954 var adgreiningin ekki skyr.?
Hluti laganna fjallar einungis um embaettismenn og fram kemur i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logunum ad hugtakid
sé fyrst og fremst notad vegna bess ad pad komi fyrir i 20. gr.
stjornarskrarinnar auk pess sem stefnt sé ad pvi ad embaettismenn
teljist peir einir sem fast vid aedstu stjorn rikisins og sinna
oryggisgaeslu. Gert sé rad fyrir serstokum skyldum embaettismanna
umfram adra rikisstarfsmenn. bar var einkum um ad raeda abyrgd
forstodumanns a pvi ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma
stofnunar vaeru i samraemi vid fjarlog og ad fjarmunir vaeru nyttir a
arangursrikan hatt. ba skyldi embaettismonnum oheimilt ad efna til,
studla ad eda taka patt i verkfalli eda 6drum sambeaerilegum
adgerdum. Tekid var fram 2. gr. ad login giltu ekki um forseta
Islands, alpingismenn og radherra. bau taekju hins vegar til domara
eftir pvi sem vid geti att.

3. Skipunartimi embaettismanna var akvedinn 5 ar med moguleika
a framlengingu. bessi Utfaersla a afnami aeviskipunar, b.e.
tiltolulega stuttur skipunartimi, an tryggingar fyrir aframhaldandi
radningu, er ekki rokstudd sérstaklega i greinargerd med
frumvarpinu en fram kemur ad akvaedi um framlengingu skipunar
ef ekki er tilkynnt um annad sé ztlad ad studla ad stodugleika i
rodum embaettismanna sem hljoti ad teljast aeskilegur, a.m.k. ad
vissu marki. Fram kemur i greinargerd ad frumvarpshofundar telji
ad embaettismenn njoti nokkru meira oryggis i starfi en adrir
starfsmenn.* [ greinargerd kemur jafnframt fram ad 22. gr. par sem
embaettismenn eru taldir uppsé snidin eftir 29. gr. bagildandi laga

? HGn kom einungis fram 729. gr. par sem visad var til peirra sem ekki nytu verkfallsréttar. bar var i 6
tolulidum talinn upp hopur rikisstarfsmanna sem ekki nyti verkfallsréttar og i 7. tolul. visad til annarra
peirra ,er gegna embattum sem 6ldungis verdur jafnad til embaetta peirra manna sem getid er i 1.-6.
télul”

* pannig er lagt til ad starfsoryggi peirra starfsmanna, er njota hvorki samnings- né verkfallsréttar, verdi
trygst nokkru betur en venja er medan adrir starfsmenn rikisins, er njota almennt samnings- og
verkfallsréttar, bdi vid svipad oryggi i starfi og launpegar a hinum almenna vinnumarkadi. po er rétt ad
leggja aherslu a ad samkvaemt frumvarpinu er rikisstarfsmonnum tryggt meira réttaroryggi i samskiptum
sinum vid rikid en launpegar bia vid almennt i skiptum vid vinnuveitendur a almennum vinnumarkadi.”
pingskjal nr. 650 a 120. l6ggjafarpingi 1995-1996.
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nr. 38/1954. SU grein tilgreindi pa rikisstarfsmenn sem ekki mattu
fara i verkfall.

Pessa breytingu a fyrirkomulagi skipunar embaettismanna ma rekja til starfs
svokalladar stjornkerfisnefndar sem forsaetisradherra skipadi 1983 og var Eirikur
Tomasson hrl. formadur hennar.® Han lagdi m.a. til ad sameina embaetti
raduneytisstjora og adstodarmanns radherra i nytt embaetti radherraritara.
Afnema aetti aeviradningu starfsmanna raduneytanna pannig ad peir yréu
almennt radnir til allt ad sex ara i senn og maettu ekki gegna embaetti i sama
raduneyti lengur en tolf ara samfleytt. Frumvarp byggt a pessum tillogum nadi
ekki fram ad ganga.®

[ frumvarpi sem forseetisradherra flutti til nyrra laga um Stjornarrad islands a
112. loggjafarpingi (1989-1990) var lagt til ad raduneytisstjori skyldi skipadur til
sex ara i senn. bar kemur fram itarlegur rokstudningur fyrir timabundinni skipun
embaettismanna. Frumvarpid var samid af nefnd sem starfadi a arinu 1989 undir
formennsku Jons Sveinssonar, adstodarmanns forsaetisradherra:

JTilgangurinn med peirri breytingu, sem 10gd er til [..] er ad studla ad
haefilegri endurnyjun i starfslidi Stjornarradsins. Samrymast
a&viradningar embaettismanna vart natimavidhorfum i stjornsyslu og a
vinnumarkadi. Faerst hefur 1 voxt vida erlendis ad embaettismenn sitji
ekki mjog lengi i somu stodum heldur flytjist til jafnvel milli starfa
innan stjornkerfisins. | Danmorku eru t.d. embaettismenn yfirleitt radnir
avilangt, en ymsir starfsmenn jafnframt radnir samkvaemt sérstokum
samningum med sex manada uppsagnarfresti. I Svipjod eru ymsir
embaettismenn radnir til akvedins tima og i Bandarikjunum er skipt um
flesta embaettismenn vid stjornarskipti. Hér a landi eru ymsir
starfsmenn hins opinbera radnir timabundid eda med venjulegum
uppsagnarfresti an pess ad sérstakir annmarkar hafi komié fram. pa ma
minna a ad af halfu Reykjavikurborgar og sveitarfélaga hefur
a&viradning embeaettis- og starfsmanna verid afnumin an pess ad bitnad
hafi a stjornkerfinu sem sliku, festu og samhengi i storfum. Telur
nefndin astaedulaust ad ottast ad einstakir radherrar muni beita valdi
sinu og skipta um storan hluta starfsmanna raduneyta vid
stjornarskipti, ,hreinsa Ut" eins og haldid hefur verid fram af sumum
andmalendum breytingarinnar. Naudsynlegt er hins vegar ad radherra

3 Eins og adur kom fram styrai Eirikur einnig nefnd sem samdi frumvarp til nigildandi starfsmannalaga.

2 5ja Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjornarrad islands 1964-2004, fyrsta bindi, 2004, bls.
142-146. Par kemur fram ad raduneytisstjorar logdust gegn breytingunum og pvi ad stefnt vaeri ad aukinni

politiskri stjorn innan raduneytanna.
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geti sagt upp starfsmonnum sem ekki sinna sinu starfi sem skyldi.
Eykur pess hattar fyrirkomulag adhald og skilvirkni i storfum.

Helstu rokin fyrir breytingunni eru pau ad hreyfanleiki embattismanna
og stjornenda eykst, adhald eykst og likur aukast a pvi ad inn komi
nyjar hugmyndir og straumar vid endurnyjun og hreyfingu a
starfsmonnum. Adlagast raduneyti med pessu fyrirkomulagi betur
almennum pjoofélagsbreytingum. ba er dregid Gr haettu a pvi ad
raduneytin og starfsemi beirra stadni vegna pess ad stjornendur
ilendist um of i starfi. Framangreind sjonarmio stangast hins vegar a
vid pau meginmarkmid aeviradningar ad tryggja stoougleika, samhengi
og festu i starfsemi raduneyta.

Innan nefndarinnar [um endurskodun & starfshattum og skipulagi
Stjornarrads Islands] voru reedd ymis sjonarmid er fara bil beggja. Til
daemis ad halda aeviradningu og skipun adsta embaettismanns
raduneytis, raduneytisstjora, a sama hatt og annarra adstu
embaettismanna rikisins, en afnema aviradningu og skipan annarra
starfsmanna Stjornarradsins. Ma faera ymis rok fyrir pessari leid. Fra
bessari hugmynd var hins vegar horfid.

[ greininni [um ad raduneytisstjori skyldi radinn til sex ara 1 senn] er pvi
vikid verulega fra akvaeedum i 12. og 13. gr. gildandi laga. Med pessu er
stefnt ad pvi ad stigid verdi afdrifarikt spor i starfsmannahaldi rikisins,
spor sem atla ma ad hafa muni mjog viotaek ahrif ef ad logum verdur.
Hér er att vid pad ad horfid verdi fra aeviradningu starfsmanna i
Stjornarradi Islands og forsetaskipun embaettismanna 1 Stjornarradinu.
Hér er um ad raeda radstofun sem heimilt er ad gera, sbr. 1. mgr. 20. gr.
stjornarskrarinnar. Eftir breytinguna verda pad pvi radherrar sem rada
alla starfsmenn til starfa, hver i sinu raduneyti, til akvedins tima ef um
raduneytisstjora er ad raeda en i 0drum tilvikum med priggja manada
uppsagnarfresti.

Um raduneytistjora gilda serreglur. beir skulu radnir til sex ara i senn.
Gerir greinin rad fyrir moguleika a endurradningu ad peim tima lidnum
en tryggir slikt ekki.“*

* Raduneytisstjorar gagnryndu frumvarpid. ,Bentu peir a ad aeviradningin svonefnda veeri ekki til verndar
starfsmonnunum heldur fyrst og fremst til ad tryggja ,stodugleika, samraemi og adhald“ i starfsemi
stjornsyslunnar pannig ad starfsemin vaeri samfelld og an hnokra eda snoggra breytinga. Mikilvaegt veeri ad
Stjornarradid veeri opolitiskt og embaettismonnum gert kleift ad veita stjornmalamonnum adhald pannig ad
koma maetti ,i veg fyrir fljotradnar akvardanir, hentistefnu og misraemi i athofnum og afgreidslu

stjornsyslunnar”. Sama heimild, bls. 150-151.
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10.

Um verkaskiptingu milli radherra og forstédumanna var i
logunum fra 1996 meelt fyrir um pad i 5. gr. laganna ad radherra
skipi forstodumann stofnunar og eftir atvikum adra embaettismenn
sem starfa vid stofnunina. Forstodumenn radi adra starfsmenn.

Aldurslagmark rikisstarfsmanna var laekkad Gr 21 ari 118, shr. 6. gr.
laganna. pa var afnumid skilyrdi um islenskan rikisborgararétt,
nema hvad vardar embaettismenn.

Reglur um hvar birta megi auglysingar voru rymkadar. ba var maelt
fyrir um rétt almennings til ad fa upplysingar um néfn og
starfsheiti umsaekjenda.

Vardandi skyldur starfsmanna var baett vid akvaedi um
leidbeiningarskyldu gagnvart almenningi.

Hertar voru reglur um aukastorf pannig ao rikisstarfsmenn pyrftu
na alltaf sampykki veitingarvaldshafa fyrir tilteknu aukastarfi.

Samkvaemt upphaflegu frumvarpi var ekki gert rad fyrir ad skylt
yrdi ad aminna rikisstarfsmann til ad gefa honum fzeri a ad baeta
rad sitt adur en til starfsloka keemi a grundvelli amaelisverdrar
hattsemi eda vanraekslu 1 starfi. I frumvarpinu var meelt fyrir um ad
forstodumadur gaet/veitt starfsmanni aminningu i slikum tilvikum.
Fra pessu var vikido i medforum Alpingis og sérstaklega meelt fyrir
um ad aminna beeririkisstarfsmann adur en til uppsagnar a
bessum grunni kaami eda til lausnar fra embaetti um stundarsakir.
Midad vio login fra 1954 var pvi meginbreytingin st ad heimilad var
ad aminna og eftir atvikum leysa starfsmann fra storfum fyrir ad na
ekki fullnaegjandi arangri i starfi.

Auknar krofur til forstédumanna stofnana endurspegludust i 38.
gr. laganna. Radherra setji sérhverjum forstodumanni stofnunar
erindisbréf par sem tilgreind skyldu helstu markmid i rekstri og
verkefni hennar til lengri og skemmri tima. Tekid var fram ad
forstodumadur baeri abyrgd a ad stofnun starfadi i samraemi vid
log, stjornvaldsfyrirmaeli og erindisbréf. Hann baeri abyrgd a ad
rekstraltgjold og rekstrarafkoma vaeru i samraemi vid fjarlog og ad
fjarmunir veeru nyttir a arangursrikan hatt.

Heimild til ad rada inn adstodarmenn radherra kom med l6gum nr. 73/1969 um

Stjornarrad Islands. T greinargerd sagdi ad hér vaeri um nymaeli ad tefla pess

efnis, ad radherra sé heimilt ad rada mann utan raduneytis sér til adstodar,

medan hann gegnir embaetti, svo sem tidkast med 6drum pjodum. ,Virdist
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réttmeett, ad radherra hafi slika heimild, enda geta ymsar edlilegar astadur
legid til pess, ad radherra kjosi sér vid hid adstodar- og trinadarmann ad eigin
vali.* Med l6gum nr. 115/2011 um Stjornarrad islands var adstodarmonnum
fjolgad i tvo fyrir hvern radherra og auk pess gaeti rikisstjornin radio prja til
vidbotar. Tilgangurinn var ad styrkja politiskt stefnuméotunarhlutverk radherra
en onnur akvaedi frumvarpsins pottu til pess fallin ad styrkja hina opolitisku eda
embeaettislegu stod raduneytis.®

2.4.3 Sérstaklega um starfsoryggi embattismanna

Eins og Asmundur Helgason hefur bent & var setning starfsmannalaga 1996
afdrifarik fyrir starfsoryggi embaettismanna. Fra sjonarholi bess sem gegnir
embeaetti @ hann pad upp fra pvi undir akvordun radherra hvort hann haldi
atvinnu sinni pegar fjogur og halft ar er lidid af skipunartima hans. Hid aukna
starfs- og réttaroryggi sem leidir vardandi adra rikisstarfsmenn af akvaedum VI.
kafla starfsmannalaga, fyrirmaelum stjornsyslulaga og almennum reglum
stjornsysluréttarins vikur fyrir tiltolulega opinni heimild radherra til ad akveda
ad auglysa embaetti laust til umsoknar. Réttarstada embaettismanna sé pvi
Laugljoslega lakari ad pessu leyti en annars starfsfolks rikisins sem almennt er
radio til starfa med 6timabundnum radningarsamningi.” | raun hafi verid ,rutt ar
vegi peim lagalegu hindrunum, sem hafa verid i gildi i islenski 0ggjof fra midri
19. old, fyrir pvi ad radherra hreinsi til i starfslidi stjornsyslunnar um leid og
hann hefur taekifaeri til*.*

Eins og fram kemur hja Asmundi Helgasyni pa verdur ekki radid af
logskyringargdgnum ad petta hafi verid atlunin. ,pa kemur par ekkert fram sem
gefur visbendingu um breytta afstodu til mikilvaegis pess ad embaettismenn séu
sjalfstaedir i storfum sinum gagnvart radherra. Hlutverk embaettismanna er
nefnilega ekki ad framkvaema vilja radherra i blindni. Hollusta peirra naer langt
ar fyrir pa afmorkun og birtist m.a. a taknraenan hatt i pvi ad peim er &tlad ad
vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, sbr. 2. mgr. 20. gr.
stjornarskrarinnar. P ad radherra beri abyrgd og styri endanlega
stjornarframkvaemd a sinu svidi er pad nefnilega verkefni embaettismanna ad
veita radherra faglega radgjof, tryggja réttaroryggi og vinna ad framgangi
réttvisinnar 6hao stefnumalum radherra hverju sinni. Velta ma fyrir sér hvort
bessar aherslur hafi mogulega latid undan viod logfestingu ndgildandi stml. med

* pingskjal nr. 2/1968-1969.

% pess ma geta ad akvaedid breyttist allnokkud i medforum Alpingis. I stad eins adstodarmanns og eins
radgjafa eins og lagt var til i frumvarpinu vard Gtkoman st ad heimilt veeri ad rada tvo adstodarmenn og
sidan gaeti rikisstjornin baett premur vid.

% Asmundur Helgason, 2023, bls. 135.
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aukinni haettu a ad embaettismenn syni yfirbodurum sinum meiri undirgefni en
godu hofi gegnir."?

2.5 Umfjollun stjornmalafradinnar um
embaettismannakerfi

Stjornsyslu- og stjornmalafraedingar hafa lengi velt pvi fyrir ser hvada munur sé
a stjornmalum og opinberri stjornsyslu. Svarid er engan veginn einfalt.
Almenningur gerir sér 6ljosar hugmyndir um pad hvar munurinn liggi en flestir
myndu liklega atla ad hann veaeri einhver.

Hugmyndafraedilegur grunnur embaettismannakerfis nitimans var lagdur a
sidari hluta 19. aldar og fram a 20. 6ld. Woodrow Wilson, sidar forseti
Bandarikjanna, skrifadi grein arid 1887 sem alitin er ein fyrsta raunverulega
tilraunin til ad fjalla fraedilega um muninn a stjornmalum og stjornsyslu.®
Wilson benti a ad floknara samfélag kalladi a stjornsyslu sem vaeri frabrugdin
starfi stjornmalamanna. | raun vaeru spurningar tengdar stjornsyslunni
mikilvaegari fyrir virkni bandariska stjornkerfisins heldur en um meginreglur
stjornskipunarinnar. pott stjornmalin leggi linurnar fyrir stjornsysluna pa eigi
ekki ad lida pad ad hin sé misnotud. bar visadi Wilson til pess astands par sem
stjornmalamenn reyndu ad koma sinum studningsmonnum fyrir i
stjornsyslunni. Hann var hlynntur pvi ad starfsmenn veaeru valdir til starfa a
grundvelli haefni eftir ad hafa farid 1 gegnum pjalfun og skrifleg prof.

Max Weber komst ad svipudum nidurstodum um adgreiningu stjornmala og
stjornsyslu. Honum var hins vegar ekki umhugad um ad verja stjornsysluna fyrir
yfirgangi stjornmalanna likt og Wilson heldur pvert a moti ad hemja ahrif
stjornsyslunnar a stjornmalin.

Max Weber lysti i hofudverki sinu, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der
verstehenden Soziologie, 1921/1922, pvi hvernig stjornsyslan og efnahagslifia
virkadi i natimanum. bessi kerfi einkenndust af settum reglum og stjornsyslu
sem deilt vaeri i skrifstofur med faglega menntudu starfsfolki sem hefdi slikt ad
adalatvinnu. bannig vaeri hér a ferdinni regluveldi og skrifraedi, frabrugdid eldra
stjornfyrirkomulagi sem vaeri byggt a personulegum yfirradum sem studdust vid
nadarvald (charismatische Herrschaft) og hefdarvald (Tradition). Nitimarikid
einkenndist hins vegar af opersonulegum yfirradum, byggdum a logum og
skynsemi.

Weber lysti starfsmonnum i skrifraeedisfyrirkomulagi svo ad peir pyrftu ad hafa
betta ad adalstarfi, peir aettu ad njota launa sem gerdu pad ad verkum ad peir
byrftu ekki adrar tekjur og vaeru pvi ekki ad pjona 6drum. ba pyrftu peir ad bla

¥ Sama heimild, bls. 135.

% Wilson, 1887.
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yfir faglegri menntun og tilheyra framgangskerfi sem gerdi rad fyrir moguleika a
stoduhaekkun til pess ad skapa hvata til godrar frammistodu. Skipulag pyrfti ad
vera pannig ad pad studladi ad arangri og fyrirsjaanleika. pad yrdi gert med
verkaskiptingu, stigveldi, eftirliti og skjalavorslu.

Weber taldi pad til kosta stjornsyslunnar sem hann hafdi lyst ad par vaeri unnid
samkvaemt almennum fyrirsjaanlegum reglum en ekki gedpotta. Storfunum
sinnti sérpjalfad starfsfolk 1 fullu starfi. Persdnuleg tengsl vid embaettismanninn
skiptu ekki mali fyrir afgreidslu mala og hann nyti sjalfur ekki gods af. Storfin
vaeru einnig raekt 6had politiskum skodunum vidkomandi.®

Kenningar Webers, Wilsons og fleiri sem freistudu pess ad gera skyran
greinarmun a stjornmalum og stjornsyslu saettu mikilli gagnryni a sidari hluta
20. aldar. baer hafa hins vegar gengid i endurnyjun lifdaga a sidustu aratugum.
Bent hefur verid a ad riki sem reynir ad purrka Gt muninn a stjornmalum og
stjornsyslu likist pvi sem George Orwell lysir i skaldsogu sinni 7984. 1
alraedisrikjum hverfur skilsmunur stjornmala og stjornsyslu.“

Sumir stjornsyslufraedingar hafa faert fyrir pvi rok ad pessi skilsmunur sé
stjornskipuleg meginregla. Sem slik studli hin ad logmeaeti rikisvalds og leggi
homlur a beitingu rikisvalds gagnvart borgurunum. Med pvi ad flétta saman
adskilnad og undirgefni stjornsyslunnar gagnvart stjornmalunum pa hafi pessi
meginregla jakvaed ahrif. Hvorir adilar um sig hafi hemil & hinum sem veitir
minna svigram til ad ganga gegn réttindum borgaranna.” Fraedimenn sem
tengjast stofnuninni Quality of Government i Gautaborg hafa lagt aherslu a
ohlutdraegni (e. impartiality) sem grundvoll dspilltrar og skilvirkrar stjornsyslu.®

2.6 byding embaettismannakerfis i stjornskipuninni
Ohad embaettismannakerfi er talid dmissandi 1 lydraedis- og réttarriki. betta er
stadfest i textum fra Evropuradinu, sumum stjornarskram og domum aedstu
domstodla. T Bretlandi er pannig talid ad hlutleysi opinberra starfsmanna sé
grundvallar atridi i stjornskipuninni. I tilmaelum radherranefndar

3 Weber, 1980.

“ In totalitarian states (...) it is impossible to distinguish government from administration, appointment to
political office and to administrative office being alike determined by the ruling party. In one sense this
provides the nearest approach to complete bureaucracy that has yet been achieved. In another sense,
however, it is further removed from bureaucracy than any form of government known in the West, since it
prevents the existence of genuinely administrative, as opposed to political decisions. The policies of the
party are enacted at every level, from Politburo to factory floor.” Sja Scruton, 2007, bls. 69.

“ Overeem, 2012, bls. 166.

“2Sja t.d. Rothstein, B., & Teorell, J., 2008. What is Quality of Government? A theory of Impartial Government
Institutions og Dahlstrom, C. & Sundell, A, 2013, /mpartiality and Corruption in Sweden.

“ The impartiality and perceived impartiality of the civil service is a central tenet of our constitution and
not seriously challenged. Any fundamental changes to it should be made consciously and openly, and
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Evropuradsins® segir ad stjornsyslan gegni lykilhlutverki i lydraedishjodfélagi og
verdi ad hafa yfir ad rada rétta starfsfolkinu til ad leysa vel af hendi pau
verkefni sem hin hefur. Stjornsyslan parf ad fara ad logum, vera ohlutdraeg og
tra lydraedislegum stofnunum og audsyna almenningi sem hin pjonar virdingu.

Stjornlagadomstoll byskalands hefur fjallad med svofelldum haetti um grunnrok
fyrir embaettismannakerfi. ,broun embaettismannakerfis er sogulega natengd
broun réttarrikisins. Upphaflega var embaettismadurinn einungis bundinn
yfirbodaranum en eftir pvi sem skilningur a edli rikisins proadist pa breyttist
hann Gr pjoni furstans 1 pjon rikisins. Hlutverk hans var og er ad standa vord um
stjornarskra og l6g i pagu borgarans og einmitt gagnvart forystu rikisins. begar
akvedid var ad endurspegla hefdbundnar grunnstodir embaettismannakerfis i
stjornarskranni, pa var litid a petta kerfi sem stofnun, sem a grundvelli
bekkingar a malefnum, faglegrar frammistodu, skylduraekni og hollustu, tryggir
stoduga stjornsyslu og byggir pannig upp temprandi patt gagnvart beim
politisku kroftum sem mota rikid.”*

Akvaedi islensku stjornarskrarinnar er ekki jafn itarlegt en er samt af pessum
sama meidi pegar segir i 20. gr. ad embaettismadur hver skuli vinna eid eda
drengskaparheit ad stjornarskranni.

Jafnvel i Bandarikjunum, i landi par sem politisk ahrif & embaettaskipanir eru
sogulega meiri en vida annars stadar“, hefur haestiréttur stadid vord um
bennan adskilnad stjornmala og stjornsyslu. bannig hefur domstollinn stadid
vord um svokollud Hatch-log sem eiga uppruna sinn a 4. aratugnum og koma i
veg fyrir ad starfsmenn alrikisins blandi sér i flokkspolitik. Einnig hefur
domstollinn stadid vord um ba meginreglu ad ekki megi rada, reka, flytja eda
haekka 1 tign starfsmenn a grundvelli politiskra skodana beirra.

2.7 Samantekt og alyktanir

Eins og rakid hefur verid na hugmyndir um embaettismannakerfi sem er
adgreint fra politiskum valdhofum mjog langt aftur. SU hugmynd ad
embaettismenn vinni ad almannaheill og ad su skylda peirra sé ofar hollustu vid

should be implemented only following careful scrutiny. In some cases, the change would require
amendment of the Constitutional Reform and Governance Act 2010. Where legislative change is not needed
change should still be carried out with appropriate scrutiny and cross-party agreement. Under no
circumstances should significant changes to the constitutional balance of the appointment and departure
processes for civil servants take place through unscrutinised evolution of practice.” Sja Select Committee
on the Constitution, 2023, bls. 51.

“ Radherranefnd Evropuradsins, 2000a.
“> Bundesverfassungsgericht, 2015.

“ pau ahrif hafa samt verid talin frekar takmorkud a heildina litid og sndast fyrst og fremst um adstu
embaetti. Sja Overeem, 2012, bls. 152.

“”Sama heimild, bls. 153.
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radamenn a hverjum tima er einnig mjog gomul pott pvi fari fjarri ad hin hafi
alla tid sidan verid 6umdeild.

Erindisbréf amtmanns a islandi fra ofanverdri 18. 6ld er @ margan hatt
nUtimalegt sem stadfestir hve grundvallarreglur um embaettismenn standa a
gomlum merg.

ba er athyglisverd s hugmyndafraedilega gerjun sem atti sér stad a Islandi a
fyrstu aratugum sidustu aldar pegar tillogur voru motadar og lagdar fram a
Alpingi um loggjof um embaettismenn an pess b6 ad na fram ad ganga.

Fyrstu heildarlogin um embaettismenn hér a landi voru sett 1954. Vid
endurskodun peirra 1996 vard si grundvallarbreyting ad embaettismenn vaeru
ekki lengur aeviradnir heldur skipadir til fimm ara i senn. Fyrir vikid drd verulega
Ur starfsoryggi peirra sem getur haft neikvaed ahrif a faglegt sjalfstadi peirra og
burdi til ad sinna adhaldshlutverki gagnvart radherra. bar var enn fremur
skyrlega greint @ milli embaettismanna og annarra rikisstarfsmanna.

Heimild til ad radherrar rédu sér adstodarmenn kom fyrst inn i l0g 1969 med
setningu laga um Stjornarrad islands. Heimildin var sidan rymkud med logum
nr.115/2011.
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3. Umbeetur i kjolfar
fjarmalahrunsins

3.1 Inngangur

[ kjolfar fjarmalahrunsins 2008 voru unnar itarlegar skyrslur um islenska
stjornkerfid. Ymsar spurningar hofdu vaknad um hvort stjornkerfid hefdi
brugdist og pa hverjar brotalamirnar vaeru helstar. bar komu fram abendingar
og tillogur sem sneru ad umbotum innan stjornsyslunnar sem sumar hverjar
leiddu til breytinga.

3.2 Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis

[ skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis“® kom fram ad inntak starfsskyldna
embaettismanna raduneyta endurspegladi ad hluta til paer starfsskyldur sem a
radherra hvila. Um pad segir m.a.: ,Svo radherra geti raekt starfsskyldur sinar ber
embaettismonnum ad veita honum upplysingar og rad sem honum er porf a til
ad reekja starfa sinn. T pessari skyldu felst annars vegar ad veita upplysingar og
rad ad eigin frumkvaedi um malefni sem hafa mikla pydingu fyrir
embeaettisfaerslu radherra og hins vegar ad halda ekki mikilvaegum upplysingum
leyndum fyrir radherra. bessi upplysinga- og radgjafarskylda embaettismanna
lytur ekki sist ad malefnum sem atla ma eda fyrirsjaanlegt er ad radherra purfi
ad takast a vid 1 storfum sinum a Alpingi.“*

Fram kemur ad einn battur i upplysinga- og radgjafarskyldu embaettismanna
vaeri ad vara radherra vio, pegar lagagrundvollur eda forsendur fyrir politiskri
stefnumorkun hans orkadi tvimeaelis. bannig aetti radherra ad fa naudsynlegar
upplysingar til pess ad geta skilid fyrirliggjandi adstaedur. bessi pattur
upplysinga- og radgjafarskyldu embaettismanna veeri til pess fallinn ad sporna
vid pvi ad stjornsysla radherra fari 0t fyrir ramma laga.

[ skyrslunni var einnig ad finna sérstakan kafla um Stjornarrad islands.
Breytingar hefdu ordid a verkefnum og starfshattum raduneytanna sidustu
aratugi, ad minnsta kosti a svidi fjarmalamarkadar og eftirlits med honum. bott
sjalfstaedum rikisstofnunum hefdi verid falio stort hlutverk a pvi svidi pa
haggadi pbad ekki vio skyldum radherra og raduneytis hans til ad hafa eftirlit
med og fylgjast med proun a malefnasvidi sinu og bregdast vid, eftir atvikum
med framlagningu lagafrumvarpa, pegar astaeda vaeri til.

Pa kemur fram ad paer umbaetur a islensku stjornkerfi sem radist var i med
stjornsyslulogum nr. 37/1993 og upplysingaldogum nr. 50/1996 lytu adallega ad

“ Alpingi, 2010.

“ Sama heimild, kafli 16.1.2.7.

43



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

medferd mala par sem taka a akvordun um réttindi eda skyldu manna svo og
um adgengi borgaranna ad upplysingum hja stjornvoldum. Ekki heféu hins
vegar verid gerdar sérstakar umbeaetur a reglum um Stjornarrad islands sem
meela fyrir um yfirstjorn stjornsyslunnar ef fra veeru taldar reglur um verkefni
raduneyta svo og reglur um fravik fra skyldu til auglysingar starfa vid tilflutning
starfsmanna. Fram hefdi komid vid athugun nefndarinnar ad vinnualag i
raduneytum, ad minnsta kosti peim premur sem mest maddi a, hafi verid mikid.
Nanast allt sem gert var af halfu Stjornarrads islands a pvi svidi sem var til
skodunar hafi verid unnid af afar famennum hopi. I pessu sambandi er po rétt
ad hafa i huga ad bolmagn Stjornarradsins raedst ekki af heildarfjolda
starfsmanna pess heldur af fjolda beirra starfsmanna sem eru vel menntadir og
bjalfadir og hafa getu til ad takast a vid mjog flokin og krefjandi verkefni.
Augljost er ad fjolga parf i peim hopi starfsmanna. bad verdur vart gert a annan
hatt en ad skopud séu pau starfsskilyrdi i Stjornarradi islands ad pangad faist til
starfa folk sem hefur pessa kosti til ad bera.”®

Gengid veeri Ut fra pvi ad hinir 6politisku embaettismenn raduneyta vaeru
sérfraedingar a sinu svidi hvad vardar menntun og reynslu a malefnasvidi
raduneytisins. beim vaeri &tlad ad bera uppi skilvirka og malefnalega
stjornsyslu i pagu almennings. Bent hafi verid a i fraedilegri umfjollun ad
almennt megi ztla ad algengt vaeri ad stoduveitingar rédust af politiskum
sjonarmioum. Slikar stoduveitingar gaetu haft pau ahrif ad sérfraedipekking
veiktist. Vid umbeetur a Stjornarradi islands pyrfti ad horfast i augu vid pad ad
radherrar virdast margir hverjir hafa talid ad porf vaeri a ad fjolga politiskum
adstodarmonnum til ad annast politiska stefnumotun.

[ skyrslu rannsoknarnefndarinnar var vikid ad peim sérstoku starfsskyldum sem
hvila a starfsmonnum raduneyta a grundvelli 6skradra reglna. Pannig beaeri t.d.
embaettismonnum raduneyta ad veita radherra upplysingar og rad sem honum
er porf a til ad reekja starfa sinn. I pessari skyldu felst m.a. ad veita upplysingar
0g rad ad eigin frumkvaedi um malefni sem hafa mikla pydingu fyrir
embaettisfaerslu radherra og einnig ad halda ekki mikilvaegum upplysingum
leyndum fyrir radherra. Til alita hlytur ad koma ad akvaedi um hinar sérstoku
starfsskyldur embaeettismanna Stjornarrads islands verdi logfest pannig ad tekid
sé af skarid um inntak peirra.”

Ad auki benti nefndin a naudsyn pess ad semja samramdar reglur um
skraningu upplysinga og um eftirlit radherra med sjalfstaedum stofnunum.

%0 Sama heimild, kafli 21.4.7.

5"'Sama heimild, kafli 21.4.7.
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3.3 bingmannanefndin 2010

Alpingi skipadi sérstaka nefnd pingmanna til ad fjalla um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis.?1 skyrslu pingmannanefndarinnar fra pvi i
september 2010 er pessi samantekt um stjornsysluna:

,Pad er mat pingmannanefndarinnar ad skyrsla rannsoknarnefndar
Alpingis sé afellisdomur yfir islenskri stjornsyslu, verklagi hennar og
skorti a formfestu jafnt i raduneytum sem sjalfstaedum stofnunum sem
undir raduneytin heyra. Svo virdist sem adilar innan stjornsyslunnar
telji sig ekki purfa ad standa skil a akvordunum sinum og axla abyrgd,
eins og fram kemur i skyrslu rannsoknarnefndarinnar. Vegna smaedar
samfélagsins skiptir formfesta, skraning upplysinga, verkferlar,
timamork og skyr abyrgdarsvid enn meira mali en i staerri samfélogum.
[ 1jos kemur ad upplysingaskylda raduneyta og stofnana, innbyrdis og
Ut a vid, virdist ekki hafa verid virk né heldur frumkvaedisskylda,
gagnsaei og rekjanleiki.

pingmannanefndin telur ad skortur a vidlagaundirbdningi stjornvalda
til ad verja fjarmalakerfi landsins og adra grundvallarhagsmuni rikis og
bjodar sé afar gagnrynisverdur og a engan hatt i samraemi vid pad
hvernig pjodir med proada fjarmalamarkadi og stjornsyslu aettu
almennt ad haga starfshattum sinum. Verk- og abyrgdarsvid
samradshops um fjarmalastodugleika var oljost, heildaryfirsyn var
engin og mat og greining a adstadum la ekki fyrir. Pess vegna m.a. voru
islensk stjornvold vanbdin til ad maeta peirri yfirvofandi haettu sem
islenska bankakerfid std6d frammi fyrir.

Oddyvitaraedid og verklag pess sem tidkast hefur i islenskum
stjornmalum undanfarna aratugi dregur Ur samabyrgd, veikir
fagradherra og Alpingi og deemi eru um ad mikilvaegar akvardanir hafi
verid teknar an umraedna i rikisstjorn. Slikt verklag er casaettanlegt.
Ljost er ad radherraabyrgdarkedjan slitnadi eda aflagadist i addraganda
hrunsins og radherrar gengu a verksvid hver annars, t.d. pegar
fagradherrar voru ekki bodadir a fundi um malefni sem heyrdu undir
beirra abyrgdarsvid. Abyrgd og eftirliti fagradherra med sjalfsteedum
stofnunum sem undir raduneyti peirra heyrdu virtist verulega
abotavant.”

I skyrslunni komu sidan fram eftirfarandi tillogur medal annars:

52 pingskjal nr. 1501/2009-2010.
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10.

11.
12.

13.

Radist verdi hid fyrsta i endurskodun a stjornsyslulogum,
upplysingaldgum og l6gum um Stjornarrad islands.

Komid verdi i veg fyrir ad einstakir radherrar gangi inn a valdsvid og
abyrgdarsvid annarra radherra.

Skarist valdsvid tveggja eda fleiri radherra ber peim med formlegum
haetti ad hafa samvinnu um pau vinnubrogd sem viohofo skulu hverju
sinni pannig ad avallt sé ljost a abyrgdarsvidi hvers peirra er starfad.
Mikilvaegt ad fram komi (i endurskodudum logum um Stjornarrad
islands) hvada reglur eigi ad gilda um politiska starfsmenn radherra.
Verklag innan raduneyta verdi samraeemt sem og skraning samskipta.
Skyrt med hvada haetti raduneyti hafi eftirlit med peim sjalfstaedu
stofnunum sem undir pau heyra.

Brynt er ad i raduneytum seé til stadar su fagpekking og reynsla sem
naudsynleg er til ad sinna peim verkefnum sem raduneytum ber.

Atid sé radid i stodu embaettismanna a faglegum forsendum.
Verulega skorti a ad starfshaettir innan rikisstjornar, raduneyta og
stofnana uppfylli natimakrofur um formlega og opna stjornsyslu.
Fundargerdir rikisstjornar verdi skradar med skyrum haetti og paer birtar
opinberlega. Samhlida fundargerdabodk rikisstjornarfunda verdi haldin
sérstok trinadarmalabok sem notud sé pegar raett er um vidkvaem
malefni rikisins eda onnur mal sem lUta trinadi.

A fundum innan Stjornarradsins séu skradar fundargerdir.

Edlilegt sé ad oddvitar stjornmalaflokka eigi med sér samradsfundi en
engu sidur sé naudsynlegt ad setja reglur um skraningu einstakra
akvardana i mikilveegum malefnum a slikum fundum.

Setji rikisstjorn a fot samradshopa verdur ad geeta pess ad heimildir
beirra, verkefni og verklag sé skyrt.

3.4 Starfshopur forsaetisradherra 2010

[ arsbyrjun 2010 skipadi forseetisradherra starfshop sem skyldi taka skyrslu

rannsoknarnefndar Alpingis til itarlegrar umfjollunar og meta pau atridi sem

beindust sérstaklega ad stjornsyslunni og starfshattum Stjornarradsins.1

skyrslu starfshopsins segir ad hinn faglegi grundvollur stjornsyslunnar sé veikur,

ekki einungis vegna omarkvissra politiskra inngripa i storf hennar heldur einnig

vegna smaedar eininga hennar, personutengsla og énograr aherslu a faglega

starfsheetti.

A sama tima sé umgjordin utan um vinnulag rikisstjorna med peim
haetti ad hun studli ekki naegilega ad samhentri forystu og abyrgd vid
forystu framkvaemdarvaldsins en par komi reyndar rangar aherslur i

% Forsaetisraduneytid, 2010b.

46



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

starfi stjornmalaflokkanna einnig vid sogu. Jafnframt virdist hid
politiska vald bla vid o6fullnaegjandi adhald innan Gr stjornsyslunni og
utan fra, hja pingi, fjolmidlum og mennta- og visindastofnunum.”

Eftirfarandi voru megintillogur starfshopsins er lutu almennt ad stjornsyslunni
og Stjornarradinu:

1

Leitast verdi vid ad efla hinn faglega grundvoll stjornsyslunnar med pvi
aod tryggja faglegar radningar adstu stjornenda og proa aherslur i
starfsmannamalum pannig ad stjérnendum sé veitt hafileg umbun og
adhald. Steerri raduneyti og stofnanir séu undirstada i ad styrkja hinn
faglega grundvoll stjornsyslunnar en pad kalli a atak i sameiningu
raduneyta og stofnana.

Baeta purfi vinnubrogd og starfsadstodu hinnar politisku forystu
framkvaemdarvaldsins. bannig purfi ad skerpa a forystuhlutverki
forsaetisradherra i rikisstjorn og skapa markvissari umgjord i logum og
eftir atvikum stjornarskra, og baeta jafnframt umgjord um
rikisstjornarfundi og radherranefndir. Einnig purfi ad huga ad styrkingu
hinnar politisku skrifstofu raduneytanna.

Huga purfi sérstaklega ad pvi hvernig baeta megi samhafingu og
reglufestu i stjornsyslu rikisins. 1 pvi sambandi er lagt til ad gert verdi
atak til ad baeta vinnubrogd stjornvalda og skyra skyldur starfsmanna
hins opinbera, m.a. um skraningu upplysinga og almennt um skyrleika
og aga i vinnubrogdum. ba var a pad bent ad petta verkefni megi
audvelda med pvi ad einfalda raduneytaskiptinguna og stofnanagerdina
en einnig burfi ad huga ad pvi hvernig megi auka samstarf pvert a
raduneyti og stofnanir. T pvi efni purfi sérstaklega ad huga ad
forsendunum fyrir bvi ad Stjornarradio geti i meira maeli starfad sem ein
skipulagsheild.

3.5 Nefnd um endurskodun laga um Stjornarrad

Islands

I desember 2009 skipadi forseetisradherra nefnd sem falid var pad verkefni ad

gera tillogur um endurskodun laga nr. 73/1969, um Stjornarrad islands, og eftir

atvikum adrar lagareglur sem lUta ad starfsemi Stjornarradsins og stjornsyslu
hér & landi. Nefndin skiladi af sér ari sidar. | skyrslu hennar, Samhent
stjornsysla, sagdi medal annars eftirfarandi:

»Lagt er til ad hlutverk radherra sé skyrt skilgreint i logum um
Stjornarrad Islands og eftir atvikum l6gum um radherraabyrgd. bannig
verdi meelt fyrir um frumkvaedis- og eftirlitsskyldu radherra gagnvart
stjornvoldum a malefnasvidi hans og upplysinga- og sannleiksskyldu,
ekki sist gagnvart Alpingi. Kvedid verdi a um samskipti radherra vid
embaettismenn, t.d. pannig ad radherra skuli leita faglegs mats
embaettismanna adur en akvardanir eru teknar og ad hann virdi
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sjalfstaedi peirra og hlutleysi 1 politiskum skilningi. Hlutverk
raduneytisstjora verdi betur skilgreint i logum, hann beri abyrgd a
faglegri stjornsyslu og skyrt sé tekid fram ad hann l0ti eingongu
bodvaldi radherra. Samtimis verdi politiskum adstodarmonnum fjolgad
i pvi skyni ad audvelda radherra ad hrinda politiskri stefnu sinni i
framkvaemd. Sér nefndin fyrir sér ad vid stjornarmyndanir semji
flokkarnir sin a milli um fjolda adstodarmanna, t.d. pannig ad peir verdi
misjafnlega margir (einn til tveir 7 raduneyti) eftir pvi hversu vidamiklir
malaflokkar heyra undir raduneyti.

Ad mati nefndarinnar er porf a ad tryggja betur samheldni innan
rikisstjorna, m.a. 1 pvi skyni ad audvelda peim ad taka erfidar
akvardanir. Rannsokn sem nefndin studdist vid synir ad sjalfstaedi
radherra er 6vida meira en hér a landi og hlutverk rikisstjornar og
forsaetisradherra ad sama skapi veigaminna. Telur nefndin aeskilegt ad
rikisstjorn hafi meira ad segja um stefnumotandi yfirlysingar einstakra
radherra, fjarhagslega skuldbindandi akvardanir, pydingarmiklar
reglugerdarbreytingar, veitingu aedstu embaetta i raduneytum og
stofnunum og skipun nefnda sem undirbla stefnumarkandi breytingar
a loggjof svo nokkur daemi séu tekin. ba vaeri aeskilegt ad koma betra
skipulagi a rikisstjornarfundi bannig ad radherrum og raduneytum
gefist betra tom til ad kynna sér mal, sem par a ad raeda, adur en pau
eru borin upp. I bvi skyni meetti setja upp innri vef rikisstjornar par sem
dagskra og gogn mala vaeru gerd adgengileg radherrum og
raduneytisstjorum med haefilegum fyrirvara.

Lagt er til ad skyrt verdi betur i logum um Stjornarradid hlutverk
raduneyta gagnvart stofnunum sem undir bau heyra. Stjornir stofnana
verdi almennt lagdar af en pess i stad tekin upp radgjafarrad ef a parf
ad halda. Samskipti raduneyta og stofnana verdi efld og tilfaersla
starfsfolks par a milli audveldud. Ad pvi er vardar sjalfstadar stofnanir
telur nefndin ad raduneyti eigi ad hafa eftirlit med grunnpattum i
starfsemi peirra og eiga frumkvaedi ad stefnumotun a viokomandi
malefnasvidi. ba purfi rikid ad mota sér eigandastefnu gagnvart
opinberum hlutafélogum og nyta hana sem virkt stjorntaeki.

Nefndin leggur rika aherslu a ad tekin verdi upp markvissari
mannaudsstjornun i Stjornarradi islands. T pvi skyni verdi komid & fot
sérstakri mannaudseiningu sem hafi forystu i mannaudsmalum og
adstodi einstok raduneyti i peim efnum. Motud verdi stefna um
hreyfanleika starfsmanna og kjor samraemd milli raduneyta til pess ad
audvelda slikt. Jafnframt verdi séd til pess ad raduneyti séu
samkeppnishaf a vinnumarkadi. ba verdi verklag vid radningu
stjornenda og annarra starfsmanna samraemt til pess ad tryggja sem
best ad fagleg sjonarmid séu hofd ad leidarljosi.
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Ad mati nefndarinnar parf ad styrkja getu raduneytanna til ad mota
stefnu. Byggja aetti upp bverfaglegt greiningar-, stefnumaétunar- og
verkefnastjornunarteymi inn Stjornarradsins. pa er naudsynlegt ad
baeta endurmenntun starfsmanna, t.d. i Stjornsysluskola Stjornarrads
Islands, med sérstakri aherslu a pjalfun sérfreedinga og stjornenda.
Hvetja parf raduneytin til ad eiga med sér gott samstarf og afstyra pvi
ad log og reglur standi pvi i vegi. Skyra parf betur midlaegt hlutverk
forsaetis- og fjarmalaraduneyta og samstarf peirra a milli til ad gott
samhengi verdi milli stefnu rikisstjornar og fjarlagatillagna til Alpingis.”

I skyrslunni Samhent stjornsysla var lika ad finna abendingar um skipunartima
embaettismanna:

»Med breytingum a starfsmannalogum arid 1996 var sett akvaedi i 23. gr.
um ad embaettismenn skuli skipadir timabundid til fimm ara. Er petta
sérislensk regla. Ef vilji er til pess ad auglysa starfid ad fimm arum
lionum skal viokomandi embaettismanni tilkynnt pad sex manudum
adur en skipunartiminn rennur Ut annars framlengist skipunin
sjalfkrafa um fimm ar. Tilgangurinn med pessu akvaedi var ad afnema
aviradningar og auka hreyfanleika stjornenda. betta hefur ekki gengid
eftir og einungis i undantekningar tilvikum hefur akvaedinu verid beitt.
Ekki verdur séd ad haldbaer rok séu fyrir pessum takmorkunum a
skipunartima og mun edlilegra er ad embeaettismenn séu likt og adrir
starfsmenn radnir 6timabundid. Ef aftur a moti vilji er til pess ad
takmarka hversu lengi raduneytisstjorar, skrifstofustjorar eda
forstodumenn stofnana sitji 1 tilteknu starfi til pess ad auka
hreyfanleika vaeri haegt ad setja almenna stefnu um hamarkstima i
tilteknu starfi. betta akvaedi flaekir lika hugmyndir um hreyfanleika
stjornenda par sem taka parf afstodu til pess hvort nytt skipunartimabil
taki gildi pegar peir faera sig til og svo framvegis.“*

ba var i skyrslunni lagt til ad setja heimild 1 Stjornarradslog um ad haegt vaeri ad

skipa radherra an raduneytis til ad sinna mikilvaegum stefnu- og
samhafingarmalum.

Vardandi raduneytisstjora sérstaklega var ad finna eftirfarandi tillogur i
skyrslunni:

1. 1logum komi fram ad raduneytisstjori styri faglegu raduneyti og
einungis radherra hafi bodvald yfir honum.

2. Raduneytisstjora beri ad skipuleggja upplysingagjof og radgjof til
radherra a malefnasvidi raduneytisins.

 Forsaetisraduneytid, 20104, bls. 77.
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3. Raduneytisstjori hafi rétt (og/eda skyldu) til ad motmaela eda koma ad
athugasemdum telji hann gjordir radherra ekki samramast logum eda
vondudum stjornsysluhattum

4, Raduneytisstjori hafi pbad hlutverk ad tryggja framgang politiskrar
stefnumorkunar innan raduneytis i samstarfi vid adstodarmenn og
radherra.

3.6 Ny log um Stjornarrad Islands
Ny l6g um Stjornarrad islands voru sampykkt i september 2011. Helstu nymeeli
voru pessi:

Verulega aukid svigram stjornvalda til ad akveda hvada raduneyti skuli
starfraekt a hverjum tima.

Maelt var fyrir um ad akvordun um fjolda raduneyta og heiti peirra skyldi tekin
med forsetadrskurdi, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar, samkvaemt tillogu
forseetisradherra. Adur var heiti raduneyta og fjoldi bundinn 7 l6g. Adur en
breytingar eru gerdar a raduneytisskipan vaeri po skylt ad bera fyrirhugada
akvordun undir Alpingi i formi bingsalyktunartillogu sem skyldi tekin til umraedu
og afgreidslu adur en forsetalrskurdur er gefinn Gt. Med breytingunni var
svigram framkvaemdarvaldsins til ad skipuleggja Stjornarradid aukid.

Sveigjanleiki i radherraskipan aukinn.

Felld var brott st regla ad hvert raduneyti skyldi lagt oskipt til eins og sama
radherra sem fol i sér ad heimilt vard ad skipa radherra til ad fara med tiltekna
malaflokka innan raduneytis enda pott raduneytid heyrdi ad 0dru leyti undir
annan radherra. Breytingin jok sveigjanleika vid skipulagningu og verkaskiptingu
innan Stjornarradsins sem og moguleika stjornvalda til ad skerpa aherslur a
malaflokka sem astaeda eda naudsyn er talin a ad styrkja timabundid eda
varanlega eftir atvikum.

Skylda til samhafingar pegar malefni og malefnasvid skarast fest i log.

Kvedid var a um skyldu radherra til ad leitast vid ad samhaefa stefnu sina og
adgerdir pegar malefni og malefnasvid peirra skarast.

Hlutverk og skylda forsaetisradherra til ad hafa frumkvaedi ad samhaefingu
starfa a milli radherra ef a parf ad halda fest i log.

Kvedid var a um hlutverk forsaetisradherra og forsaetisraduneytisins i tengslum
vid gerd ymissa leidbeininga og setningu reglna til ad samhaefa og samraema
storf raduneyta.

Skilgreint nanar hvada malefni radherrum er skylt ad bera upp i rikisstjorn.

Breytingin midadi ad pvi ad tryggja ad oll mikilvaeg stjornarmalefni komi til
umraedu 1 rikisstjorn en a pvi var, eins og kunnugt er, misbrestur i addraganda
efnahagshrunsins. Breytingarnar voru jafnframt lidur i pvi ad auka samhaefingu
og samstarf milli radherra i rikisstjorn.
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Kvedid a um storf og starfsemi radherranefnda.

Pad var talid hafa synt sig fra arinu 2009 ad formlegar radherranefndir geti
gegnt mikilvaegu samhaefingarhlutverki, sér i lagi a peim svioum par sem
malefnasvid raduneyta skarast.

Skerpt a skyldu til skraningar upplysinga.

Skyldan naer m.a. til funda rikisstjornar og radherranefnda. Jafnframt kvedid a
um skraningu formlegra samskipta og funda sem og 6formlegra samskipta ef
bau teljast mikilvaeg, milli raduneyta og adila utan pess.

Stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra med undirstofnunum, sjalfstaedum
stofnunum og eignum rikisins logfestar.

Med breytingunum var ovissu eytt um pad hvada almennu stjornunar- og
eftirlitsheimildir og skyldur radherrar hafa gagnvart stofnunum a malefnasvidi
sinu. Akvaedin voru byggd a adur ologfestum meginreglum en reynslan potti
hafa synt ad porf vaeri & pvi ad orda heimildirnar og skyldurnar i logum til ad
auka skilning og vitund radherra, raduneyta og stofnana um inntak peirra.

Skylda til ad fela haefnisnefndum ad meta haefni umsakjanda um adstu
st6dur innan Stjornarradsins.

Med breytingunni var leitast vid ad tryggja ad til stjornunarstarfa innan
Stjornarradsins veljist avallt peir einstaklingar sem haefastir eru taldir medal
umsakjenda og ad fyrirbyggja ad omalefnaleg sjonarmid hafi ahrif vid skipun i
bessi mikilvaegu embeetti.

Skylda starfsmanna raduneyta til ad veita radherra réttar upplysingar og
faglega radgjof logfest.

Med breytingunni var aréttud su skylda starfsmanna, i samraemi vid stodu peirra
og hlutverk, ad midla til radherra réttum og faglegum upplysingum pannig ad
beir geti med fullnaegjandi haetti sinnt logbundnu hlutverki sinu og
stefnumotun. T greinargerd var vikid ad pvi ad raduneytisstjori pyrfti ad huga ad
bvi ad skipuleggja raduneyti sitt pannig ad pessar skyldur yrou sem best
uppfylltar.

Sveigjanleiki 1 starfsmannahaldi.

Heimild radherra til ad flytja starfsmenn a milli raduneyta vegna timabundinna
verkefna og varanlega eftir atvikum var umordud og aréttud. Han gildir t.d.
begar stjornarmalefni eru flutt a milli raduneyta eda aherslur i starfsemi
Stjornarradsins eda timabundin verkefni krefjast. Var pad m.a. gert til pess ad
tryggja sveigjanleika pegar upp koma flokin og umfangsmikil verkefni pannig ad
feerustu sérfraedingar komi a hverjum tima ad drlausn mala.

Politisk stefnumétun i raduneytum efld.

Radherra fekk auknar heimildir til ad rada til starfa i raduneytum sinum
adstodarmenn sem gegna storfum svo lengi sem radherra akvedur en pd ekki
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lengur en radherrann sjalfur. Samkvaemt logunum er hverjum radherra heimilt
ad rada allt ad tvo adstodarmenn til starfa i raduneyti sinu 1 stad eins adur. Auk
bess getur rikisstjornin akvedid ad fjolga adstodarmonnum um prja til vidbotar
ef porf krefur. Breytingin midadi jafnframt ad pvi ad adskilja betur en adur hiod
politiska starf radherra og hina 6hadu stjornsyslu raduneyta.

Hnykkt a hlutverki raduneytisstjora.

Ekki voru gerdar miklar breytingar er varda raduneytisstjora. I logunum segir likt
0g adur ad raduneytisstjorar styri raduneytum undir yfirstjorn radherra en ni er
jafnframt gert rad fyrir ad radherra setji raduneytisstjorum erindisbréf. pa er
hlutverk adstodarmanna radherra rammad betur inn pbannig ad ljost sé ad peir
hafi ekki yfir raduneytisstjora eda 6dru fostu starfslidi ad segja.

Sidareglum radherra og starfsfolks Stjornarradsins veitt lagastod.

[ sidareglunum hafa sidan verid Gtfeerd nanar atridi eins og ad radherra beri ad
virda faglegt sjalfstaedi og hlutleysi embaettismanna i politiskum skilningi.

3.7 Umbotatillogur vardandi forstodumenn

3.7.1 Inngangur

Arid 2012 skiladi starfshopur a vegum fjarmalaradherra itarlegum tillogum um
vinnuumhverfi forstodumanna rikisstofnana.” Tillogurnar varda breytingar a
ytra umhverfi starfseminnar, p.e. laga- og regluumhverfi stofnana, sem og stodu
forstédumannsins sjalfs. Skyrslan veitir innsyn i paer greiningar sem radist hafoi
verid i vardandi embaettismannakerfid a peim tima.

3.7.2  Askoranir i starfsumhverfi forstodumanna

Starfshopurinn greindi togstreitu i starfsumhverfi forstodumanna sem
orsakadist af tveimur olikum og ad sumu leyti motsagnakenndum prounarlinum
i stjornsyslunni. Annars vegar hefdi stjornsyslan proast i att ad dreifstyringu og
auknu sjalfstaedi stofnana med aherslu a valddreifingu, minna eftirlit med innri
starfsemi peirra, rammafjarlog, arangursstjornun og aukid sjalfstaedi i
mannaudsmalum. Hins vegar hefdu breytingar a samskiptum vid borgara leitt til
aukinnar midstyringar og samramingar med hertu regluverki, aukinni
taeknivaedingu og auknum krofum um gaedi, magn og hrada upplysinga
samhlida krofum um aukid gegnseei.

Slik togstreita ylli ovissu um a grundvelli hvada hugmyndafraedi verid veeri ad
broa olika peetti stjornsyslunnar. | skyrslunni var bent a ad akvedin kerfisleg
ahaetta vaeri innbyggd i stjornsysluna, sem birtist i pvi ad almannahagsmunir og

% Fjarmalaraduneytiod, 2012.
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logbundin stjornsysla geetu latid undan siga frammi fyrir
skammtimahagsmunum stjérnmalanna.

Visad var til sérstakrar gagnryni a starfsmannalog og pagildandi fjarreidulog,
sem sidar voru felld a brott med [6gum um opinber fjarmal arid 2015. Gagnryni
a starfsmannalogin var margpeett: Skyldan ad upplysa um nofn allra
umsakjenda um storf var talin frafaelandi, fortakslaus skylda ad auglysa oll
storf opinberlega botti vinna gegn starfsproun, og framkvaemd radningarferla
var talin ipyngjandi. Aminningarferli laganna, hvernig standa skuli ad
starfslokum og pad ad skylt sé ad beita akvaeedum stjornsyslulaga vid paer
adstaedur voru hardast gagnrynd.

3.73  Meginnidurstodur starfshopsins

Meginnidurstada starfshopsins var ad ekki naegdi ad leggja til breytingar a
einstokum pattum starfsumhverfis forstddumanna, heldur pyrfti
grundvallarbreytingu a starfsumgjord peirra:

,Sett verdi heildstaed stjornendastefna, par sem midlaegri einingu verdi
falin abyrgd a fyrirkomulagi radningarmala, launaakvardana,
starfsprounar, hreyfanleika og starfslokum forstodumanna, Gt fra
fyrirfram skilgreindum vidmidunum og verklagi.”

Midlaeg stjornendaeining

Ein megin tillaga starfshopsins var ad stofnud yrdi serstok sjalfstaed eining med
logum sem baeri abyrgd a allri framkvaemd og utanumhaldi um fyrirkomulag
radninga, launaakvardanir, frammistodumat, starfsproun, hreyfanleika og
starfslok forstodumanna. bessi breyting vaeri umtalsvert fravik fra hefdbundinni
radherrastjornsyslu, par sem vinnuveitendahlutverki rikisins hefur verid skipt a
fleiri en eina hendi.

Tillagan gerdi rad fyrir ad sjalfstaed eining myndi ekki akvarda hver yrdi radinn
(pad yrdi afram 1 hondum radherra), en myndi hafa umsjon med 6llum 6drum
battum radningarferlisins, p.m.t. skilgreiningu a hafniskrofum, auglysingu
starfa, vali @ matsadferdum og framkvaemd radningarferlis. Einingin myndi vinna
i nanu samstarfi vid vidkomandi raduneyti og stofnun til ad tryggja ad
videigandi krofur vaeru gerdar i hverju tilviki.

Med pessu fyrirkomulagi taldi starfshopurinn ad tryggd yrdi meiri samhaefing og
aukin hlutlaegni med malefnalegu mati a umsaekjendum. Gadi
radningarferilsins yrou aukin par sem peir sem ad pvi keemu hefdu til ad bera
sérhaefda pekkingu og reynslu. Hvort tveggja myndi studla ad auknum
traverdugleika og meiri festu vardandi radningar forstodumanna og skapa
bannig jakvaedara vidhorf til radningarfyrirkomulagsins.

Stefnumétun og haefniskrofur

Starfshopurinn lagdi til ad hin midlaega stjornendaeining skilgreindi, vardandi
hvern stjérnunarpatt fyrir sig, hvada haefnispaettir keemu til alita. Raduneyti og
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vidkomandi stofnun myndu svo velja pa haefnispaetti sem aettu vid starf
forstodumanns tiltekinnar stofnunar. pannig fengi hvert starf sitt ,hafniskort"
med lagmarks- og hamarksfjolda haefnispatta fyrir hvern stjornunarpatt, sem
taeki mid af steerd og tegund stofnunar.

Pessar hafniskrofur skyldu flokkadar i prja meginflokka: fagpekkingu,
rekstrarhaefni og stjornunarhaefni. Mikilvaegasti patturinn var talinn sa faglegi,
b.e. ad forstodumadur hefdi faghekkingu a pvi svidi sem um raedir og par med
haefni til ad framfylgja l6gum og stefnumarkandi akvorounum stjornvalda.
Rekstrarhaefni (ad reka starfsemina i samraemi vid fjarheimildir) og
stjornunarhaefni (samskiptahaefni, skipulags- og adlogunarheefileikar, reynsla og
bekking) voru talin jafn mikilveeg.

Breytt fyrirkomulag radninga

Starfshopurinn lagdi til umtalsverdar breytingar a fyrirkomulagi radninga, par a
medal:

e Ad horfid yrai fra fortakslausri auglysingaskyldu og aukin ahersla yrdi
0gd a ad efla hreyfanleika forstddumanna innan rikiskerfisins.

o AJ felld yrdi Gr gildi si skylda ad upplysa um nofn og starfsheiti
umsakjenda.

e AQ Utfaerdar yrou timabundnar radningar med moguleika a framlengingu
eftir mat hinnar midlaegu einingar.

Rokin fyrir bessum breytingum voru m.a. ad gildandi fyrirkomulag ynni gegn
hreyfanleika og starfsproun, og ad skyldan til ad birta nofn umsaekjenda veeri til
bess fallin ad faela marga haefa einstaklinga fra pvi ad saekja um storf,
sérstaklega fra almennum vinnumarkadi.

Nytt launakerfi

Starfshopurinn lagdi til gagngera endurskodun a fyrirkomulagi launaakvardana
forstodumanna. Maelt var med upptoku fjolpaetts launakerfis sem samanstadi
af:

1. Grunnlaunaflokkun starfa.
2. Alagi vegna séraherslna vidkomandi starfs/stofnunar.
3. Personubundnum pattum.

petta fyrirkomulag myndi ad mati hopsins tryggja ad launaproun
forstodumanna vaeri i takt vid launaproun stjornenda a hinum almenna
vinnumarkadi og myndi pannig skapa rikinu samkeppnismoguleika um hafa
stjornendur. Litid var til fyrirkomulags i Danmorku og Noregi sem fyrirmynda.

Frammistodumat og starfsproun

Starfshopurinn lagdi til ad frammistada forstodumanna yrdi metin reglulega og
ad unnin yrdi starfsprounaraaetlun fyrir hvern og einn forstodumann sem taeki
baedi til prounar hans i starfi sem og til frekari starfsprounar.
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Slikt frammistodumat atti ad taka til allra peirra haefniskrafna sem gerdar eru til
viokomandi starfs og vera grundvollur fyrir akvardanatoku um pjalfun og
endurmenntun. | slikri pjalfun atti ad horfa til pess ad baeta Gr veikleikum sem
koma fram i frammistodumati og almennri starfsferilsproun viokomandi
forstodumanns.

Hreyfanleiki og starfslok

Starfshopurinn lagdi aherslu a ad auka hreyfanleika forstodumanna milli starfa
og ad tvinna aetti pau markmid saman vid endurskodun a auglysingaskyldu og
radningarfyrirkomulagi. Sérstok askorun var talin felast i pvi ad forstodumenn
eru skilgreindir sem embaettismenn og réttarstada beirra veeri Gtfeerd med
tilteknum haetti i stjornarskra. Samkvaemt 20. gr. stjornarskrarinnar hefdi
embaettismadur sem fluttur er & milli embaetta avallt kost & pvi ad velja a milli
bess ad flytjast til eda fara a logmeelt eftirlaun.

ba var lagt til ad auka sveigjanleika vardandi starfslok forstodumanna, par a
medal frekari Gtfaerslu timabundinna radninga og opna a moguleika a gerd
starfslokasamninga vio tilteknar adstaedur. Sérstaklega var horft til pess ad
gildandi fyrirkomulag, par sem nanast eina leidin til ad lata forstbdumann sem
ekki sinnir starfi sinu vel vikja i gegnum aminningarferli, gaeti verid oheppilegt
fyrir alla adila.

Meginatridi i nidurstodum starfshopsins

[ heildina voru meginnidurstodur starfshopsins paer ad stjornsyslan pyrfti ad
takast a vio motsagnakenndar aherslur a dreifstyringu annars vegar og
samraemingu hins vegar. Tillogurnar myndudu heildstaeda nalgun a umbaetur i
starfsumhverfi forstddumanna sem midudu ad pvi ao:

1. Skyra sjalfstadi og abyrgd stjornenda a stefnumaorkun og rekstri sinna
stofnana.

2. Tryggja ad radherra og ping hefdu skyrt motadar leidir til ad kalla
vidkomandi forstodumenn til abyrgdar.

3. Setja heildsteda stjornendastefnu med midlaegri einingu sem hefdi
umsjon med radningum, launaakvordunum, frammistodumati og
starfsproun.

4, Endurskoda starfsmannalog og fjarreidulog til ad fela i sér meiri
sveigjanleika.

5. Utfaera starfid og umgjord pess pannig ad forstédumenn veeru heefir,
abyrgir og hefou taeki og abyrgd til ad reka sinar stofnanir.

Morgum af hugmyndunum fra 2012 var sidar hrint i framkvaemd i
umbotaverkefnum rikisins, s.s. med stofnun Stjornendaseturs rikisins arid 2022
0og motun stjornendastefnu asamt haefnipattum i kjormynd stjornenda. Um
bessi atridi er fjallad i kafla 6 1 pessari skyrslu.
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3.8 Umbaetur i stjornsyslunni: Stoduskyrsla

forsaetisradherra 2020-2021

[ skyrslu forseetisradherra til Alpingis a 151. loggjafarpingi 2020-2021, pingskjal
438, er fjallad um vidbrogd vid abendingum sem varda stjornsysluna i
rannsoknarskyrslum Alpingis. bar segir m.a.:

»Umbotastarfi i opinberri stjornsyslu lykur aldrei. peir fjolmorgu
leerdomar sem draga ma af adgerdum stjornvalda, og ekki sidur
adgerdaleysi, i addraganda ad falli islensku bankanna arid 2008 og
dregnir eru fram 1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis hafa reynst
stjornvoldum dyrmaett veganesti i uppbyggingu islenskrar stjornsyslu a
arunum eftir hrun. A bad baedi vid um stjornsyslu & svidi efnahagsmala
og fjarmalamarkada sem og a 6drum svidum opinberrar stjornsyslu.
Pessir lzerdomar varda alla meginpaetti i starfsemi og hlutverki
framkvamdarvaldsins eins og pad er skilgreint i stjornarskra og
almennum logum. Laerdomarnir varda mikilvaegi faglegrar og politiskrar
stefnumotunar og gaedi lagasetningar, ad vandad sé til skipulags
stjornsyslunnar og verkaskiptingar a milli stjornvalda, ad stjornvold
vinni saman og samhaefi adgerdir pegar malefni og verkefni skarast, ad
stjornsyslan hafi yfir ad rada vel menntudum og haefum starfsmonnum,
ad lagaleg umgjord efnahags- og atvinnulifs sé traust og ad til stadar
séu oflugar eftirlitsstofnanir med skyrar eftirlitsskyldur og -heimildir.
Jafnframt eru peir paettir sem vikid er ad i sidfraedihluta
rannsoknarskyrslunnar um fall bankanna, og lita m.a. ad peim ahrifum
sem ohoflegur uppgangur fiarmagnsaflanna og neysluhyggja hafdi a
islenskt samfélag a arunum fyrir hrun, og peir laerdomar sem af peim
ma draga visbending um mikilvaegi pess ad avallt sé unnid ad pvi ad na
fram askilegum jofnudi 1 islensku samfélagi og ad avallt sé hlid ad
velferdarkerfinu i vidri merkingu. bessir laerdomar eru timalausir,
0hadir peim adstaedum og atburdum sem urdu a arunum fyrir
fjarmalahrunid. beir hafa gildi i venjulegu arferdi og ad sama skapi i
krisuastandi, hvort sem um er ad raeda minni hattar krisu eda meiri
hattar, efnahagsafall eda hrun, nattGruhamfarir eda farsott eins og pa
sem geisar pegar pessi ord eru ritud.

Markmidid er ad islensk stjornsysla sé arvokul i 6llum adstaedum,
reidublin til ad gaeta hagsmuna Islands og almennings i hvivetna pegar
a reynir. Til ad petta megi takast parf grunnurinn ad vera traustur;
lagagrundvollurinn, skipulagio, verkaskiptingin, mannaudurinn,
heilindin, stjorntaekin og samradsgrundvollurinn. Allt parf petta ad vera
til stadar a hverjum tima ef vel a til ad takast i floknum adstaedum.

Eins og itarlega er rakid i skyrslu pessari og svorum vid einstokum
abendingum rannsoknarnefnda Alpingis hefur gridarlega margt verid
gert a arunum eftir fjarmalahrunid og allt fram a pennan dag til ad efla
og baeta islenska stjornsyslu. beirri vegferd er b6 hvergi naerri lokid og
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mikilvaegt ad vid séum medvitud um ad peirri vegferd lykur i raun
aldrei. Stodugt parf ad geeta ad pvi ad grunnurinn sé traustur og ad
stjornvold starfi innan ramma laganna. bar gegnir Alpingi og
eftirlitsstofnanir a vegum pess, umbodsmadur Alpingis og
rikisendurskodandi, afar mikilvaegu hlutverki. [...]

Stjornvold eru fyrst og sidast pekkingarvinnustadir. bar ridur mest a ad
til stadar sé starfsfolk sem byr yfir peirri haefni og pekkingu sem
naudsynleg er til ad takast a vid pau floknu og margbreytilegu
Urlausnarefni sem upp geta komid. Skipan haefnisnefnda til ad leggja
mat a haefni umsaekjenda um adstu embaetti islenskrar stjornsyslu
sem og auknar krofur um menntun og reynslu vid radningu annarra
starfsmanna innan stjornsyslunnar hafa reynst vel. I pvi sambandi ma
m.a. nefna ad haskolamenntudum starfsmonnum raduneyta fjolgadi
umtalsvert a arunum eftir hrun. Enda pott menntun, hafni og
haefileikar starfsmanna stjornsyslunnar séu mikilvaegir skipta heilindi
beirra mestu. Mikilvaegi heidarlegrar stjornsyslu par sem virding er
borin fyrir logunum og jafnraedi borgaranna og 6drum grunngildum
lydraedissamfélagsins verdur seint ofmetid. A slik gildi ber ad leggja
meginaherslu i mannaudsmalum stjornvalda til framtidar.

Svidsmynda- og valkostagreining skiptir @& meira mali i storfum
stjornvalda. par getur frumkvaedi starfsmanna stjornsyslunnar, byggd a
bekkingu peirra og reynslu, skipt skopum um pad hvort og pa hvernig
brugdist er vid adsteedum og verkefnum sem upp koma. Akvaedi 20. gr.
nyrra laga um Stjornarrad Islands um radgjafarskyldu starfsfolks
raduneyta gagnvart radherra og somuleidis um skyldu radherra til ad
leita sér radgjafar hja raduneyti sinu adur en mal eru leidd til lykta er
bydingarmikid og til pess fallid ad styrkja grundvoll faglegrar radgjafar
og stefnumotunar i raduneytum a grunni hinnar politisku
stefnumotunar sem liggur rikisstjornarsamstarfi til grundvallar a
hverjum tima.

Islensk stjornsysla, rétt eins og samfélagid allt, stendur nd frammi fyrir
sérstokum askorunum og taekifaerum vegna taeknibreytinga. Fjorda
idnbyltingin knyr dyra og pess sjast merki i stefnumaétunarvinnu
stjornvalda a ollum svidum. Sérstok framtidarnefnd hefur verid skipud
og hefur pad hlutverk ad fjalla um askoranir og teekifeeri vegna
taeeknibreytinga sem og ahrif peirra. Afar mikilvaegt er ad islensk
stjornsysla verdi par i fremstu rod vid nytingu taeknilausna i stjornsyslu
0g ad pvi er unnid.”

1 skyrslu forseetisradherra er fjallad m.a. svo um almenn starfsskilyrdi 1
stjornsyslunni:
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»NV 1og um Stjornarrad Islands kvadu & um breytingar sem midudu
fyrst og fremst ad pvi ad baeta storf og starfsheetti radherra,
rikisstjornar og stjornsyslu Stjornarradsins almennt. Eitt helsta
markmid laganna var ad efla samhaefingu starfa a milli radherra og er
m.a. kvedid a um skyldu radherra til ad leitast vid ad samhaefa stefnu
sina og adgerdir pegar malefni og malefnasvid skarast. I logunum er
kvedid a um skyldu forsaetisradherra til ad hafa frumkvaedi ad
samhaefingu starfa ef a parf ad halda og er i pessu samhengi
sérstaklega kvedid a um starfsemi radherranefnda sem pjona
mikilvaegu hlutverki vid samhaefingu starfa milli radherra. Pa eri
logunum kvedid a um stjornunar- og eftirlitsskyldur radherra med
laegra settum stjornvoldum og sjalfstaedum stjornvoldum sem heyra
stjornarfarslega undir hann og jafnframt med eignum rikisins. Fyrir
setningu laganna byggdust pessar skyldur einkum a ologfestum
meginreglum pott kvedid vaeri a um eftirlit med starfraekslu stofnana
sem undir raduneyti heyra i eldri stjornarradslogum. Rannsoknarnefnd
Alpingis benti a ad naudsynlegt vaeri ad endurskoda umraett akvaedi til
ad taka af allan vafa um efnissvid pess. I almennum athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad logum um Stjornarrad islands kemur fram ad
med logfestingu pessara réttarreglna megi gera rad fyrir ad vaegi peirra
og gildi verdi skyrara i storfum raduneyta og logfesting peirra tryggi
fremur en ella ad stjornvold axli paer skyldur sem 1 reglunum felist.

Med logunum var skipulags- og verkaskiptingarvald forsaetisradherra
aréttad i samraemi vio akvaedi stjornarskrarinnar. Var fallid fra peirri
loggjafarframkvaemd ad telja upp raduneyti med taemandi haetti i
logunum og pess i stad skyldi endanlegt akvordunarvald um pad hvada
raduneyti skyldu starfraekt hvila hja framkvaemdarvaldinu, p.e.
forseetisradherra a hverjum tima med atbeina forseta islands. Samhlida
var med sérstokum lagabandormi afnumin sa loggjafarframkvaemd ad
tilgreina heiti radherraembaetta og raduneyta i einstokum logum.
Framangreindar breytingar hofdu pad ad leidarljosi ad
verkaskiptingarvaldid, p.e. valdio til ad skipta verkum med radherrum
og raduneytum, yrdi i reynd hja forsaetisradherra, med atbeina forseta
Islands, svo sem stjornarskrain gerir rad fyrir. Meginmarkmidid med
bessu var ad tryggja ad eiginleg vold og abyrgd feeru saman er keemi ad
verkaskiptingu innan Stjornarradsins sem og ad studla ad sveigjanleika
i skipulagi Stjornarradsins, sbr. abendingar rannsoknarnefndar Alpingis
um ad skort hefdi a sveigjanleika og skyra abyrgdar- og verkaskiptingu
innan Stjornarradsins.

Med nyjum logum um Stjornarrad islands var nanar skilgreint hvada
mal skyldi leggja fyrir rikisstjorn i samraemi vid akvaedi
stjornarskrarinnar. potti rétt ad logfesta slika afmorkun til leidbeiningar
fyrir radherra og til ad tryggja meiri festu i storfum rikisstjornarinnar.
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Pa er kvedid a um ad minnisbhlod skuli fylgja hverju mali sem radherrar
bera upp 1 rikisstjorn par sem meginatridi mals eru rakin og helstu
sjonarmid sem ad baki liggja. Jafnframt er skyrar kvedid & um efni
fundargerda rikisstjornarinnar. bessum breytingum var m.a. &tlad ad
koma til mots vid abendingar rannsoknarnefndarinnar um ad mikilvaeg
stjornarmalefni yrou raedd i rikisstjorn og ad fundargerdir hennar baeru
med sér efni umraedna og hvernig peim vaeri radio til lykta.

V. kafli laganna fjallar um innra skipulag raduneyta og starfsmannahald
og er par kvedid skyrar a um heimild og skyldu radherra til ad
skipuleggja raduneyti sitt og [6gbundid skipulag einfaldad. 1
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad [6gum um Stjornarrad
Islands segir ad peer reglur sem fram komi 1 V. kafla frumvarpsins séu
m.a. settar fram til ad studla ad betri nytingu mannauds, m.a. med
auknum heimildum til ad flytja starfsmenn milli raduneyta innan
Stjornarradsins. ba voru heimildir radherra til ad rada adstodarmenn
rymkadar, m.a. til ad tryggja edlilega adgreiningu a milli hins tvipaetta
hlutverks radherra sem stjornvaldshafa annars vegar og politisks
stefnumotunaradila hins vegar. | pvi sambandi var leitast vid ad styrkja
sjalfstadi raduneytisstjora og annarra starfsmanna gagnvart peim
radherra sem gegnir embaetti hverju sinni. Til ad styrkja sjalfstaedi
starfsmanna og faglega asynd raduneytis var kvedio a um ad adstu
stjornendur, p.e. raduneytisstjorar og skrifstofustjorar, vaeru skipadir ad
fengnu mati haefnisnefndar. Meginmarkmid pessara breytinga var ad
styrkja embaettismannakerfid annars vegar og politiska
adstodarmannakerfid hins vegar og tryggja fullt gagnsaei ad pessu leyti.
Til a0 styrkja sjalfstaedi starfsmanna enn frekar gagnvart peim radherra
sem gegnir embaetti hverju sinni, p. a m. raduneytisstjora, er i logunum
kvedid a um ad starfsmenn skuli i samraemi vid stodu sina og hlutverk
veita radherra paer upplysingar og faglegu radgjof, baedi um stadreyndir
og onnur atridi, sem honum er almennt porf a til ad geta sinnt hlutverki
sinu logum samkvaemt. Einnig er gert rad fyrir pvi ad radherra beri ad
eigin frumkvaedi ad leita faglegs alits starfsmanna til ad tryggja ad
akvardanir og athafnir hans séu logum samkvaemt.”

ba segir ad lokum um samstarf og samrad starfsfolks raduneytanna i skyrslu
forsaetisradherra fra 151. loggjafarpingi:

,Fra birtingu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis hefur verid unnid
markvisst ad pvi ad auka samvinnu og samstarf pvert a raduneyti, ekki
einungis a radherrastigi eins og rakid er ad framan, heldur einnig a
vettvangi embaettismanna raduneytanna. Ma i pvi skyni nefna fundi
raduneytisstjora Stjornarradsins sem eru haldnir med reglubundnari
haetti en adur. Skal par m.a. kynna aform um lagasetningu og frummat
a ahrifum hennar i taeka tid adur en byrjad er ad semja lagafrumvarp.
Fjolmargir adrir reglubundnir samradshopar hafa verio efldir sem lUta
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m.a. ad samradi um loggjafarmalefni, fjarmal, rekstur og mannaudsmal,
upplysinga- og vefmal og skjala- og malaskrarmalefni.”

3.9 Samantekt og alyktanir

Lagaleg umgjord framkvaemdarvaldsins hefur breyst toluvert fra
fiarmalahruninu. Med nyju Stjornarradslogunum var adstodarmonnum radherra
fiolgad Ur einum 1 tvo. Jafnframt var baett vid heimild til ad rada prja til vidbotar
samkvaemt akvordun rikisstjornar. Adstodarmenn sem rikisstjornin akvedur ad
megi rada hafa haft adsetur i forsaetisraduneytinu. betta hefur gefist vel til ad
efla samhaefingu innan rikisstjornar. Reynslan synir ad adstodarmenn gegna
fiolbreyttu hlutverki og bad a ekki alltaf vid ad meginhlutverk peirra sé
stefnumotandi eins og lagt var upp med i Stjornarradslogunum, sbr. umfjollun
sidar i skyrslunni.

[ skyrslunni Samhent stjornsysla er lagt til ad radherra, politiskir adstodarmenn
og raduneytisstjori myndi saman skrifstofu yfirstjornar raduneytis. Radherra geti
kvatt til starfa i samradi vid raduneytisstjora starfsmenn Gr raduneytinu til
timabundinna starfa a skrifstofu yfirstjornar i tengslum vid akvedin stefnumal a
hverjum tima. bessi tillaga leiddi ekki til neinnar lagabreytingar. Einnig er til efs
ad tillogunni um timabundinn flutning sé fylgt i raun. betta getur po verid
breytilegt eftir raduneytum.

Um verkstjornarhlutverk forsaetisradherra eru na akvaedi i Stjornarradslogunum.
Pess ma geta ad einnig er hnykkt a pessu efni i frumvarpi til
stjornarskipunarlaga sem forsaetisradherra lagdi fram vorid 2021%.

Ad pvi er vardar upplysinga- og sannleiksskyldu radherra pa var skerpt a henni
med breytingu a pingskapaldgum 2011.% Einnig er visad til hennar i sidareglum
radherra.

Gerdar voru tillogur i skyrslunni Samhent stjornsysla um ad efla politiska
samabyrgd rikisstjornar an pess ad gera rikisstjornina almennt ad fjolskipudu
stjornvaldi. Einnig var talid aeskilegt ad skerpa a reglum um rikisstjornarfundi og
radherranefndir og stoou forsaetisradherra sem og eftirfylgni med
stjornarsattmala. T logum um Stjornarrad islands er ad nokkru leyti brugdist vid
bessu.

| framangreindum skyrslum voru settar fram ymsar tillogur sem fylgt hefur verid
eftir ad einhverju marki. Til deemis hafa verid settar itarlegri reglur um

% pingskjal 787 a 151. loggjafarpingi. Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni
framkvaemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir nattiru islands og islensk tunga).

% Sja 24. gr. laga nr. 84/2011.

% Sja7.gr. aisidareglum radherra nr.309/2025.
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undirblning mala fyrir rikisstjornarfundi og blid er ad endurnyja malaskrar
raduneyta og horft til pess ad efla notkun hennar sem stjorntaekis.

Ad bvi er vardar samstarf innan Stjornarradsins voru settar fram ymsar tillogur.
Hefur peim verid fylgt eftir ad nokkru marki. Tilfaersla starfsfolks og stjornenda
milli raduneyta og milli raduneyta og stofnana hefur verid audveldud, aukin
ahersla hefur verid 10gd a verkefnastjornun og sett hafa verid l0g um opinber
fiarmal sem m.a. tengir betur stefnumotun og fjarveitingar.

Ad pbvi er embaettismenn vardar sérstaklega pa er nu skylt ad setja a fot
radgefandi haefnisnefndir vid val a raduneytisstjorum og skrifstofustjorum i
raduneytum. Sérlog maela einnig fyrir um haefnisnefndir i einhverjum tilvikum
(log um Sedlabanka Tslands og l6g um heilbrigdispjonustu til deemis). Ad 63ru
leyti er heimilt samkvaemt logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ad
setja slika nefnd a fot pegar forstédumenn (sem jafnan eru embaettismenn) eru
skipadir.

[ Stjornarradslogin er ni komid akvaedi um skyldu radherra til ad leita alits
radunevytis til ad tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu [6gum samkvamt.
Pa er kvedid a um samsvarandi skyldu starfsmanna raduneyta til ad veita
radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist a stadreyndum og faglegu
mati a valkostum pannig ad hann geti sinnt logbundnu hlutverki sinu og
stefnumotun.

pa hefur sidareglum verid veitt lagastod en i peim er m.a. ad finna nanari
Utlistun a meginreglum um samskipti radherra og embaettismanna. Hins vegar
hefur ekki verid radist 1 ad logfesta heildstaett sérstakar skyldur
embaettismanna, sbr. pbad sem lagt var til i skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis.

Heilt yfir aettu embaettismenn nl ad hafa betri forsendur til ad veita pad adhald
sem kallad var eftir, t.d. i skyrslu starfshops forsaetisradherra fra 2010.

AJ bvi er vardar skipulagda og midlaega mannaudsstyringu hja rikinu eda
Stjornarradinu ma nefna Stjornendasetur rikisins. Ekki er haldid midlaegt utan
um radningar eda flutning embaettismanna, hvorki almennt né vardandi pann
hluta beirra sem starfar i Stjornarradinu. A hinn boginn hefur verid tekid upp
midlaegt utanumhald vardandi stjornendamal rikisins i heild sem lidur i
innleidingu stjornendastefnu rikisins, svo sem fraedsla fyrir forstodumenn,
einstaklingsbundinn studningur, skipulagning stjornendanamskeida og
stjornendapjalfunar til ad auka markvisst vid haefni stjornenda og vidhalda
henni med kerfisbundnum heaetti, umsjon med frammistodumati og maelingar a
arangri pvert a opinbera pjonustu rikisadila.

Ekki hefur verid radist i breytingar a skipunartima embaettismanna, hann er
Obreyttur.

Engar tillogur komu fram a pessu timabili um afmadrkun hops embaettismanna.
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Ekki hefur verid brugdist vid tillogum um breytingar a logum vardandi adgang
almennings ad nofnum umsakjenda um storf og vardandi pungt aminningar-
og starfslokaferli.

Loks hefur ekki verid fylgt eftir hugmyndum um skipun radherra an raduneytis.
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4. Radherra og hin politiska
stod framkvaemdarvaldsins

4.1 Inngangur

Umfjollun um embaettismenn kallar 6hjakvaemilega a skodun a hlutverki og
stodu radherra samhlida. Raunar er pad svo ad radherrar eru einnig
embaettismenn 1 vidari lagalegum skilningi en peir hafa mikla sérstodu midad
vid adra embaettismenn og falla til deemis ekki undir almenna 16ggjof um

rikisstarfsmenn. Vert er ad draga fram nokkur meginatridi radherraembaettisins.

Fyrir pad fyrsta er pad eitt af einkennum stjornskipunarinnar ad forysta
framkvamdarvaldsins er i hondum radherra. Formlega séd er pad reyndar
forseti lydveldisins sem er adsti handhafi framkveemdarvalds en hann laetur
radherra framkvaema vald sitt, eins og pbad er ordad i stjornarskranni. Fjoldi
radherra er ekki fyrir fram akvedinn i stjornarskranni. Forseti skiptir med peim

verkum ad tillogu forsaetisradherra.

ba er hver radherra abyrgur fyrir sinum malefnum. Ekki er pvi svo ad rikisstjorn
beri samabyrgd a verkum radherra ad raeeda nema i politiskum skilningi. Hér er
bvi vid lydi svokollud radherrastjornsysla.

Enn fremur purfa radherrar samkvaemt pingraedisreglunni ad njota studnings
eda hlutleysis meirihluta Alpingis.

Ofantalin atridi eru sameiginleg flestum lydraedislegum bingraedisrikjum. Loks
ma nefna, og Island sker sig par Gr dsamt Danmorku, a.m.k. midad vid pau riki
sem skodud voru sérstaklega, ad radherrann hefur ekki adstodarradherra sér til
fulltingis og a&edstu embaettismenn fyrir utan radherrann eru ekki politiskt
skipadir. Fyrir utan radherrann eru ekki adrir politiskir starfsmenn en
adstodarmenn radherra og saman mynda peir hina pélitisku stod innan
raduneytis ef svo ma ad ordi komast.

4.2 Almennt um framsal valds og abyrgdar i
pingraedisskipulagi fulltraalydraedis
Lydreedi felur pad 1 sér medal annars ad samhlida valdi fari abyrgd. I samraemi
vid pa hugsun hafa motast reglur um ad adstu valdhafar axli abyrgd a
mistokum og misbeitingu valds. Grundvollur radherraabyrgdar er m.a. lagdur i
14. gr. stjornarskrarinnar par sem segir ad radherrar beri abyrgd a
stjornarframkvaemdum ollum, ad um radherraabyrgd skuli fjallad i logum, ad
Alpingi geti kaert radherra (p.e. h6fdad mal a hendur radherra) fyrir
embeettisrekstur peirra og ad Landsdomur deemi i slikum malum. A grundvelli
beirrar greinar hefur verid byggt upp abyrgdarkerfi med logum til ad
undirbyggja ad valdi fylgi abyrgd. Hluti radherraabyrgdarinnar er politiskur og
snyst adallega um ad radherrann njoti trausts meirihluta pings. bad er pattur i
abyrgdarkerfinu ad radherra setur forstodumonnum stofnana erindisbréf, sbr.
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38. gr. starfsmannalaga. Norski stjornmalafraediprofessorinn Kare Strgm hefur
lyst abyrgdartengslunum, p.e. framsali valds og abyrgdar i pingraedisskipulagi
fulltrdalydraedisins, svo:*

Abyrgdartengsl i umbodskedju fulltriialydraedis med pingraedisskipulagi:

1. Frakjosendum til pings
Kjosendur velja fulltria a ping sem fa lydraedislegt umbod til ad setja
l0g og mota stefnu.

2. Fra pingi til rikisstjornar
Pingid velur eda sampykkir rikisstjorn, sem feer bannig umbod til ad
framkvaema pa stefnu sem pingid setur.

3. Frarikisstjorn til radherra
Radherrar bera abyrgd gagnvart rikisstjorninni og pinginu a framkvaemd
stefnu i sinu raduneyti.®

4. Fraradherrum til embaettismanna
Embaettismenn og adrir rikisstarfsmenn hafa med hondum daglega
stjornsyslu undir stjorn radherra og bera abyrgd gagnvart peim.

Rikisvald 1 lydraedisriki a raetur sinar hja kjosendum sem kjosa sér fulltria a
bjodbingid. bingid starfar bannig i umbodi kjosenda. bingid hefur pad hlutverk
ad setja reglur um malefnin sem sett eru a oddinn, p.e. paer leikreglur sem eiga
ad gilda i samfélaginu. Rikisstjorn og einstakir radherrar starfa i umbodi
bingsins og peim er falin politisk stefnumdtun asamt pvi ad fara med
stjornarframkvaemdina. Radherrar framselja eftir atvikum afmarkadan hluta
stjornarframkvaemdarinnar til stofnana eda annarra adila a grundvelli laga par
um. Stofnanir standa skil gjorda sinna gagnvart radherrum og einstakir
radherrar standa skil gjorda sinna gagnvart pinginu og pingmenn gagnvart
kjosendum i reglulegum kosningum.

4.3 Hlutverk, abyrgd og skyldur radherra

Radherrar gegna fjolbreyttu hlutverki og um storf peirra gilda ymsar reglur sem
setja valdheimildum peirra takmaork. Radherrum ber ad fara ad reglum
stjornskipunar- og stjornsysluréttar vid framkvaemd starfa sinna og peir hafa
einungis vald til athafna a pvi malefnasvidi sem peim er falid ad sysla med. Auk
bess ad vera aedstu embaettismenn, T vidum skilningi, a pvi malefnasvidi sem
beir hafa med hondum, pa eru radherrar einnig stjornmalaleidtogar og sinna

% Strgm, 2000.

% Ekki verdur farid hér nanar at i fraediskrif um pann umbodsvanda sem skapast getur i samsteypustjornum
par sem radherra getur haft adra hagsmuni en rikisstjornin i heild.
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kjosendum sinum og flokksfolki. beir eru oftast einnig pingmenn og sinna
storfum sem slikir, sem gerir hlutverk peirra yfirgripsmikid og a koflum flokia.

I ldbgum um Stjornarrad islands nr. 115/2011 er kvedid a um 1 1. gr. ad radherrar 1
rikisstjorn islands og raduneyti peirra myndi Stjornarrad islands og ad radherrar
fari med og beri abyrgd a stjornarframkvaeemdum ollum, hver a sinu
malefnasvidi. I 2. gr. laganna segir ad Stjornarrad islands skiptist 1 raduneyti,
sem eru skrifstofur radherra og a&dstu stjornvold framkvaemdarvaldsins hvert a
sinu malefnasvidi. ba segir par einnig ad akveda skuli fjolda raduneyta og heiti
beirra med forsetalrskurdi, sbr. 15. gr. stjornarskrarinnar, samkvaemt tillogu
forsaetisradherra. Tillagan skal 10gd fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillogu
sem komi pegar til umraedu og afgreidslu adur en forsetalrskurdur er gefinn Gt.
Med pessu fyrirkomulagi er forsaetisradherra pannig falid pad hlutverk ad
skipuleggja Stjornarradio, ad undangenginni umraedu i pbinginu. Um petta
skipulag fjalla prir forsetatrskurdir:

e um skiptingu Stjornarrads islands i raduneyti,
e um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta 1 Stjornarradi islands
e 0g um skiptingu starfa radherra.

Radherrum ber ad athafna sig innan logmaetisreglunnar sem felur i sér ad
akvardanir stjornvalda purfi annars vegar ad eiga sér stod i logum og hins vegar
ekki vera 1 andstodu vio log. Radherrar bera ad jafnadi abyrgd - lagalega og
politiska - a allri starfsemi sem undir malefnasvid peirra heyrir, sbr. 14. gr.
stjornarskrarinnar og 12. gr. laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011.5" Fravik fra
bvi geta verid ef 10g maela svo fyrir ad stjornvald skuli vera sjalfsteett gagnvart
radherra, sbr. 1. mgr. 12. gr. laga um Stjornarrad islands. Radherra fer po alltaf
med tilteknar stjornunar - og eftirlitsheimildir gagnvart 6llum stjornvoldum sem
undir raduneyti hans heyra.

pa voru tiltekin nymeaeli er varda storf radherra logfest med setningu laga nr.
115/2011. Annars vegar skylda radherra til ad ,leitast vid ad samhaefa stefnu og
adgerdir raduneyta pbegar malefni og malefnasvid skarast”, sbr. 8. gr. Hins vegar
skylda radherra, skv. 1. mgr. 20. gr., til ad ,leita alits raduneytis til ad tryggja ad
akvardanir og athafnir hans séu logum samkvamt“. Radherra er ekki skylt ad
fara ad radgjof sins raduneytis en petta akvaedi kemur i veg fyrir ad radherra
snidgangi raduneytid, til deemis til pess ad knyja fram tiltekna nidurstoou
hindrunarlitid, og tryggir ad radherra fai ad minnsta kosti vitneskju um pad sem
kann ad orka tvimeelis fra lagalegum sjonarholi eda vegna annarra ahrifa
akvordunar.

® Undir raduneyti i vidtaekri merkingu heyrir adalskrifstofa annars vegar og stofnanir sem heyra undir
radherra hins vegar.
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pPingid gegnir i krafti pingraedisreglu og bingskapalaga nr. 55/1991
eftirlitshlutverki gagnvart radherrum og til pess ad pingid geti sinnt pvi hlutverki
barf bad ad reida sig a ad radherra upplysi pingid um pad sem skiptir mali vid
medferd mals. bvi hefur radherra rika upplysinga - og sannleiksskyldu gagnvart
binginu, shr. einkum 50. gr. laga um pingskop Alpingis. bar segir i 1. mgr. ad vid
umfjollun um pingmal, vid sérstakar umraedur, i svorum vid fyrirspurnum
bingmanna og i skyrslum, hvort sem er ad eigin frumkvaedi eda samkvaemt
beidni pingmanna, svo og vid athugun mala ad frumkvaedi fastanefnda pingsins,
skuli radherra leggja fram paer upplysingar sem hann hefur adgang ad og hafa
verulega pydingu fyrir mat pingsins a malinu. Heimilt er ad leggja slikar
upplysingar fram 1 trinadi, pott paer heyri annars undir reglur um pagnarskyldu,
sbr. 2. mgr. 50. gr. pingskapalaga.

Pa gegna radherrar vidtaeku hlutverki sem yfirmenn og malsvarar stjornsyslu
bess malefnasvids sem peir fara fyrir og eru jafnframt aedstu stjornendur
raduneyta sinna.

4.4 Hinn politiski veruleiki

pott stjornmalamenn i embaetti radherra hafi rikar skyldur samkvaemt
stjornarskra, logum og sidareglum pa felst i edli starfsins ad peir eru jafnframt
fulltrdar kjosenda og tiltekins kjordaemis: peir purfa ad taka tillit til hagsmuna
sins stjornmalaflokks og pingmanna Gr sama flokki, peir starfa i svidsljosi
fiolmidla og eru timabundid valdir til embaettis og purfa reglulega ad standa
kjiosendum skil a arangri. Krofur nitimans um stoduga eftirfylgni med storfum
radherra og skilvirk svor nanast i rauntima geta auk pess reynst askorun fyrir
stjornkerfid, radherra jafnt sem embaettismenn og annad starfsfolk
stjornsyslunnar.

Auknar krofur um skilvirkni og hrada afgreidslu geta komid nidur a vandvirkni
og naegilegum undirblningi vid akvardanatoku. Stjornsyslan hefur po leitast vid
ad adlagast slikum breytingum hér a landi sem annars stadar med breyttum
vinnubrogdum og fjolbreyttari aherslum vid mannaradningar.

4.5 Sidareglur radherra

Samkveaemt 2. mgr. 24. gr. laga um Stjornarrad Islands, sampykkir rikisstjorn
sidareglur fyrir radherra. Forsaetisradherra undirritar sidareglurnar fyrir hond
rikisstjornar og birtir paer. Vid undirblning peirra skal leita eftir tillogum fra
Sidfraedistofnun Haskola Islands.

Fyrstu sidareglur radherra voru stadfestar 22. mars 2011. Hver rikisstjorn setur
sér sinar sidareglur en peim hefur ekki verid breytt ad neinu radi nema vid
endurskodun arid 2023. Nigildandi sidareglur radherra eru nr. B-309/2025. 1
beim eru tiundadar svokalladar frumskyldur radherra sem eru ad hafa
almannahagsmuni avallt ad leidarljosi, hafa i heidri lydraedisleg gildi,
mannréttindi og meginreglur réttarrikisins, starfa i anda gagnsaeis, sannsogli,
abyrgdar og heilinda, sinna starfi sinu af aldd, trimennsku og heidarleika og

66



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

beita pvi valdi er fylgir embaettinu a grundvelli laga og stjornarskrar af hofsemi
og sanngirni og an tillits til eigin hagsmuna.

| sérstakri grein er fjallad um faglega stjornarhaetti og par segir ad radherra
leggi sig fram um ad eiga gott samstarf vid samradherra og tryggi videigandi
samrad vid pba um stjornarmalefni. Hann vidhafi faglega stjornarhaetti i hvivetna
og sjai til pess ad faglega sé stadid ad skipun embaettismanna og annars
starfsfolks og leiti faglegs mats starfsfolks raduneytis sins adur en akvardanir
eru teknar um einstok mal. ba virdi radherra hlutleysi og faglegt sjalfstaedi
embaettismanna og annarra starfsmanna og geri skyran greinarmun a
flokkspolitisku starfi, svo sem i tengslum vid kosningar, og verkefnum
raduneytis hverju sinni.

4.6 Radherraabyrgd

Abyrgd radherra er i grunninn tvipaett, politisk abyrgd annars vegar og lagaleg
abyrgd eda refsiabyrgd hins vegar. S fyrrnefnda visar til peirrar grunnreglu
bingraedisins ad radherrar sitji i skjoli pingsins og purfi ad vikja ef peir njota
ekki trausts pess til setu lengur. Politiska abyrgdin er fyrst og fremst had
politisku mati og radherrar geta axlad hana med ymsum heetti, allt fra pvi ad
svara hardri gagnryni i binginu yfir i ad saeta vantrausti og missa embaetti sitt.®?
Lagalega abyrgdin er st tegund abyrgdar sem fjallad er um i 14. gr.
stjornarskrarinnar. Hin er i reynd refsiabyrgd en til ad virkja hana parf pingid ad
taka akvordun um saksokn gegn radherra ad undangenginni videigandi
rannsokn og Landsdomur daemir pau mal, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar og log
nr.3/1963 um Landsdom.

4.6.1 Politisk abyrgd

Politisk abyrgd a raetur ad rekja til pingraedisreglunnar sem felst i pvi ad
radherrar starfi i skjoli pingsins og purfa ad standa pvi skil gjorda sinna.
Pingraedisreglan byggir i grunninn a stjornskipunarvenju en hdn var fyrst skrad i
l6g pegar ny heildarlog voru sett um Stjornarrad islands, sbr. log nr. 115/2011.
bar segiri2. mgr. 1. gr. ad radherrar starfi i umbodi Alpingis og ad
forsaetisradherra sé skylt ad bidjast lausnar fyrir sig og raduneyti sitt ef tillaga
um vantraust a rikisstjorn er sampykkt a Alpingi. pa segir par einnig ad ef
Alpingi sampykki vantraust a einstakan radherra sé forsaetisradherra skylt ad
gera tillogu til forseta um ad viokomandi radherra verdi leystur fra embaetti.

[ anda bingraedisins er tryggt 1 logum ad pingid geti kallad eftir upplysingum fra
radherra um embaettisfaerslur hans. Kvedid er a um upplysinga - og
sannleiksskyldu radherra gagnvart pinginu i 50. gr. laga um pingskop Alpingis nr.
55/1991. bingid byr a grundvelli pingskapalaga yfir fjolmorgum taekjum til ad
leita skyringa hja radherra a embaettisfaerslum. betta eru fyrirspurnir,

&2 Christensen, 2022, bls. 135.
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skyrslubeidnir og rannsoknir fastanefnda, rannsoknarnefndir a grundvelli laga
nr. 68/2011 um rannsoknarnefndir og Gttektir eftirlitsstofnana pingsins, a
grundvelli laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis og nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga.

[ islenskum stjornskipunarrétti hefur politiskri abyrgd longum verid lyst pbannig
ad hdn sé engum lagareglum had. bad sé einfaldlega politiskt mat hvenaer hin
sé virkjud og hvert form hennar er. ,Hin politiska abyrgd er algerlega komin
undir mati Alpingis a hverjum tima og ekki parf ad uppfylla nein tilgreind
efnisleg skilyrdi svo ad henni verdi framfylgt.“® ltrasta form politiskrar abyrgdar
er afsogn radherra en hin getur lika birst i 0drum vaegari myndum, s.s. hardri
gagnryni i pinginu, 1 nefndaralitum og i Gttektum eftirlitsstofnana pingsins.®

Danski lagaprofessorinn og haestaréttardomarinn Jens Peter Christensen hefur
haldid a lofti pvi sjonarmidi ad i reynd séu pessi tvo abyrgdarform samofin, pad
er ad lagalega abyrgdin sé lika politisk og su politiska ad einhverju leyti had
lagareglum. Fyrirkomulagid sjalft geri ad verkum ad petta hljoti alltaf ad virka
saman og bendir hann a ad pott lagaleg abyrgd saeti tilteknum lagareglum sem
landsdomi (d. rigsretten) sé aetlad ad deema um, pa sé akvordun um saksokn
tekin med politiskri akvordun a vettvangi pingsins. Reynslan syni ad vid slika
akvardanatoku hafi pingid ekki adeins til hlidsjonar lagareglur, heldur einnig
fiolpaett politisk sjonarmid. Ekkert sé rangt vid petta, enda geri stjornarskrain
beinlinis rad fyrir pvi ad pingid (sem er stjdrnmalalegur vettvangur 68rum
braedi) taki akvordun um slika saksokn. begar gagnryni a radherra hefur ordid
harkaleg i Danmorku og krafa um afsogn verdur havaerari, hefur pingid haft pa
tilhneigingu ad leggja viomid laganna a embaettisfaerslur radherrans til ad meta
alvarleika brota hans eda vanraekslu i starfi, jafnvel pott ekki standi til ad
saksakja hann. Rétt er po ad halda pvi til haga ad vantraust a radherra eda
rikisstjorn parf, strangt til tekid, ekki ad byggja a neinum rokstudningi eda
avirdingum vidkomandi radherra.

pa hefur Christensen einnig bent a ad pegar landsdomur hafi kvedid upp dom
sinn, hafi domurinn ekki adeins lagalegar afleidingar (refsing t.d.) heldur lika
politiskar afleidingar. Strax pegar akvordun er tekin um ad saksaekja radherra er
litid & pad sem hardan dom yfir storfum hans og kallad er eftir afsogn (politisk
abyrgd). Sé radherra deemdur fyrir brot og sakfelldur felur pad jafnan i sér
hardan politiskan dom yfir viokomandi einstaklingi og flokki hans.®

% Bjorg Thorarensen, 2021, bls. 402-403.
% Christensen, 2022, sja einkum bls. 135 og afram.

% Sja umfjollun um petta i nedanmalsgrein 8, bls. 22-23 i Christensen, 2022.
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4.6.2 Lagaleg abyrgd

Radherra ber stjornskipulega abyrgd a radstofunum stjornvalda sem starfa a
hans malefnasvidi og slik abyrgd tekur baedi til raduneytis hans og stofnana
sem undir pad heyra. Slika abyrgd parf ad talka m.t.t. pess lagaramma sem
verkefnum er snidinn, t.a.m. pegar pau eru falin laegra settum stjornvoldum eda
jafnvel sjalfstaedum stjornvoldum. Jafnframt parf ad horfa til pess ad hvada
marki radherra er eda matti vera kunnugt um radstofun.

Raeki radherrar ekki stjornskipulegar skyldur sinar med tilhlydilegum heetti geta
beir ekki adeins misst embeaetti sitt a grundvelli politiskrar abyrgdar, heldur geta
beir att yfir hofdi sér saksokn a grundvelli laga um radherraabyrgd sem vardar
refsiabyrgd, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. ba er saksokn gegn radherra nefnd i
29. gr. stjornarskrarinnar en samkvaemt henni getur forseti hvorki leyst radherra
undan saksokn né refsingu sem landsddémur hefur deemt nema med sampykki
Alpingis. Ekki er ad finna frekari fyrirmaeli 1 stjornarskranni um lagalega abyrgd
radherra, en annars gert rad fyrir ad i almennum logum skuli kvedid a um
skilyrdi abyrgdar, skipun landsddms, akaerureglur og vidurlog.

Um betta efni hafa verid sett log nr. 4/1963 um radherraabyrgd og log nr. 3/1963
um landsdom. Radherraabyrgdarlog taka einungis til peirra brota sem radherrar
fremja i embaetti. Auk abyrgdar samkvaemt [6gum um radherraabyrgd geta
radherrar borid abyrgd eftir tilteknum akvaedum almennra hegningarlaga, sbr. 2.
mgr. 1. gr. radherraabyrgdarlaga. beim 0gum var pannig ekki stlad ad hagga vid
beirri refsiabyrgd sem radherra getur bakad sér samkvaemt almennum
hegningarlogum heldur eru peim til vidbotar. Hér geta komid til alita akvaedi 14.
kafla almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi, en sum akvadi kaflans
eiga po6 ekki vid um radherra, svo sem 131, 133,, 137. og 140. gr. Onnur brot en
bau sem falla undir kaflann um brot i opinberu starfi geta po einnig att vid hér,
t.d. landrad, sbr. 86. gr., en slikt brot getur einnig fallid undir d-lid 8. gr. laga um
radherraabyrgd.

Log um radherraabyrgd setja tvenns konar skilyrdi fyrir abyrgd radherra, annars
vegar huglaeg skilyrdi og hins vegar hlutlaeg skilyrdi. Huglaegu skilyrdin eda
saknamisskilyrdin, varda afstodu radherra til hins 6logmaeta atferlis, en
hlutlaegu skilyrdin lita ad hinu 6logmaeta atferli sem abyrgd vardar. Hlutlaegu
skilyrdin eru nanar talin upp i 8.-10. gr. radherraabyrgdarlaga.

12.gr. laganna er kvedid a um hugleeg skilyrdi refsiabyrgdar radherra, sem eru
bau ad radherra hafi af asetningi eda storkostlegu hirduleysi framid pau brot
sem um raedir i logunum. Skilyrdin eiga vid um oll brotin sem kvedid er aumi
8.-10. gr. laganna.

[ raduneytum eru ymsar akvardanir teknar i nafni radherra sem adrir en
radherrann rita undir og geta paer verid refsiverdar samkvaemt
radherraabyrgdarlogum. Ef slikar akvardanir eru teknar an vitundar radherra er
ljost ad hann verdur ekki talinn bera abyrgd a peim par sem saknamisskilyrdi
skortir. Um petta er fjallad i 6. og 7. gr. radherraabyrgdarlaga. Samkvaemt 6. gr.
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laganna ber radherra abyrgd a stjornarerindum peim sem Gt eru gefin i hans
nafni, nema akvordun hafi verid tekin an hans atbeina af undirmanni, sem til
bess hefur heimild samkvamt venju eda edli mals, eda starfsmadur hafi
vanraekt ad leggja erindi fyrir radherra. bvi er ljost ad athafnir eda athafnaleysi
embaettismanna og starfsfolks raduneyta geta skipt hofudmali vid mat a pvi
hvort rétt sé ad kalla eftir abyrgd radherra. I morgum tilvikum myndi radherra
adeins vera abyrgur hafi honum verid kunnugt um akvordunina og latid hana
vidgangast.

17.gr. laga um radherraabyrgd segir ad sa radherra sem ber abyrgd a
embaettisathofn samkvaemt akvadum laganna, verdi einnig sottur til abyrgdar
fyrir athafnir undirmanna sinna er byggjast a peirri embeettisathofn, eda lita ad
framkvamd hennar, enda hafi paer verid fyrirskipadar af radherra eda megi,
eins og a stendur, teljast edlilegar eda naudsynlegar til framkvaemdar hennar.
Pad hvort saknaemisskilyrdi telst uppfyllt af halfu radherra er sidan metid i
hverju tilviki fyrir sig.®

Um hlutleeg skilyrai refsiabyrgdar radherra er fjallad i 8.-10. gr. laga um
radherraabyrgd, en pau lita ad pvi atferli sem abyrgd vardar.
Radherraabyrgdarlogin eiga adeins vid ef um embaettisbrot er ad raeda, en ef
radherra brytur af sér utan embaettis sins pa taka l0g um radherraabyrgd ekki til
beirra brota. Log um radherraabyrgd taka ekki heldur til allra embaettisbrota
radherra heldur einungis til peirra brota sem ottast ma af radherra sérstaklega
og sem akvaedi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi na ekki til.
Brotunum sem lyst er i radherraabyrgdarlogum er skipt i prja flokka,
stjornarskrarbrot, brot a 66rum logum og brot a godri radsmennsku og ekki
skiptir mali hvort brot sé byggt a athofn eda athafnaleysi radherrans, sbr. 2. gr.
radherraabyrgdarlaga.

18.-10. gr. laganna eru sidan talin upp deemi um brot i hverjum flokki fyrir sig:

Stjornarskrarbrot (8. gr.)

Radherra ber abyrgd ef hann gefur Ut eda stydur fyrirmaeli sem adeins ma setja
med logum, leitar ekki sampykkis Alpingis pegar skylt er, framkvaemir eda leyfir
adgerdir sem brjota i baga vid stjornarskra, eda skerdir frelsi eda sjalfsforraedi
landsins.

Brot a almennum logum (9. gr.)

Radherra ber abyrgd ef hann leggur fyrir forseta til undirskriftar erindi sem
brjota i baga vid og, framkvaemir eda veldur pvi ad framkvaemt sé eitthvad sem
brytur gegn logum, eda vanraekir logbodnar skyldur.

s Alpingi 2009, bls. 222.
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Brot gegn godri radsmennsku (10. gr.)

Radherra ber abyrgd ef hann misbeitir storlega valdi sinu eda stofnar
hagsmunum rikisins 1 fyrirsjaanlega haettu, hvort sem slikt er sérstaklega
bannad i logum eda ekki.

Sidastnefnda akvaedid er vidtaekt og undir pad geta fallid brot sem felast i pvi
ad radherra fer med athofn sinni eda athafnaleysi gegn reglum sem krefjast ma
af hverjum fyrirmyndar embaettismanni ad fara eftir. Slikt getur att vid pott
brotinu sé ekki beint lyst i ldgum. T [josi pess hve akvaedi 10. gr. er almennt
ordad getur pad verid mikid alitamal hvort pad taki til tiltekinnar hattsemi sem
er til skodunar.

T umfjollun freedafolks um radherraabyrgdarlogin hefur 10. gr. seett gagnryni
fyrir baer sakir ad hin uppfylli ekki krofu refsiréttarins um skyrleika
refsiheimilda.” Akvaedid pykir vera of almennt ordad og 0ljost, en bent er & ad
krofur til forms og efnis refsiakvaeda hafi aukist mjog a undanfornum arum,
einkum vegna prounar i mannréttindamalum. Skilyrdi fyrir beitingu refsiakvaeda
séu pau ad akvaedin séu skyr og adgengileg og lysing hins refsiverda verknadar
nakvaem. Embaettisbrot pau sem fjallad er um 1 10. gr. séu mjog vidtaek og
matskennd. par sem akvaedid leggur refsingu vid athofnum sem ekki eru
ologmaetar samkvaemt 6drum landslogum er talinn leika vafi a pvi ad
verknadarlysing akvaedisins sé nogu skyr til ad fullnaegja peim krofum sem i dag
eru gerdar til refsiakvaeda.®® Til alita hefur komid hin sidari ar ad radast i
endurskodun a l6gum um radherraabyrgd og Landsdom. I tengslum vid
stjornarskrarendurskodun fol forsaetisradherra Ragnhildi Helgadottur professor
ad semja drog ad frumvorpum um petta efni. Ragnhildur skiladi tillogum i
desember 2020 en ekki hefur enn ordid Gr frekari eftirfylgni. ®

Alpingi og stofnanir pess sinna mikilvaegu hlutverki pegar kemur ad pvi ad
tryggja ad saman fari vald og abyrgd i lydraedissamfélagi. binginu er tlad ad
veita framkveemdarvaldinu adhald og hafa med pvi eftirlit og hafa pingskapalog
verid styrkt markvisst a sidari arum til ad gera pvi betur kleift ad sinna bessu
hlutverki.

T april 2008 setti forseetisnefnd Alpingis a laggirnar vinnuhop sem var tlad ad
ryna lagaumhverfi pingeftirlits hér a landi og koma med tillogur til Grbota.

¢ Sja einkum: Robert R. Spano, 2004 og Robert R. Spano, 2005, bls. 5-69. Sja einnig: Forsaetisraduneytid, 1999,
bls. 140. Sja einnig Gunnar Helga Kristinsson, 2006.

% Alpingi, 2009.

% Um er ad rada drog ad frumvarpi til laga um breytingu a refsiakvaedum radherraabyrgdarlaga (sem gert
var rad fyrir ad verdi lagt fram hvort sem stjornarskra yroi breytt eda ekki), frumvarpi til laga um breytingu
a radherraabyrgdarlogum, sem leggi nidur Landsdom (sem fylgi stjornarskrarbreytingu eins og hin birtist 1
frumvarpi forsaetisradherra vorid 2021) og frumvarpi til laga um breytingu a Landsdomslégum (sem midar
vid Obreytta stjornarskra). Frumvarpsdrogin eru birt a vefnum stjornarskra.is.
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Hopurinn skiladi af sér skyrslu” i september 2009 og lagdi par fram fjolmargar
tillogur til Grbota, sem flestar voru innleiddar i kjolfarid. Var medal annars
settur sérstakur kafli inn i pingskapalogin um eftirlit Alpingis med
framkvaemdarvaldinu, sbr. l0g nr. 84/2011. Nefndakerfi bingsins var breytt um
svipad leyti i pvi skyni ad styrkja eftirlitshlutverkid, komid var a fot
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad norskri fyrirmynd og sérstok log sett um
malsmedferd og heimildir rannsoknarnefnda pingsins, sbr. 16g nr. 68/2011.
Pingid rannsakar asakanir sem upp kunna ad koma um misbresti i
embeaettisfaerslum radherra, annadhvort med bvi ad fela eftirlitsstofnunum
sinum skodun slikra mala pegar upp koma eda med pvi ad skipa
rannsoknarnefndir a grundvelli laga um rannsoknarnefndir. Pa er bad i hondum
bingsins ad taka akvordun um hvort saksaekja skuli radherra fyrir Landsdomi a
grundvelli laga nr. 3/1963 um Landsdom ef astada pykir til, ef talid er ad um sé
ad raeda brot a logum um radherraabyrgd nr. 4/1963. pad hefur adeins einu
sinni gerst 1 sogunni ad Alpingi hafi [atid saksaekja radherra fyrir Landsdomi.

Loks ber ad geta um pad eftirlit sem Rikisendurskodun og umbodsmadur
Alpingis hafa [6gum samkvaemt med framkveemdarvaldinu. T einhverjum
tilvikum hefur pad leitt til pess ad radherrar hafa vikid Gr embeaetti. Pad ma
segja ad i motun sé vidmid um ad pad geti haft umtalsverdar afleidingar fyrir
radherra ef pessar stofnanir komist ad peirri nidurstodu ad alvarlegir hnokrar
séu a stjornsyslu sem radherra ber stjornskipulega abyrgo a.

4.7 Adstodarmenn radherra

1 rikjum sem vid berum okkur helst saman vid tidkast bad ad radherra geti radid
til sin timabundid starfsmenn sem veita ymsa adstod og radgjof sem ekki ma
blast vid ad embaettismannakerfid geti latid 1 té. Hvarvetna gildir ad peir lata af
storfum i sidasta lagi um leid og radherrann. Ekki fer heldur fram neitt valferli
né eiga haefniskrofur vid eins og gildir almennt i stjornsyslunni. | Danmorku
gildir ad adstodarmenn lata af storfum pegar bodad hefur verid til kosninga. Er
bad medal annars til ad koma i veg fyrir ad peir stjornmalaflokkar sem eru i
rikisstjorn hafi 6edlilegt forskot i kosningabarattunni, en einnig til ad draga ar
haettu a ad almennt starfsfolk raduneyta dragist inn 1 flokkspolitisk verkefni.

Heimild til radningar politiskra adstodarmanna kom fyrst inn 1 l0g hér a landi
med logum um Stjornarrad islands nr. 73 fra 1969. Med nigildandi logum var
heimilad ad fjolga adstodarmonnum Gr einum i tvo fyrir hvern radherra. Enn
fremur er heimilt samkvaemt akvordun rikisstjornar ad rada prja til vidbotar.
Nylega hefur forsaetisraduneytid tilkad pessa heimild svo ad gegni radherra

0 Skyrsluna ma finna a eftirfarandi slod:
https:/ /www.althingi.is/pdf/eftirlit_althingis_med_framkvaemdavaldinu_skyrsla.pdf.
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tveimur radherraembaettum eda fleiri pa eigi hann rétt a ad rada ser tvo
adstodarmenn i hvert raduneyti sem undir hann heyrir.”

1 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis var lyst skilningi & porf fyrir ad fjolga
adstodarmonnum radherra. bad var sidan gert med l6gum nr. 115/2011. begar
frumvarpid var lagt fram var lagt til ad adstodarmenn vaeru tveir fyrir hvern
radherra og baeru mismunandi heiti. | greinargerd med frumvarpinu sagdi: ,Fyrir
radherra er mikilvaegt ad geta radid sér politiska radgjafa. Fyrir triverdugleika
raduneytis skiptir hins vegar skopum ad politiskir radgjafar séu ekki radnir sem
almennir sérfraedingar sem halda afram storfum eftir ad radherrann hverfur a
braut. Hlutverk politiskra radgjafa er ad veita radherra adstod vid ad hrinda i
framkvaemd poélitiskum aherslum sinum i samstarfi vio fasta starfsmenn
stjornsyslu raduneytanna. Med frumvarpinu er atlunin ad styrkja ndverandi
adstodarmannakerfi og gefa radherrum feeri a ad rada sér, auk adstodarmanns,
sérstakan radgjafa til pess ad adstoda pa vid stefnumotun. T frumvarpinu er
kvedid a um sérstakar skyldur peirra vardandi politiska stefnumotun og ad peir
vinni naid med stjornendum og starfsmonnum raduneytisins i umbodi radherra
en raduneytisstjori kemur peim samskiptum a i gegnum embaettismannakerfi
raduneytanna.“’

| greinargerdinni sagdi enn fremur: ,borf radherra fyrir politiskt adstodarfolk er
mikil og med sterku adstodarmannakerfi er audveldara ad tryggja adgreiningu a
milli hins tvipaetta hlutverks radherra sem stjornvaldshafa annars vegar og
politisks stefnumotunaradila hins vegar.” I medforum Alpingis breyttist akvaedid
hins vegar pannig ad um veeri ad raeda tvo adstodarmenn med sama starfsheiti
og ad auki vaeri heimilt ad rada prja sem radnir yrdu samkvaemt akvordun
rikisstjornar. Tillogur i frumvarpinu hefdu ekki tekid naegilegt tillit til pess ad
raduneytin veeru mjog mismunandi ad staerd og umfangi. Pad pyrfti meiri
sveigjanleika til ad bregdast vid sérstokum adsteedum og breyttri forgangsrodun
rikisstjorna a hverjum tima. pingnefndin tok hins vegar undir ad brynt veeri ad
skapad yroi aukid svigram fyrir radherra til ad rada til sin politiska
adstodarmenn pannig beir fengju med edlilegum haetti sinnt politiskri
stefnumotun innan raduneyta sinna.

[ leidbeinandi erindisbréfi fyrir adstodarmenn radherra” segir ad peir heyri
beint undir radherra. Meginhlutverk peirra sé ad vinna ad stefnumotun a
malefnasvidi raduneytis undir yfirstjorn radherra og i samvinnu vid
raduneytisstjora. Ad 6dru leyti beri adstodarmanni ad sinna verkefnum sem
honum eru falin af radherra innan ramma laga og reglna sem gilda um
starfsemi Stjornarradsins.

7' Forsaetisraduneytio, 2024b.
2 pingskjal 1191 & 139. loggjafarpingi 2010-2011.

7 Forsaetisraduneytid, 2024a.

73



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

pa hefur sa hattur stundum verid hafdur a ad adstodarmenn rikisstjornar komi
hver Ur sinum flokki pegar um priggja flokka stjornir er ad raeda en hafi adsetur
i forsaetisraduneytinu.

Forsaetisraduneytio fer med visst vinnuveitendahlutverk gagnvart
adstodarmonnum radherra. bannig fer raduneytid med yfirumsjon og umsyslu
med vissum atridum i radningum peirra og starfslokum. Adstodarmenn radherra
burfa einnig leyfi forsaetisradherra fyrir aukastorfum, sbr. 3. gr. laga nr. 64/2020
um varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands.

4.8 Samantekt og alyktanir

Stada radherra hér a landi er keimlik pvi sem gengur og gerist 1 flestum
samanburdarlondum. Island og Danmork skera sig b6 Ur ad pvi leyti ad
politiska stodin“ innan hvers raduneytis er annars edlis en annars stadar. |
bessum tveimur l6Gndum er ekki gert rad fyrir adstodarradherrum. I Danmorku
hefur til motvaegis verid farin st leid ad undirstrika fjolpaetta radgjafarskyldu
embeettismanna. A Islandi hefur adstodarmonnum radherra verid fjolgad eftir
ad sett voru ny l6g um Stjornarrad Islands 2011.

Pau mal sem hafa risid i Danmorku vardandi radherraabyrgd syna hversu miklu
mali samspilid vid embaettismenn skiptir. b.e. abyrgd radherra veltur m.a. a pvi
hvernig upplysingagjof og radgjof fra embaettismonnum hefur verid hattas.

Radherraabyrgd hefur verid mikid til umraedu hér a landi allt fra
fiarmalahruninu. Ekki hafa ordid neinar breytingar a reglum par ad litandi en
vissulega er umhugsunarefni hve langsott Grraedi bad er ad akaera radherra og
kalla saman landsdom. bad var gert i fyrsta og eina skiptid i ségu landsins arid
2011 og reyndust malaferlin sem hann tok fyrir mjog umdeild og skiptar
skodanir eru um hvort Grraedid sé videigandi i nitimanum. Neertaekara Grraedi
hefur reynst pad adhald sem Alpingi og stofnanir pess veita an pess ad komi til
kasta domstola.
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5. Margpaett framkveemdarvald
- yfirsyn og samhaefing

5.1 Inngangur

Framkvaemdarvaldid er mun dreifstyrdara en domsvaldid eda loggjafarvaldid og
valddreifing innan framkvaemdarvaldsins hamlar gegn daeskilegri sampjoppun
valds. A hinn boginn getur hin leitt til pess ad yfirsyn tapist og erfitt verdi ad
takast a vid askoranir sem kalla a adkomu margra olikra adila.

5.2 Birtingarmynd margbreytileika

Framkvaemdarvaldi er skipt milli rikis og sveitarfélaga og verkefni sveitarfélaga
eru logbundin. Misjafnt er milli rikja hvad er sett i hendur stadbundinna
stjornvalda eins og sveitarfélaga og hvad er a hendi rikisins. bott stundum sé
talad um riki og sveitarfélog sem andsteedur pa fara sveitarfélog einnig med
rikisvald. Vid lagasetningu getur pvi idulega komid til alita hvort fela eigi
landsstjorninni (raduneyti, stofnun eda nefnd) ad fara med tiltekid verkefni eda
hvort pad skuli lagt til sveitarfélaga.

Eins og fram hefur komid er svokollud radherrastjornsysla a Islandi.
Framkvaemdarvaldinu er skipt a milli 11 radherra, ef tekid er mid af sitjandi
rikisstjorn pegar pessi skyrsla er gefin Gt.”* Undir hverjum radherra er i fyrsta
lagi sjalft raduneytid, pau eru nd jafn morg radherrunum, og er fjoldi
starfsmanna i hverju raduneyti u.p.b 40-100. ba heyra ymsar stofnanir undir
hvern radherra.

Lengi hefur verid ad pvi stefnt ad faekka stofnunum, m.a. med sameiningum.
Helstu rok fyrir sameiningum eru pau ad steerri einingar geti betur komio sér
upp oflugri fagpekkingu og séu betur til pess fallnar ad veita goda pjonustu.
Slikar einingar séu einnig betri rekstrareiningar medal annars m.t.t.
yfirbyggingar. Mikill munur er a steerd rikisstofnana allt fra peirri staerstu,
Landspitalanum med um 5.000 stodugildi, i paer minnstu sem eru med fzerri en
10 starfsmenn. Rimur helmingur stofnana er med faerri en 50 stodugildi.

Fjordungur stofnana er med feerri en 20 stodugildi. Fjolda stodugilda stofnana
ma sja a vefnum rikisreikningur.is.

Unnid er Gt fra pvi viomidi um stofnanakerfid ad stofnanir hafi ad jafnadi ekki
faerri en 50 stodugildi svo ad stjornendur og starfsfolk geti betur sinnt
kjarnaverkefnum. Ut fra peirri svidmynd maetti feekka stofnunum toluvert og
unnid er ad ymsum sameiningum a vettvangi Stjornarradsins. Jafnframt hefur

71 frumvarpi til laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011 var lagt til ad raduneyti i Stjérnarradi islands skyldu
a hverjum tima ekki vera fleiri en tiu. Tillagan nadi ekki fram ad ganga.
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verid horft til aukins samrekstrar stofnana i peim tilvikum pegar sameiningar
koma siour til greina.

Stofnanir skiptast i undirstofnanir raduneyta og sjalfstaedar stofnanir. Sumar
undirstofnanir fara med stjornsysluvald og eru eins konar framlenging
raduneytis og getur verid alitamal hvort verkefnum sé komid fyrir i radunevyti
eda stofnun.”® Adrar eru fyrst og fremst bjonustustofnanir likt og sjiakrahds,
heilsugaesla og menntastofnanir.

1 pridja lagi heyra undir radherra ymsar fastar stjornsyslunefndir rikisins sem
eru ni taeplega 400 og skiptast paer T keeru- og Urskurdarnefndir (30-40 talsins),
radgefandi nefndir (170), afgreidslunefndir (87), eftirlitsnefndir (16) og stjornir
(72).76 Stofnanirnar og naer allar fastanefndirnar hafa l6gbundid hlutverk. Til
viabotar eru svo fjolmorg rikisfyrirtaeki sem falla undir framkvaemdarvaldid en
teljast ekki til stjornsyslu rikisins.

petta skipulag ber keim af mikilli dreifstyringu og sérhaefingu. Su stadreynd
kallar aftur a samhaefingu og vidleitni til ad reyna ad hafa midlaega yfirsyn.

5.3 borf a samhaefingu

Umbodsmadur Alpingis hefur minnt a ad pott stjornvold fari logum samkvaemt
med fjolbreytt og olik verkefni, starfi @ mismunandi stigum og stundum innan
svadisbundinna marka, pa er rikid eitt og 6skipt og innan pess gilda ein log.
Stjornvold sem mynda framkvaemdarvaldid annast lagaframkvaemd og bvi getur
ekki verid um ad reda neina medferd framkvaemdarvaldsins sem ekki er a
abyrgd einhvers radherra i rikisstjorn.

,begar malefni virdist heyra undir malefnasvid fleiri radherra, eda
jafnvel einskis peirra, reynir a samstarf og samhaefingu innan
stjornsyslunnar. bad er pannig 6samrymanlegt grunnreglum
stjornskipunarinnar ad mismunandi einingar stjornsyslukerfisins bendi
hver & adra og ekkert stjornvald axli i reynd abyrgd a lagasetningu sem
etlad er ad tryggja borgurunum akvedin réttindi. Sama a vid ef enginn
innan stjornsyslukerfisins telur sig hafa pad hlutverk ad leysa r
adstedjandi vanda med videigandi radstofunum [...]. beir sem starfa
innan stjornsyslunnar, hvort heldur er a adri eda laegri stigum hennar,
burfa pvi ad minum domi ad hafa i huga ad ekkert stjornvald er eyland

7 | pessari skyrslu verdur ekki tekin afstada til sérst6du islenska stofnanakerfisins ad pvi er vardar
sjalfsteedar stjornsyslustofnanir, pott st sérstada hafi oneitanlega ahrif a stodu peirra embaettismanna sem
par starfa.

76 Sja svar fjarmala- og efnahagsraduneytisins til fiarlaganefndar 30. april 2024, Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2024b.
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heldur hluti kerfis sem i heild er triad fyrir pvi ad halda uppi logum
Alpingis.“ 7’

I pessu samhengi hnykkir umbodsmadur & skyldum stjornvalda til vidhlitandi
samvinnu i pvi skyni ad tryggja orofna og heildstaeda lagaframkvaemd. Borgarar
eiga ekki ad purfa ad veltast a milli stjornvalda sem benda hvert a annad til ad
saekja pau réttindi sem peim er veitt med logum. Radherra geti aldrei sagt
fyrirvaralaust ad kerfislaegur vandi stofnunar, sem undir hann heyri, komi
honum ekki vid. Umbodsmadur undirstrikar sérstaklega abyrgd radherra og
raduneyta a ad finna sameiginlegar lausnir, en ef allt um prytur ber
forsaetisradherra ad samhaefa storf peirra.

Fjallad hefur verid um pa proun af halfu umbodsmanns ad eftirlit med
stjornsyslunni hafi ad einhverju leyti verid tekid Gt Gr raduneytum og falid
Grskurdar- og keerunefndum. beim sé tlad ad starfa meira eda minna
sjalfstaett sem feli i sér haettu a ,abyrgdarleysisvaedingu”. Med peirri skirskotun
er att vid ad raduneyti liti svo a ad hlutadeigandi malefni komi pvi litid eda
ekkert vid eftir ad sjalfstaedri Grskurdarnefnd hefur verid komid a laggirnar.’

I Danmorku hefur verid fjallad um hlidstaeda proun. Adur var skyrara ad
raduneytin veeru yfir 6llu framkvaemdarvaldi, en mikil valddreifing hafi att sér
stad. Rikisstarfsmenn sem purfa ad leysa Ur verkefnum séu i halfgerdri
spennitreyju vegna pess ad reglurnar eru ordnar svo itarlegar og
umfangsmiklar. par eru skilgreind pau fjolpaettu sjonarmid sem horfa ber til og
starfsmenn eru vafnir inn i samspil vid adra rikisstarfsmenn, onnur embaetti og
adila utan stjornsyslunnar. Hid midleega framkvaemdarvald hafi ordid
fornarlamb prounar par sem sérhaefing og dreifstyring hefur skapad porf a
midstyringu og samhaefingu.”

Hér a landi hefur aukin samhafing innan framkvaemdarvaldsins verid ofarlega a
baugi. I skyrslunni Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstodumanna
rikisstofnana, fra arinu 2000, er ad finna umfjollun um hvernig stofnanakerfid
hefur proast an heildarstefnumaorkunar. par er bent a ad stjornsyslustada
stofnana motist ad miklu leyti af logum sem fjalla um hverja stofnun fyrir sig,
auk almennra laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og um fjarreidur
rikisins (nG l6g um opinber fjarmal). betta er 1 skyrslunni talid skapa misraemi
og dvissu enda séu akvaedi sérlaga oft 60ljos og stangast stundum a vid almenn
l0g. Bent er a ad slik sértaek lagaakvaedi geti skapad vandamal pegar kemur ad
bvi ad innleida almennar breytingar a stjornun rikisstofnana. 1 raun sé ekki

7Umbodsmadur Alpingis, 2024, bls.12.
# Sama heimild.

” Christensen, 2024, bls. 27.
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haegt ad fella pessi sértaeku akvaedi nidur nema med heildstadri almennri
loggjof um stjornsyslustodu stofnana.

5.4 Rikisstjorn og radherranefndir

Rikisstjornin er einn helsti samhafingarvettvangur framkvamdarvaldsins. par
eru tekin fyrir pingmal sem radherra hyggst flytja og ymis dnnur stefnumarkandi
mal eda mal sem kalla a ad rikisstjornin sem heild sé upplyst um.

Eftir efnahagshrunio var akvedid ad skapa formlega stod fyrir radherranefndum.
paer hafa pad hlutverk ad samhaefa stefnu og adgerdir radherra a 6likum
svidum. baer létta vinnu af rikisstjorn og skapa vettvang til ad radherrar og
embaettismenn sitji vid sama bord vid umfjollun mala.

5.5 Forystu- og samhafingarhlutverk
forsaetisradherra
Forsaetisradherra er aetlad sérstakt forystu — og samhaefingarhlutverk vardandi
storf rikisstjornarinnar sem heildar. T hlutverkinu felst ad vera verkstjori
rikisstjornarinnar, malsvari hennar sem heildar Gt a vid, sem og ad samheaefa
verklag a milli raduneyta pegar a parf ad halda. Hlutverk petta ma rada af
akvaedum stjornarskrar (einkum 17. gr.) og laga um Stjornarrad islands nr.
115/2011.

1 14. gr. stjornarskrarinnar segir ad radherrar beri abyrgd a
stjornarframkveemdum 6llum og i 1. gr. laga um Stjornarrad Islands segir ad
radherrar i rikisstjorn islands og raduneyti peirra myndi Stjornarrad islands. par
segir einnig ad radherrar fari med og beri abyrgd a stjornarframkvaemdum, hver
a sinu malefnasvidi, sem pydir med 6drum ordum ad rikisstjornin er ekki
fjolskipad stjornvald.®oSlikt fyrirkomulag kallar a 6fluga samhaefingu og hin er
einkum 1 hondum forsaetisradherra hér a landi eins og i 0drum londum sem bla
vid sambaerilegt stjornkerfi. | forystu- og samhaefingarhlutverki
forsaetisradherra felst einnig ad taka akvordun um skiptingu starfa radherra,
sem og ad akveda undir hvada radherra malefni skulu heyra, sbr. forsetalrskurd
nr. 6/2022 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands
og forsetalrskurd nr.7/2022 um skiptingu starfa radherra. ba ber
forsaetisradherra ad sja til pess ad haldnir séu rikisstjornarfundir um mikilveeg
stjornarmalefni, sbr. 17. gr. stjornarskrarinnar. Mat um pad hvenaer
stjornarmalefni er pess edlis ad skylt sé ad bera pad undir rikisstjorn adur en
akvoroun er tekin um pad, er i hondum pess radherra sem stjornarmalefnid
heyrir undir, en i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad logum nr.
115/2011 segir:

80 Sveitarstjornir eru deemi um fjolskipad stjornvald.
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,Regla stjornarskrarinnar um ad kynna skuli mikilvaeg stjornarmalefni i
rikisstjorn er afar pydingarmikil i pvi skyni ad tryggja politisk samrad og
studning vid mal sem naudsynlegt er ad hafa vid stjorn landsins og
stefnumotun a hverjum tima. bykir rétt ad logfesta framangreinda
afmorkun til leidbeiningar fyrir radherra og til ad tryggja meiri festu i
storfum rikisstjornarinnar. Almennt séd verdur pad hins vegar ad vera a
abyrgd hvers radherra ad leggja mat a pad hvada mal teljast mikilvaeg i
bessum skilningi, baedi med hlidsjon af almennum vidmidunum eins og
beim sem ad framan greinir en einnig Gt fra politiskum sjonarmidoum.
Pa getur rikisstjorn einnig a hverjum tima afmarkad pad nanari
starfsreglum hvada mal skuli leggja fyrir rikisstjorn.”

Hlutverk forsaetisradherra vid forystu og samhaefingu innan rikisstjornar var ekki
fest i reglur sem sjalfstaett stjornarmalefni fyrr en med reglugerd nr. 101/20009,
um breytingu & pagildandi reglugerd um Stjornarrad islands nr. 177/2007. Vid
breytinguna baettist pa vid 5. tolul. 2. gr. hennar akvaedi um ad
forsaetisraduneytid faeri med mal er vordudu ,forustu og verkstjorn innan
Stjornarrads Islands".®" Akvaedid hélst obreytt i fyrstu tveimur forsetadrskurdum
(nr.125/2011 og nr. 100/2012) um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands. Med forsetalrskurdi 71/2013 vard hins vegar breyting a
ordalagi akvaedisins en par kom fram 1 j. lid 1. tolul. 1. mgr. 1. gr.:
JForsaetisraduneyti fer med mal er varda forystu og samhaefingu innan
Stjornarrads Islands"”.®

Akvaedid hefur ekki tekid breytingum i forsetalrskurdum um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta 1 Stjornarradi Islands sem settir hafa verid
sidan.

Forystu- og samhaefingarhlutverk forsaetisradherra birtist einnig i logum um
Stjornarrad islands, nr. 115/2011, par sem kvedid er a um skyldur
forsaetisradherra sem verkstjora rikisstjornarinnar. bannig segir t.d. 1 4. mgr. 4.
gr. ad forsaetisradherra skeri Gr um agreining um undir hvada fagraduneyti
einstaka malefni skulu vera. Akvaedid felur i sér frumkvaedisskyldu
forsaetisradherra pegar malefni og malefnasvid skarast. Einnig er i 8. gr. laganna
kvedid a um ad forsaetisradherra beri ad gaeta pess ad verkaskipting milli
radherra, sbr. 4. gr., sé eins skyr og kostur er. ba segir i 9. gr. laganna ad
forsaetisradherra geti akvedid med sampykki rikisstjornar ad skipa
radherranefndir til ad fjalla um einstok mal eda malaflokka. Akvaedid var
nymeeli vid gildistoku laganna.

[ pessu samhengi ber po ad taka fram ad forystu- og samheefingarhlutverk
forsaetisradherra hefur verid talid gilda i islenskum rétti fra pvi fyrir gildistoku

81 Reglugerd nr. 177/2007.

2 Forsetadrskurdur nr. 71/2013.
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stjornarradslaga arid 2011, en eins og adur segir ma einnig leida sérstakt
verkstjornarhlutverk forseetisradherra af akveedum stjornarskrarinnar.® 115. gr.
er kvedid a um ao forseti skipi radherra, veiti peim lausn og skipti med peim
verkum. T [josi pess ad forseti er samkvaemt stjornarskranni abyrgdarlaus af
stjornarathofnum ollum og leetur radherra framkvaema vald sitt er pad i reynd
forsaetisradherra sem fer med petta hlutverk, sbr. 11, 13. og 14. gr. stjskr. og 3. og
4. gr. stjornarradslaga. ba segir i 17. gr. stjskr. ad forsaetisradherra stjorni
radherrafundum.

[ skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008, var m.a. bent a mikilvaegi verkstjornarhlutverks
forsaetisradherra. Enda pott hver radherra fari sjalfstaett med malefni sem undir
hann heyra samkvaemt malefnaskiptingu innan Stjornarradsins beri
forsaetisradherra ad tryggja i samraemi vid 17. gr. stjskr. ad mikilvaeg
stjornarmalefni séu tekin til umraedu i rikisstjorn pannig ad adrir radherrar hafi
taekifaeri til ad bregdast vid og hafa ahrif a stefnumaorkun rikisstjornar og
hvernig hin snyr ad raduneytum peirra. bannig hefdi forsaetisradherra sem
verkstjora rikisstjornarinnar borid ad upplysa vidskiptaradherra um fundi sem
sa fyrrnefndi atti med bankastjorn Sedlabanka islands & nokkurra manada
timabili pegar stada bankanna proadist til hins verra, pannig ad
vidskiptaradherra gaeti raekt starfsskyldur sinar.®* 1 domi Landsdoms um sama
mal fra 23. april 2012 var skyldu forsaetisradherra einnig slegid fastri i pessum
efnum, sbr. reifun sidar i pessum kafla.®

Umbodsmadur Alpingis hefur nylega fjallad um samspil forsaetisradherra og
fagradherra i pessu efni. 1 bréfi umbodsmanns Alpingis til forseetisradherra 13.
mars 2023 vegna akvordunar domsmalaradherra ad heimila rafvarnarvopn an
bess ad malid vaeri fyrst borid upp i rikisstjorn segir:

,Eg tel astaedu til ad minna a ad fyrrgreindar reglur stjornarskrar og
laga nr. 115/2011 mida ad pvi ad tryggja vidhlitandi samvinnu og
samstarf milli radherra pannig ad rikisstjorn starfi samhent ad
stefnumalum sinum. Lati radherra farast fyrir ad virda pessar reglur
felur pad ekki eingdngu i sér brot a formreglu heldur studlar slik
hattsemi ad pvi ad pad politiska samrad sem log og stjornarskra maela
fyrir um ad fram skuli fara a vettvangi rikisstjornar er snidgengi, sbr. til
hlidsjonar ummaeli 1 domi Landsdoms 23. april 2012 i mali nr. 3/2011,
bls. 383. 1 pessu ljosi tel ég pad til vandadra stjornsysluhatta radherra
ad hann nyti vettvang rikisstjornar til samrads og til ad jafna
hugsanlegan agreining sem vera kann um mal eftir pvi sem astaeda er

8 Doémur Landsdoms 23. april 2012 i mali nr. 3/2011, bls. 331-332.
8 Alpingi, 2010, 7. bindi, bls. 62 0g 262.

8 Domur Landsdoms 23. april 2012 1 mali nr. 3/2011, bls. 370 og 371.

80



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

til. Hljota slik vinnubrogd og ad vera til pess fallin ad radherrar skiptist
sidur a skodunum a opinberum vettvangi, svo sem mal petta vitnar um,
og rikisstjorn birtist borgurunum sem samhentur hopur stjornenda. Tel
€g ad hér sé par af leidandi um ad raeda atridi sem hefur pydingu fyrir
bad traust sem borgararnir eiga ad geta borid til pess ad adsta stjorn
landsins vinni mal og afgreidi af fagmennsku og yfirvegun.“®

T umfjollun Bjargar Thorarensen um sérstaka stodu og hlutverk forsaetisradherra
segir medal annars: ,pannig fer forsaetisradherra med vald forseta samkvaemt
15. gr. stjskr. til ad skipa adra radherra og visa peim Ur rikisstjorn og akveda
fiolda peirra og verkaskiptingu. betta vald tryggir honum ad vissu marki ahrif i
malefnum rikisstjornarinnar i heild an tillits til formlegra valdheimilda sérhvers
radherra. begar litid er fram hja peim valdheimildum er vist ad radherrarnir
starfa 6drum praedi i sameiningu, sbr. stjornarskrarakvaedin um rikisrad og
radherrafundi par sem forsaetisradherra gegnir lykilhlutverki. Keemi upp
agreiningur milli forsaetisradherra og annarra radherra um stefnuna i
einstokum atrioum eda hvernig skyldi afgreida mal hefdi hann pvi formlega
heimild til ad vikja vidkomandi radherra Ur rikisstjorn eda breyta
verkaskiptingunni milli radherranna.”®

T reynd eru hins vegar ekki deemi um ad forsaetisradherra beiti hinu logformlega
valdi sinu med pessum haetti. Rik hefd er fyrir pvi hér a landi ad hver flokkur i
samsteypustjorn hafi sjalfdeemi um val a radherrum sinum, e.t.v. ad
undanskildu forsaetisradherraembaettinu.® Formlega og lagalega hefur
forsaetisradherra eftir sem adur vald til ad vikja radherrum Ur embeetti og upp
kunna ad koma paer adstaedur ad forsaetisradherra telji pratt fyrir hina riku hefd
rétt ad leggja til vid forseta brottvikningu radherra burtséd fra vilja
samstarfsflokks i rikisstjorn eda viskomandi pingflokks. Forsaetisradherra kynni
audvitad med pvi ad stofna rikisstjornarsamstarfinu i haettu.

Pegar skodud eru nanar pau stjornarmalefni sem heyra undir
forsaetisraduneytid samkvaemt forsetalrskurdi um skiptingu stjornarmalefna
milli raduneyta 1 Stjornarradi Islands, pa er pad ekki svo ad pau séu oll
naudsynlegur hluti af forystu- og samhaefingarhlutverki forsaetisradherra. |
sumum tilvikum eru malefni vistud par a grundvelli hefdar eda venju og einnig
eru deemi pess ad mal hafi hafnad a malefnasvioi forsaetisradherra vegna pess
ad pau hafa verid sérstok aherslumal pess radherra sem gegndi embaettinu
hverju sinni. Hér ma nefna t.d. mannreéttindi, jafnréttismal og pjodlendur og a
timabili voru malefni upplysingasamfélagsins, norraan samvinna, gaedi

8 Umbodsmadur Alpingis, 2024.
8 Bjorg Thorarensen, 2021, bls. 389.

8 Gunnar Helgi Kristinsson, 2006, bls. 167.
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lagasetningar og vernd menningararfs i forsaetisraduneytinu, svo daemi séu
nefnd.

Aherslur forseetisraduneytisins a heildarsamhaefingu annars vegar eda umsyslu
malaflokka sem forsaetisradherra metur mikilvaega hins vegar hafa sveiflast
nokkud i gegnum tidina. Undanfarid ar ma hins vegar greina skyra proun i att til
faekkunar stjornarmalefna sem gaetu verid 1 68rum raduneytum og samsvarandi
styrkingar samhaefingarhlutverksins.

5.6 Domur Landsdoms nr. 3/2011 med hlidsjon af
forystu- og samhafingarhlutverki
forsaetisraherra

Hinn 23. april 2012 kvad Landsdomur upp dom i fyrsta (og eina) mali sinu nr.

3/2011: Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde. Fyrrverandi forsaetisradherra var i

akaeru talinn hafa bakad sér refsiabyrgd med athafnaleysi sinu i embaetti a

timabilinu fra febriar 2008 og fram i oktoberbyrjun sama ar. | fyrri hluta akeeru

var akaerda gefid ad sok brot gegn b-lid 10. gr. radherraabyrgdarlaga fyrir ad
hafa synt af sér alvarlega vanraekslu a starfsskyldum sinum sem
forsaetisradherra andspaenis storfelldri haettu sem vofdi yfir islenskum
fiarmalastofnunum og rikissjodi, haettu sem honum var eda matti vera kunnugt
um. | pvi sambandi reyndi i fyrsta lagi & pad hvort hann hefdi vanraekt ad geeta
bess ad storf og aherslur samradshops stjornvalda um fjarmalastodugleika og
vioblnad, sem stofnad var til a arinu 2006, vaeru markvissar og skiludu
tilaetludum arangri. [ 63ru lagi hvort hann hefdi vanraekt ad hafa frumkvaedi ad
virkum adgerdum til ad draga Ur steerd bankakerfisins. Pa var honum i pridja
lagi gefid ad sok ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid vaeri

med virkum heetti ad flutningi Icesave-reikninga Landsbanka islands hf. i

Bretlandi yfir 1 dotturfélag par. | sidari hluta akeeru var fyrrverandi

forsaetisradherra gefid ad sok ad hafa i andstodu vid c-1id 8. gr.

radherraabyrgdarlaga latid farast fyrir ad framkvaema pad sem fyrirskipad er i

17. gr. stjornarskrarinnar um skyldu til ad halda radherrafundi

(rikisstjornarfundi), um mikilvaeg stjornarmalefni. Meirihluti Landsdoms syknadi

radherra af fyrri hluta akeerunnar en sakfelldi hann vegna sidari hluta hennar,

b.e. fyrir brot a 17. gr. stjornarskrarinnar, fyrir ad hafa ekki haldid radherrafundi

um mikilvaeg malefni.

[ rokstudningi meirihluta Landsdoms fyrir nidurstédu sinni er ad finna ymis
sjonarmid sem varda sérstodu forsaetisradherra innan rikisstjornarinnar. bannig
er t.d. a nokkrum stodum visad til pess ad forsaetisradherra sé forystu- eda
fyrirsvarsmadur og verkstjori rikisstjornarinnar.® Likt og tekid er fram hér ad
ofan stydja pessi sjonarmid vid pann skilning ad forsaetisradherra gegni

8 Domur Landsdoms 23. april 2012 T mali nr. 3/2011, bls. 332, 348, 354 og 369.
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sérstoku forystu- og samhafingarhlutverki. Ma i pessu samhengi benda a
umfjollun domsins um athafnaskyldur radherra til verndar
almannahagsmunum. bar segir:

JAkaerda hlaut sem fyrr segir ad hafa verid fra 7. febriar 2008 ljos
haetta, sem stedjadi ad islenskum fjarmalastofnunum og rikinu. begar
hér var komid hvildi a honum sem fyrirsvarsmanni rikisstjornarinnar og
gaeslumanni almannahagsmuna skylda til athafna. SU athafnaskylda
verdur baedi leidd af edli mals vegna stodu hans sem forsaetisradherra,
en einnig sem adur segir af akvaedum laga nr. 4/1963, par sem alvarlegt
athafnaleysi vid adstaedur eins og pessar er lyst refsivert.“

Ljost er ad domurinn gengur Gt fra pvi ad a radherrum hvili athafnaskyldur, og a
forsaetisradherra geti slik skylda hvilt sérstaklega vegna stodu hans sem
forystumanns rikisstjornarinnar. pa er i umfjollun domsins um sidari hluta
akaerunnar ad finna greinargdda lysingu a 17. gr. stjornarskrarinnar og akvaedum
stjornarradslaga nr. 115/2011 um forystu- og samhaefingarhlutverk
forsaetisradherra. Af umfjollun domsins er ljost ad hann gengur Gt fra pvi ad
fyrir gildistoku stjornarradslaga nr. 115/2011 hafi gilt 0skradar réttarreglur um pa
sérstodu forsaetisradherra sem birtist i logunum. Nanar tiltekid segir i umfjollun
démsins:

,Onnur akvaedi um stédu og storf forsaetisradherra, sem hér skipta
mali, var ekki ad finna i settum logum arid 2008. bratt fyrir pad voru a
beim tima i gildi 6skradar réttarreglur um pau efni, medal annars um
hlutverk forsaetisradherra vio skipun annarra radherra og lausn peirra
fra storfum [---] PoOtt pessar reglur hafi nd verid leiddar i l0g med 3. gr.
laga nr. 115/2011 um Stjornarrad Islands leikur ekki vafi a ad peer giltu
adur a grundvelli framangreindra stjornarskrarakvaeda.”

Auk pess fjallar domurinn um oskrada meginreglu ad baki 8. gr. stjornarradslaga
nr. 115/2011 med eftirfarandi heetti:

,Paeris8. gr. laga nr.115/2011 meelt svo fyrir ad forsaetisradherra beri
ad gaeta pess ad verkaskipting radherra sé eins skyr og kostur er og
skulu radherrar leitast vid ad samhaefa stefnu og adgerdir raduneyta
begar malefni og malefnasvid skarast. Ad virtu forystuhlutverki
forsaetisradherra, sem gengid er Ut fra i 17. gr. stjornarskrarinnar, verdur
ad lita svo a ad med pessari lagagrein hafi einnig verid logfestar reglur,
sem adur giltu samkvaemt islenskri stjornskipun.”

Loks tekur domurinn fram i somu umfjollun ad a paverandi forsaetisradherra
hafi hvilt ,s0 skylda ad samhaefa adgerdir radherra og hafa eftirlit med storfum

% Sama heimild, bls. 348.
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beirra [..]“. Samkvaemt pessu hvilir st skylda a forsaetisradherra, sem er i
forystu fyrir rikisstjorn og stjornar radherrafundum, ad sja til pess ad mikilvaeg
stjornarmalefni, sem honum er kunnugt um, séu tekin til umraedu og eftir
atvikum afgreidslu a peim fundum, svo sem bodid er i 17. gr. stjornarskrarinnar.

5.7 Adrar leidir til samhaefingar

Fyrir utan fundi rikisstjornar og radherranefnda a samhaefing innan
framkvaemdarvaldsins sér stad a fjolmargan hatt. Raduneytisstjorar allra
raduneyta hittast ad jafnadi tvisvar i manudi. ba eru fjolmargir fastir
samstarfshdpar innan Stjornarradsins, til ad mynda hopur eins og
upplysingafulltrda, skjalavarda, peirra sem vinna ad loggjafarmalum eda EES-
malum, adstodarmanna rikisstjornar, mannaudsstjora og rekstrarstjora.

Sem daemi um stor samhaefingarverkefni sem nl er unnid ad ma nefna
oryggisradstafanir einstaklinga samkvaemt domsdrslausn par sem sjo raduneyti
koma vid sogu, po adallega domsmalaraduneytid, heilbrigdisraduneytid og
félags- og hlisnadismalaraduneytid. Um er ad raeda einstaklinga sem metnir
eru 6sakhafir, pannig er astatt um ad refsing er ekki talin bera arangur eda
begar timabundin fangelsisrefsing dugar ekki til ad vernda lif, heilsu eda frelsi
annarra. Atlad er ad baeta Gr annmorkum a framkvaemd oOryggisradstafana hér a
landi sem eftirlitsadilar hafa bent a, m.a. umbodsmadur Alpingis. Settar verdi
skyrar lagaheimildir pegar naudsyn ber til ad gripa inn i réttindi einstaklinga. |
bessu tilviki taldi forsaetisraduneytid rétt ad stiga inn og leida samhafinguna til
aod freista pess ad leysa vanda sem lengi hefur verid til stadar.

Annad daemi er st akvordun rikisstjornar i mars 2025 ad setja a fot svokallad
nefndahls sem atlad er ad hysa kaeru- og Urskurdarnefndir rikisins. Markmidid
er ad baeta pjonustu nefndanna, hagraeda med pvi ad nyta starfskraft betur,
auka starfsanaegju og bjoda upp a fjolbreyttari storf med pvi ad gefa starfsfolki
kost & ad vinna fyrir fleiri en eina nefnd. Jafnframt verdur leitad leida til ad
sameina nefndir og faekka peim.

Fyrir utan forsaetisraduneytio leidir pad af edli mals ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid og utanrikisraduneytio gegna riku samhaefingarhlutverki. Su
spurning vaknar i pessu sambandi hvort forsaetisraduneytio skuli alltaf leida
samhafingu pegar malefni falla ekki ljoslega undir hin nattlrulegu
samhafingarraduneyti. Demi eru um umfangsmikil samhafingarverkefni pbar
sem onnur fagraduneyti eru leidandi. Ma nefna innleidingu pjonustutilskipunar
ESB og styrihdp Stjornarradsins um mannreéttindi. Her geeti verid gagnlegt ad lita
til fordaemis fra Noregi par sem afar misjafnt er hvada raduneyti leidir
samhaefingarverkefni.

5.8 Da@mi um umfangsmikid samhafingarverkefni
1 skyrslu um afallastjornun stjornvalda 1 Covid-19 faraldrinum er framgongu
islensku stjornsyslunnar lyst. bar er m.a. vikid serstaklega ad paetti
forsaetisraduneytisins:
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,Morg peirra vidfangsefna sem upp komu vegna Covid-19 faraldursins
kolludu a samhaefingu pvert a raduneyti. Samkvaemt fyrirmaelum
forsetalrskurda og laga nr. 115/2011 gegndi forsaetisradherra og
raduneyti hans mikilvaegu hlutverki vio ad tryggja ad pessi samhaefing
gengi vel fyrir sig.

Forsaetisraduneytid setti upp og styrdi ymsum hopum sem storfudu
bvert & raduneyti, s.s. styrihopi raduneytisstjora um samfélagsleg og
hagraen vidbrogd, undirhopi pess hops, um féelagsleg vidbrogd, styrihopi
um afléttingu ferdatakmarkana og samhaefingarteymi um
ferdatakmarkanir... pa situr forsaetisradherra i forsvari i
bjodaroryggisradi.

Eftir ad bylgja tvo 1 faraldrinum for af stad, og aftur purfti ad gripa til
harkalegra opinberra sottvarnaradstafana i sumarlok og haustbyrjun
2020, endurskipulagdi forsaetisraduneytid samhaefingu raduneyta i
Stjornarradinu. battur i pvi var ad setja a fot svonefnt Covid-teymi, sem
var starfshopur innan raduneytisins, setja upp Covid-19 tengilidanet
Stjornarradsins til undirblnings radherranefndafunda og ad afmarka
nanar hlutverk radherranefndar um samraemingu mala..

Pa hafdi forsaetisraduneytid frumkvaedi ad pvi ad skipuleggja fundi
radherranefndar um samraemingu mala, par a medal um
upplysingamidlun inn a pa fundi. battur i pessari skipulagningu var enn
fremur ad leitast vid ad samhaefa betur storf embaettismanna i
einstokum raduneytum og nyta betur starfskrafta Stjornarradsins i
heild.

Atla ma ad samhaefing forsaetisraduneytisins hafi haft politiska
bydingu, m.a. um getu radherra til ad svara fyrir sottvarnaradstafanir og
vidbrogd vid peim, og ad auki hjalpad radherrum og 6drum
stjornmalamonnum ad mota eigin politiska stefnu um vidbrogd vid
Covid-19. Um petta hefur nefndin po ekki aflad beinna upplysinga.

Ef Litid er til formlegrar samhafingar um framkvaemd einstakra
verkefna af halfu stjornvalda ma einnig atla, og draga pa alyktun, ad
samhaefing forsaetisraduneytisins hafi almennt verid pbydingarmikil fyrir
stjornsysluna sjalfa, p.e. um storf einstakra raduneyta, nytingu
mannafla og skipulag a greiningum.””’

' Asthildur Elva Bernhardsdottir, Gudny Bjork Eydal og Trausti Fannar Valsson, 2022, bls. 152-153.
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5.9 Stjornkerfismidja

Stjornkerfismidja (e. Center of Government) er hugtak sem OECD hefur méotad til
ad lysa sérstoku hlutverki midlaegrar stjornsyslu innan framkvaemdarvaldsins.®
LOgd er ahersla a ad stjornkerfismidjuna eigi ad efla til ad auka samhaefingu i
stjornkerfinu. Visad er til akvedinna stjornsyslueininga eda skipulags sem komid
er a fot a aedsta stigi stjornsyslunnar til ad audvelda studning vid midlaegt
framkvaemdarvald i politiskri og taeknilegri samhaefingu. Slikar einingar sinna
einnig studningi vid aztlanagerd, samhaefingu stefnumala, voktun frammistoou,
radgjof um stefnumal, frumvarpsgerd og fjarlagagerd, umsyslu med
upplysingamalum raduneyta og veitingu fjarmuna til verkefna. Ekkert eitt likan
er til af fyrirkomulagi stjornkerfismidja enda fer skipulag slikra eininga i
mismunandi londum eftir stjornskipan og uppbyggingu stjornsyslunnar.

pott forsaetisraduneyti hér a landi og vidar sé hin augljosa stjornkerfismidja pa
verdur pvi ekki neitad ad fijarmala- og efnahagsraduneytio er einnig ad morgu
leyti bungamidja stjornkerfisins. Pad ma pvi lita svo a ad saman fari pessi tvo
raduneyti med hlutverk stjornkerfismidju. Stor hluti verkefna peirra lytur ad
heildaryfirsyn og samhaefingu i storfum allra raduneyta og jafnvel rikisins sem
heildar. Onnur verkefni peirra gaetu verid i fagraduneyti, likt og pjodlendumalin
sem ni eru 1 forsaetisraduneytinu, eda malefni fjarmalamarkada sem eru i
fljarmala- og efnahagsraduneytinu. | Bretlandi hefur verid sett a laggirnar
sérstok skrifstofa rikisstjornar (e. Cabinet Office) sem pjonar rikisstjorninni sem
heild og er adgreind fra forsaetisraduneytinu sem er fremur litil skrifstofa
radherrans.

pratt fyrir olikt skipulag i mismunandi londum ma segja ad markmid slikrar
uppbyggingar séu sambezerileg, p.e. ad draga Ur ohoflegri valddreifingu og
styrkja midlaegt hlutverk stjornkerfanna. M.a. til ad vinna ad ahersluverkefnum
og maeta samfélagslegum askorunum sem krefjast samstarfs pvert a
stjornarmalefni (breytt aldursamsetning pjoda, vidbrogd vid loftlagsbreytingum,
malefni innflytjenda/flottafolks, almannavarna- og 6ryggismal, sjalfbaer
broun/réttlat umskipti). Pa er pverleegum aherslum stjornvalda vid
akvardanatoku og fjarlagagerd oft beint til stjornkerfismidja.

5.10 Samantekt og alyktanir

Framkvaeemdarvaldid er margbrotid sem stafar m.a. af loggjof sem hefur klofio
bad upp i margar olikar einingar. Slikt er i pagu valddreifingar. Hins vegar
skapast haetta a ad yfirsyn tapist og erfidara verdur ad hrinda stefnu i
framkvaemd. betta verdur sérstaklega bryn askorun pegar morg steerstu
viofangsefni stjornvalda a hverjum tima kalla a samhenta nalgun fjolmargra
raduneyta og rikisadila.

% OECD, Steering from the Centre of Government in Times of Complexity, Compendium of Practices, 2024.
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Allt fra efnahagshruninu hefur verid mikil ahersla a aukna samhafingu innan
framkvaemdarvaldsins. Birtist petta m.a. i tilkomu radherranefnda og ymissa
samheaefingarvettvanga innan Stjornarradsins. Forsaetisradherra og
forsaetisraduneytid leika hér lykilhlutverk.

Pa er ni unnid markvisst ad auknum arangri i ad samhaefa betur stjornsyslu i

malaflokkum sem lengi hafa lidid fyrir skort a yfirsyn og samstarfi ad lausnum.
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6. Stada og hlutverk
embaettismanna i
stjornskipaninni

6.1 Inngangur

Eins og vikio var ad hér ad framan ma rekja sogu embaettismannakerfis langt
aftur 1 aldir enda toku Islendingar danska embaettismannakerfid 1 arf. | pessum
kafla verdur fjallad um helstu lagareglur og vidmid sem gilda um
embaettismenn framkvamdarvaldsins og vikid ad samanburdi vid adra
rikisstarfsmenn hér a landi.

6.2 Stjornarskrain

1 20. gr. stjornarskrarinnar er fjallad um embaettismenn og réttarstddu peirra en
bar segir ad forseti lydveldisins veiti pau embaetti er [0g maela og ad engan
megi skipa embattismann nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. bar segir
einnig ad embaettismenn skuli vinna eid eda drengskaparheit ad
stjornarskranni. Loks er par fjallad um ad forseti geti vikido embaettismdnnum r
embeaetti og flutt pa Ur einu embaetti 1 annad. Tiltekin skilyrdi eru po sett fyrir
flutningi embaettismanna, m.a. ad peir skuli eiga pess kost ad velja milli
flutningsins eda lausnar fra embaetti med ,logmaeltum eftirlaunum eda
logmeeltum ellistyrk”. Ekki hefur verid litid svo a ad hugtakid ,embaettismadur”
einskordist eingongu vid pa sem skipadir eru af forseta, enda er gert rad fyrir
bvi i 1. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar ad onnur stjornvold en forseti geti veitt
embaetti. Langstaerstur hluti embaettismanna rikisins er i dag skipadur af
radherrum, en l0g hafa proast i pa att ad fela radherrum skipunarvaldid an
atbeina forseta.”

Litid er svo a ad Alpingi hafi vald til ad akveda med l0ggjof hvada storf teljast til
embaetta og hverjir eigi pbannig ad vera embaettismenn i skilningi
stjornarskrarinnar. T logum er maelt nanar fyrir um réttarstodu embaettismanna
og bad hverjir falla par undir. Heimild loggjafans til ad akvarda petta parf po
alltaf ad taka mio af pvi sem 20. gr. stjornarskrarinnar maelir fyrir um og rimast
innan pess svigrims sem hun veitir.

LJUpprunalegt markmid pess ad setja sérstakt akvaedi um embaettismenn inn i
stjornarskra var ad undirstrika mikilvaegi peirra i stjorn rikisins og tryggja i senn

% Domarar Heestaréttar og Landsréttar eru i dag skipadir af forseta, sem og radherrar sjalfir.
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hollustu peirra vid rikid og sérstakar skyldur en a sama tima akvedid sjalfstaedi
beirra i storfum og starfsoryggi.”*

Hugsunin a bak vid akvaedid er med 6drum ordum s ad yfirvold purfa ad hafa
svigram til ad faera embaettismenn a milli embaetta eftir porfum og haefileikum.
[ pvi felst hins vegar st haetta ad embaettismanni sé refsad fyrir sjalfstaedi sitt
med flutningi sem hann fellir sig ekki vid. Vid paer adstaedur er tryggt ad
embaettismadur getur valid um ad fara a eftirlaun fremur en ad saeta flutningi.
Fyrir vikid getur hann sinnt sinu starfi an otta vié ad baka sér reidi valdhafa.

6.3 Starfsmannalogin - sérstada embattismanna

Grundvallarreglur um embaettismenn er ad finna i logum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 sem leystu af holmi l6g nr. 38/1954 um sama
efni. Nyju logunum var m.a. tlad ad laga starfsumhverfi rikisstarfsmanna ad
bvi sem tidkadist a almennum vinnumarkadi en po var markvisst vikid fra pvi
markmidi med einn hluta starfsfolks rikisins, embaettismenn. peim var markadur
sérstakur kafli i logunum en ad peim hopi var einungis vikid litillega 1 eldri
logum. Pott embaettismenn hafi alla tid haft sérstodu a medal starfsmanna
rikisins, pa var pad nymaeli ad kveda svo skyrlega a um pa sérstodu i logum.
Astaedur pess ad peim var morkud svo skyr sérstada i ldgunum fra 1996 ma
vaentanlega rekja til pess ad loggjafanum er veitt takmarkad svigram i 20. gr.
stjornarskrarinnar til pess ad gera pa jafnsetta starfsfolki a almennum
vinnumarkadi. pa virdist atlunin einnig hafa verid su ad tryggja starfsoryggi
embaettismanna, ad einhverju leyti 1 ljosi pess ad meiri skyldur fylgdu
embaettum en almennum storfum hja rikinu.* Er pad i samraemi vid markmid ad
baki pvi ad setja sérstakt akvaedi um embaettismenn i stjornarskra. bad var gert
til ad undirstrika mikilvaegi peirra i stjorn rikisins og tryggja hollustu peirra sem
og skyldur vid rikid. Pa bjo pad markmid einnig ad baki akvaedinu ad
embaettismonnum skyldi tryggt tiltekio sjalfstaedi i storfum sinum og
starfsoryggi.*®

Sérstada embaettismanna gagnvart 66rum starfsmonnum rikisins felst adallega
i eftirfarandi:

1. Peir eru skipadir eda settir timabundid i embaetti, oftast til 5 ara i senn.
Adrir rikisstarfsmenn eru ad jafnadi radnir otimabundid med samningi
pbar um.

2. beir verda ekki leystir fra embaetti a skipunartimanum, nema tilteknar
astaedur séu fyrir hendi, s.s. ad embaettid sé lagt nidur eda ad um
heilsubrest sé ad rada, sbr. 25. gr. starfsmannalaga. begar annad

% Bjorg Thorarensen, 2021, bls. 528.
% Asmundur Helgason, 2023, bls. 117-137.

% Bjorg Thorarensen, 2015, bls. 517.
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starfsfolk rikisins a i hlut geta badir adilar samningsins sagt honum upp
med tilteknum uppsagnarfresti. Af halfu rikisins purfa p6 ad vera
malefnalegar astaedur fyrir hendi. Svigrim til ad vikja embaettismanni Gr
embeaetti innan skipunartimans er pannig bundid vid paer adstaeedur sem
taldar eru upp i 25. gr. starfsmannalaga en pegar kemur ad almennu
starfsfolki rikisins takmarkast svigram til pess ad segja folki upp af
almennum reglum stjornsysluréttar, asamt 44. og 45. gr.
starfsmannalaga.

Ef leysa a embaettismann fra starfi vegna brots i starfi gilda reglur 26. -
29. gr. starfsmannalaga. Skal pa ad jafnadi byrja a ad veita
embaettimanni lausn um stundarsakir, gjarnan ad undangenginni
aminningu eins og 21. gr. starfsmannalaga kvedur a um. ba skal
rannsaka avirdingar a hendur honum af sérstakri nefnd sérfroédra
manna en i henni skulu eiga saeti prir menn, sérfrodir um stjornsyslu.
Nefndin skal lata 1 [jos rokstutt alit a pvi hvort rétt hafi verid ad vikja
embaettismanni fra storfum um stundarsakir og verdur honum ekki vikid
ad fullu ar starfi nema stod hafi verid fyrir avirdingunum, sbr. 2. gr. 29.
gr. starfsmannalaga. 08ru starfsfolki rikisins er unnt ad segja upp med
uppsagnarfresti, vegna brota i starfi en po ber ad fylgja skyru og strongu
verklagi vid pad.

Samkvaemt 44. gr. starfsmannalaga, sem gildir ekki um embaettismenn,
er skylt ad veita starfsmanni aminningu og gefa honum faeri a ad baeta
rad sitt adur en honum er sagt upp storfum, ef uppsogn a raetur ad
rekja til peirra asteedna sem fjallad er umi 21. gr. starfsmannalaga. bar
er visaod til pess pegar starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi
eda adra vanraekslu, 6hlydni vid loglegt bod eda bann yfirmanns sins,
vankunnattu eda ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi
arangri i starfi, hefur verid olvadur ad starfi eda framkoma hans eda
athafnir i pvi eda utan pess pykja ad 6dru leyti 6seemilegar, ohaefilegar
eda 6samrymanlegar starfinu skal forstodumadur stofnunar veita
honum skriflega aminningu. Adur skal po gefa starfsmanni kost a ad
tala mali sinu ef pad er unnt. ba er samkvaemt 44. gr. starfsmannalaga
skylt ad rokstydja uppsognina skriflega, oski starfsmadur pess. Vid
akvednar adstaedur er unnt ad vikja starfsmanni fyrirvaralaust ar starfi,
sbr. 45. gr. starfsmannalaga, p.e. ef hann hefur verid sviptur med
fullnadardomi rétti til ad gegna starfinu eda hann hefur jatad ad hafa
gerst sekur um refsiverda hattsemi sem atla ma ad hefdi i for med sér
sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga.

Embaettismenn semja alla jafna ekki um starfskjor sin, pott fra pvi séu
undantekningar. beir njota i flestum tilvikum hvorki samnings- né
verkfallsréttar a bord vid annad starfsfolk rikisins, sem nytur almennt
slikra réttinda. Samkvaemt 40. gr. starfsmannalaganna er
embaettismonnum oheimilt ad taka patt i verkfalli ,eda 0drum
sambeaerilegum adgerdum®. bott verkfallsréttur sé talinn til
mannréttinda og njoti m.a. verndar félagafrelsisakvaedis 74. gr.
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stjornarskrarinnar og 2. mgr. 75. gr. (réttur til ad semja um starfskjor) pa
hefur slik takmorkun verid talin réttleetanleg i pagu mikilvaegra
almannahagsmuna, enda halda embaettismenn uppi réttarvorslu i
samfélaginu, gegna ymsum lykilstodum asamt pvi ad gegna adstu
stjornendastodum par.”’

Auk 20. gr. geymir stjornarskrain einnig sérreglur um domara i 61. gr., en par eru
gerdar strangari krofur en almennt gerist um embaettismenn, hvad vardar
fravikningu og flutning milli embaetta. ba hafa radherrar sérstddu, en peir eru
auk forseta Islands og alpingismanna undanpegnir starfsmannalogum.®

6.4 Hverjir eru embeettismenn?

Medfylgjandi tafla synir yfirlit® yfir embeettismenn a islandi og fjolda peirra.
Forseti Islands og radherrar eru ekki taldir med.

Heiti Fjoldi
Framkvaemdarvald

Forstodumenn, adrir en raduneytisstjorar um 140
Raduneytisstjorar 1
Skrifstofustjorar i raduneytum um 60
Nefndarmenn i Grskurdarnefndum - adalstarf 13
Logreglumenn, tollverdir og fangaverdir 1000
Saksoknarar 20

Adrir (varasedlabankastjorar, skattrannsoknarstjori,

) o N . feerri en 10
operustjori, yfirdyraleeknir, yfirmenn logreglu o.fl.)

Loggjatarvaldid

Forstodumenn 4
Domsvaldid

Forstodumenn 3

Domarar 48

122. gr. laga nr. 70/1996 er teemandi talning a pvi hverjir teljast til
embaettismanna. Gert er rad fyrir ad pad séu annars vegar adstu stjornendur
rikisins, par a medal forstodumenn stofnana og fyrirtaekja pess, og hins vegar
beir sem sja um ad halda uppi logum og reglu og sinna oryggisgaeslu, s.s.
logreglumenn, fangaverdir og tollverdir. Fram kemur i l0gskyringargognum ad

7 Bjorg Thorarensen, 2015, bls. 521.
% Shr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1996.

% Sja nanar 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og ennfremur forstédumannalista sem
birtur er opinberlega af fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Sja Fjarmala-og efnahagsraduneytid, 2024a.
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vid samningu greinarinnar hafi verid hofd hlidsjon af 29. gr. fyrri
starfsmannalaga nr. 38/1954. Vid medferd Alpingis a frumvarpinu urdu nokkrar
umrzaedur um pad hverjir &ttu ad teljast til embaettismanna og hverjir ekki og
voru gerdar breytingar a akvaedinu i medforum Alpingis. brounin eftir setningu
laga nr.70/1996 hefur ordid st ad nokkur storf hafa verid felld Gt Gr akvaedinu
og onnur ny komid inn. Prestar og professorar eru pannig ekki lengur
embaettismenn.

Vid akvordun launa embaettismanna er beitt prenns konar adferdum, eftir
flokkun embaettismanna:

1. Kjarasamningar.

2. Akvordun a grundvelli starfsmats (forstodumenn skv. 39. gr. a
starfsmannalaga), sem er hlutlaegt launamyndunarkerfi byggt a
grunnmati starfanna sem um rzdir.

3. Akvedid med kronutolu i logum (peir sem taldir eru purfa ad njota
sérstaks sjalfstaedis) sem haekkar arlega eftir akvednum reglum.

Pad er ljost af framansogdu ad hopur embaettismanna, sem telur um 1300
manns, er fremur sundurleitur. Jafnvel pott einungis sé horft til peirra sem
heyra undir framkvaemdarvaldid pa er enginn augljos samnefnari alls hopsins.
Ef einungis vaeri midad vid pa sem eru 1 yfirstjornendahlutverki pa féllu par
undir raduneytisstjorar og adrir forstodumenn. Ef horft er baedi til
stjornunarstodu og nalaegdar vid politiskt vald pa baettust vid sendiherrar og
skrifstofustjorar i raduneytum.

Samkvaemt ndverandi fyrirkomulagi er pad annad hvort akvedido med logum eda
af halfu fjarmala- og efnahagsradherra hverjir teljist til embaettismanna. |
vissum tilfellum er erfitt ad atta sig a pvi a hvada vidomidum lagaakvaedi eda mat
radherra byggi. par kunna til deemis ad bla ad baki soguleg rok fremur en pad
starf sem viokomandi gegnir. Starfshopurinn telur pvi tilefni til ad taka
fyrirkomulagio til endurskodunar.

6.5 Nanar um hlutverk

Segja ma ad tiltekin kerfislaeg ahaetta sé innbyggd i [ydraedisfyrirkomulagid, sem
felst 7 pvi ad almannahagsmunir og loghundin stjornsysla geti latid undan siga
frammi fyrir skammtimahagsmunum stjornmalanna og/eda flokkspélitiskum
stundarhagsmunum.

Norski stjornmalafraedingurinn Kaare Strgm hefur fjallad um pessa ahaettu i
rannsoknum sinum & pingraedisskipulagi fulltrialydraedisins'. Hann bendir a
ad ollu framsali a valdi og abyrgd fylgi ahaetta sem hann kallar umbodsvanda

100 Strgm, 2000.
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og ad slikur vandi geti leitt til umbodstaps. bessi umbodsvandi sé einkum
tvenns konar, ad hans mati, p.e. hrakval eda upplysingavandi annars vegar og
freistnivandi hins vegar. Ollum adgerdum til ad draga Ur pessum ahaettum fylgi
akvedinn umbodskostnadur.

[ fyrsta lagi ba sé upplysingavandinni raun duldar upplysingarsem birtast 1 pvi
ad umbjodandann vantar upplysingar um getu, kunnattu eda vilja fulltrians og
umbjodandinn veit til deemis ekki ad hagsmunir hans og fulltrians fara ekkert
endilega saman.” Strgm bendir a ad leidin til ad draga Ur pessari ahaettu sé ad
vanda val a fulltrGum og skilgreina skyrt skyldur peirra. betta purfi ad gera adur
en umbodssambandinu sé komid &, p.e. petta er ex-ante adferd. Go6d deemi um
betta 1 lydraedisfyrirkomulaginu séu profkjor og kosningar til pjodpinga, og
radningarferli innan stjornsyslunnar.

1 68ru lagi ba sé freistnivandyaftur a moti annars konar vandamal sem snyst
um duldar adgerdir. par adhefst fulltriinn eitthvad, eda adhefst ekkert, og
umbjodandinn sjalfur veit ekki af pvi og hefur hvorki pekkingu né getu eda
adstodu til ad fylgjast med fulltrGanum. Leidin til pess ad draga Ur pessari
ahaettu, ad mati Kaare Strgm, sé skipulagt eftirlit og/eda stofnanaskipulag bar
sem stofnanir veiti hver annarri innbyrdis adhald og svo einnig reglubundin
skyrslugjof. bessari adferd sé komid a eftir ad blid er ad stofna til
umbodssambandsins, p.e. petta er ex-post adferd. G6d deemi um petta séu
rikisendurskodun, embaetti umbodsmanna pjoédpinga og eftirlitsstofnanir
rikisins sem sinni l0gbundnu eftirliti.

[ pessu ljosi verdur hlutverk embaettismanna, 1 vidum skilningi, beim mun
mikilvaegara. ,Opinber stjornsysla gegnir lykilhlutverki i lydraedissamfélogum og
verdur ad hafa a ad skipa haefu starfsfolki til ad sinna med tilhlydilegum haetti
pbeim verkefnum sem henni eru falin.”" Stjornlagadomstoll byskalands hefur
lagt aherslu a ad pad sé hlutverk embaettismanna ad mynda motvaegi vid
politiska krafta med pvi ad tryggja stoduga stjornsyslu sem byggist a pekkingu a
malefnum, faglegri frammistodu og skylduraekni.® i skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis var bad ordad svo ad gengid vaeri Ut fra pvi ad ,hinir opolitisku
embaettismenn raduneyta séu sérfraedingar a sinu svidi hvad vardar menntun

" Ensku hugtokin sem Strgm notar 1 grein sinni eru: agency problem (umbodsvandi), agency loss
(umbodstap), adverse selection (hrakval/upplysingavandi), moral hazard (freistnivandi), agency cost
(umbodskostnadur), the principal (umbjodandinn) og the agent (fulltrdinn).

02 Public administrations play an essential role in democratic societies, and they must have at their
disposal suitable personnel to carry out properly the tasks which are assigned to them.” Sja Radherranefnd
Evropuradsins, 2000.

193 Sja t.a.m. (rskurd Stjornlagadomstols byskalands fra 24. april 2018, Bundesverfassungsgericht, 2018, mgr.
34. Sja einnig Pall porhallsson, 2019, bls. 556.
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og reynslu a malefnasvidi raduneytisins. beim er &tlad ad bera uppi skilvirka og
malefnalega stjornsyslu i pagu almennings.” "%

6.6 Skyldur

[ samskiptum embaettismanna og radherra getur skipt verulegu mali hvert
raunverulegt inntak skyldna embaettismannsins er, enda getur reynt a pad
begar kallad er eftir pvi hvort radherra eda embaettismadur skuli saeta abyrgd.
Inntak pessara skyldna er ekki alltaf augljost og pott ganga megi ad pvi sem
visu ad allir embaettismenn telji sig hafa rika radgjafarskyldu og trinadarskyldu
gagnvart radherra, pa getur pad verid alitamal hversu langt slikar skyldur na. Er
inntak radgjafarskyldunnar fyrst og fremst tengt faglegum malefnum, s.s. hvort
starfad sé innan ramma stjornarskrar og laga, eda getur hin lika falid i sér ad
radherranum sé veitt radgjof med hlidsjon af politiskri stodu hans? Umfang og
takmork skyldna embaettismanna geta ekki sist ordid alitaefni pegar i brynu
sleer a milli peirra og radherra, radherra er osattur vid radgjofina, vill ekki fara
eftir henni eda velur einhverra hluta vegna ad gera pad ekki. Vid slikar adstaedur
getur embaettismadur audveldlega lent i hollustuklemmu og burft ad vera
medvitadur um og pekkja vel inntak skyldna sinna.

Skyldur embaettismanna og annarra starfsmanna rikisins eru raktar i ldgum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, stjornsyslulogum og logum um
Stjornarrad islands. bau lagaakvaedi sem um raedir veita po ekki itarlega
leidsogn um hid raunverulega innihald pessara skyldna og par koma sidareglur
sem settar hafa verid a undanfornum arum til fyllingar.

I XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) er ad finna sérstakar
reglur um brot T opinberu starfi, en faest pessara akvaeda geyma lysingu a
inntaki skyldnanna, heldur fremur fjalla pau um pad hverju pad vardi ef Ut af
skyldum sé brugdid. Med pvi ad ryna i verknadarlysingar almennra
hegningarlaga um brot opinberra starfsmanna ma po ad einhverju leyti rada i
bad hverjar skyldurnar séu. Akveedi 128. gr. leggur refsingu vid mitupaegni
opinberra starfsmanna. 1 129. gr. er 16gd refsing vid pvi pegar starfsmadur tekur
vid gjoldum sem gjaldandi skuldar ekki. Akvaedi 130.-132. gr. fjalla um refsingar
begar domari eda annar handhafi opinbers Grskurdarvalds beitir ranglaeti i
Urlausn mals, notar 6logmeetar adferdir til ad fa fram jatningu, eda fylgir ekki
l6gmeetum adferdum vid medferd mals. 1 133. gr. er fjallad um vidurldg vid pvi
begar peir sem gzeta fanga adstoda vid undankomu peirra eda talma
framkvaemd doms. 1134. gr. er lagt bann vid pvi ad opinber starfsmadur misnoti
stodu sina til pvingunar. 1135. gr. er fjallad um hlutdeild 1 broti undirmanns og
vidurlog vid pvi. Akvaedi 136. gr. vardar brot a pagnarskyldu opinberra
starfsmanna. 1 137. gr. er fjallad um vidurlog pegar post- eda
fjarskiptastarfsmaour rifur upp eda skytur undan sendingum. Refsing er 6g0d vid

%4 Alpbingi, 2010, 21. kafli: Orsakir falls islensku bankanna - abyrgd, mistok og vanraeksla.
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bvi1139. gr. ad misnota stodu til avinnings eda til ad skada réttindi einstaklinga
eda hins opinbera. 1140. og 141. gr. er fjallad um vidurlog vid vanraekslu eda
hirduleysi i starfi. Ad lokum skilgreinir 141. gr. a hugtakid ,opinber starfsmadur*
sem pann sem getur tekid eda haft ahrif a akvardanir um réttindi og skyldur,
eda radstafad opinberum hagsmunum.

Log um réttindi og skyldur starfmanna rikisins na til hvers manns sem er
skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins til lengri tima en eins manadar.
bau na pvi einnig til embaettismanna, annarra en forseta Islands, radherra eda
alpingismanna, sbr. 2. gr. laganna. Login taka til haestaréttardomara,
landsréttardomara og héradsdomara eftir pvi sem vid getur att. bau taka hins
vegar ekki til starfsmanna hlutafélaga og annars konar félaga, einkaréttaredlis,
sem eru i eigu rikisins, starfsmanna stofnana sem ad einhverju eda ollu leyti
eru i eigu annarra en rikisins, par a medal sjalfseignarstofnana, jafnvel pott paer
séu einvordungu reknar med framlogum fra rikinu, sbr. 2. mgr. 2. gr.
starfsmannalaga. ba neer Il. hluti laganna eingdngu til embaettismanna en Ill.
hluti eingongu til annarra starfsmanna rikisins en embaettismanna, sbr. 2. mgr.
1. gr. laganna.

1 1V. kafla starfsmannalaga er fjallad um skyldur opinberra starfsmanna. par
segir medal annars ad starfsmanni sé skylt ad raekja starf sitt med alid og
samviskusemi i hvivetna og skuli gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu.
Hann skal fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess sem er
honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd a pad starf eda
starfsgrein er hann vinnur vid. ba er starfsmanni skylt ad veita peim sem til
hans leita naudsynlega adstod og leidbeiningar, par a medal ad benda peim a
bad, ef svo ber undir, hvert peir skuli leita med erindi sin. I kaflanum er kvedid a
um skyldu opinberra starfsmanna til ad hlyda loglegum skipunum yfirmanna
sinna, koma stundvislega til starfa og lUta verkstjorn yfirmanna um vinnutima
og fleira er lytur ad skipulagi starfsins. ba er kvedid a um pad i 20. gr.
starfsmannalaga ad opinber starfsmadur parf ad fa leyfi yfirmanns sins hyggist
hann gegna 0dru launudu starfi samhlida pvi opinbera, ganga i stjorn fyrirtaekis
eda stofna til atvinnurekstrar. [ 21. gr. er sem fyrr segir fjallad um vidurlog vid
bvi ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu vanraekslu, eda 6saemilega framkomu
eda athafnir i starfi eda utan.

Samkveemt 20. gr. laga um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 skal radherra leita
alits raduneytis sins til ad tryggja ad akvardanir og athafnir hans séu logum
samkvaemt og skulu starfsmenn raduneyta i samraemi vid stodu sina og hlutverk
veita radherra réttar upplysingar og radgjof sem byggist a stadreyndum og
faglegu mati a valkostum pannig ad hann geti sinnt logbundnu hlutverki sinu og
stefnumotun. | athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr.
115/2011 segir um pessa grein ad a radherra hvili paer skyldur samkvaemt
akvaedinu ad leita faglegs alits raduneytis til pess ad tryggt sé ad akvardanir og
athafnir hans séu logum samkveemt. Akvaedinu sé atlad ad tryggja pad ad oll
stjornsysla radherra og raduneytis sé i samraemi vid ologfesta réttmaetisreglu
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stjornsysluréttar, p.e. ad akvardanir og athafnir séu byggdar a malefnalegum
sjonarmidum eda logmaetum sjonarmidum sem taka mid af peim opinberu
hagsmunum sem um raedir hverju sinni. Pa segir jafnframt i athugasemdunum
ad vegna abyrgdar radherra a stjornarframkveemdum sé mikilvaegt ad
raduneytin hafi a ad skipa haefu starfslidi sem geti veitt honum faglega raagjof
um framkvaemd starfa sinna. [ reynd megi ganga svo langt ad telja slika radgjof
starfsmanna raduneyta naudsynlega forsendu fyrir hefdbundinni
radherrastjornsyslu eins og islenska stjornsyslukerfid byggist a."%

Meginskyldur embaettismanna eru samkvaemt framansogdu paer somu og
rikisstarfsmanna almennt. Um sumar peirra gildir p6 ad pvi haerra sem
starfsmadur er settur pvi rikari krofur er haegt ad gera til hans.

6.6.1 Tranadar- og hollustuskylda

A rikisstarfsmonnum hvila trinadar- og hollustuskyldur gagnvart vinnuveitanda
sinum og hefur verid talid ad paer séu rikari gagnvart rikinu en hvila almennt a
starfsmonnum gagnvart vinnuveitanda sinum. ' Af triinadar- og
hollustuskyldum leidir m.a. ad starfsmanni ber ad vinna ad peim verkefnum og
markmidum sem [6gd eru til grundvallar i starfseminni og raekja storf sin af
alio, samviskusemi og trimennsku, i samraemi vid l0g og réttmaet fyrirmaeli
yfirmanna."” Margar skyldur sem skradar hafa verid i starfsmannalog
endurspegla inntak oskradra trinadar- og hollustuskyldna, svo sem

radgjafarskyldan, hlydnisskyldan og vammleysiskrofur.

Samkvaemt 20. gr. stjornarskrarinnar a hver embaettismadur ad vinna eid eda
drengskaparheit ad stjornarskranni. Hollustuskylda annarra opinberra
starfsmanna ,mun po ad meginstefnu til vera st sama“.'® betta
stjornarskrarakvaedi er til aminningar um ad ef a reynir er hollusta opinberra
starfsmanna vid stjornarskrana ofar hollustu og triinadi vid yfirmenn a hverjum
tima.

Pa parf ad skoda trinadar- og hollustuskylduna i ljosi peirrar politisku
hlutleysisskyldu sem hvilir a starfsmonnum og hefur nd verid slegid fastri i
sidareglum.™ Radherra ber ad virda politiskt hlutleysi starfsfolks. | greinargerd

195 Sja athugasemdir vid 20. gr. frv. & pingskjali nr. 1191/2010 - 2011.
106 Olafur Jdhannesson, 1955, bls. 114.

7 Sja m.a. UA 6211/2010 par sem sagdi: ,..a starfsmonnum stjornsyslunnar hvilir jafnframt 6skrad trinadar-
og hollustuskylda sem felur i sér ad starfsmonnum ber ad vinna ad peim markmidum sem hafa verid sett
og ad peir starfi i samraemi vid forsendur og aherslur sem stjornendur leggja til grundvallar”. Einnig ma
minna a akvaedi i almennum sidareglum starfsfolks rikisins nr. 655/2024 um ad starfsfolk geeti ad ordspori
vinnustadar i samskiptum utan vinnu, tileinki sér vinnubrogd sem skapad geta traust a starfi peirra og
stofnun og lati samstarfsfolk njota sannmaelis og sanngirni.

8 Olafur Jdhannesson, 1955, bls. 115.

19 M3 visa til pess ad i sidareglum fyrir starfsfolk Stjornarrads islands segir ad pad audsyni politiskt hlutleysi
og gaeti ad morkum stjornmala og stjornsyslu. Sja reglur nr. 1080/2023.
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med frumvarpi til stjornarradslaganna segir m.a. um pessi mork: ,bannig verdur
almennt ad gaeta pess ad starfsmenn raduneyta taki ekki patt i adgerdum
radherra sem beinlinis l0ta ad politiskri stodu hans i addraganda kosninga og
jafnframt ad peir taki ekki patt i athofnum hans eda akvordunum sem beint er
ad innra flokksstarfi i peim stjornmalaflokki er hann tilheyrir.“ Hin hlidin
apolitiska hlutleysinu er ad starfsfolk a ekki ad lata politiskar skodanir sinar
hafa ahrif a framkvaemd starfa sinna eda standa i vegi fyrir pvi ad pad vinni ad
stefnumalum radherra af heilindum.

6.6.2 Starfsskyldur og upplysinga- og radgjafarskylda

,Frumskylda hvers rikisstarfsmanns er ad raekja pann starfa, sem honum er
falinn, p.e. ad inna af hendi paer starfsskyldur, sem embeaetti eda stodu fylgja.
Fer pad ad jafnadi eftir logum, reglugerd, starfsreglum, erindisbréfi eda
akvordun yfirmanns, hverjar starfsskyldur hvers rikisstarfsmanns eru.“™

Starfsmanni er skylt ad raekja starf sitt med alid og samviskusemi i hvivetna,
sbr. 1. mgr. 14. gr. starfsmannalaga. Pa ber honum skv. sama akvaedi ad geeta
kurteisi, lipurdar og réttsyni 1 starfi sinu. 1 16. gr. starfsmannalaga er enn fremur
meelt fyrir um ad starfsmenn skuli koma stundvislega til starfa.

Eitt helsta hlutverk starfsfolks i raduneyti er ad veita radherra upplysingar og
radgjof, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011. Telja verdur
ad hlidstaedar skyldur gildi um annad starfsfolk hins opinbera utan
Stjornarradsins. Upplysingaskyldan tengist rannsdknar-, réttmeetis- og
logmaetisreglunni. Starfsmonnum ber pannig ad sja til pess ad akvardanir séu
teknar a grundvelli bestu upplysinga og a réttum lagagrundvelli. Upplysinga- og
radgjafarskyldunni tengist einnig skylda til ad vara radherra vid ef akvardanir
orka tvimeaelis m.tt. lagalegra sjonarmida og skylda til ad ljostra pvi upp ef log
eru brotin eda dnnur amaelisverd hattsemi a sér stad, sbr. l6g um vernd
uppljostrara, nr. 40/2020.

[ skyringum vid akveedi 20. gr. starfsmannalaga segir: ,A 6llum stjornvoldum og
starfsmonnum peirra hvilir st skylda ad leitast vid ad starfa eftir [ogum og
tryggja hagkvaema og edlilega medferd peirra opinberu hagsmuna sem peim
hefur verid falid ad vinna ad. | pessu sambandi getur m.a. reynt a skyldu
starfsmanna raduneyta til ad gera radherra eda 6drum yfirmanni innan
raduneytis vidvart ef akvordun i mali hefur byggst a rongum upplysingum um
stadreyndir eda lagalegur grundvollur hennar var eda er veikur. Hid sama getur
att vio ef Gtlit er fyrir ad radherra aetli ad beita valdi sinu med 6logmaetum
haetti eda byggja nidurstodu mals a rongum upplysingum um stadreyndir. Af
framangreindu leidir ad skyldur starfsmanna samkvaemt akvaedinu velta
almennt a mikilvaegi pess malefnis sem um raedir hverju sinni. Starfsmenn

"0 Olafur J6hannesson, 1955, bls. 110.
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raduneyta verda pvi almennt ad hafa naega innsyn og pekkingu a peim
malaflokkum sem peir starfa vid til ad geta sjalfir metid porf radherra, eda
annarra yfirmanna raduneytis, fyrir upplysingar og radgjof. 1 pessu ljosi er 1
akvaedinu a pvi byggt ad skylda og abyrgd starfsmanna raduneyta sé
mismunandi rik eftir pvi hvada fagbekkingu ma blast vid ad beir hafi i pvi starfi
sem peir voru radnir til og stodu peirra i viokomandi raduneyti ad 6oru leyti. bvi
haerra sem vidkomandi situr i stjornkerfi raduneytisins pvi meiri abyrgd ber
hann aod pessu leyti.“™

I Danmorku hefur pvi margoft verid slegid fostu ad upplysinga- og
radgjafarskyldan snerti ekki einungis efni af faglegum og logfraedilegum toga,
heldur einnig politiskar hlidar mals, p. a m. radgjof vardandi pad hvada politisku
afstodu megi blast vid hja peim sem malid snertir, til deemis stjornmalaflokkum
a pingi, hagsmunasamtokum og fjolmidlum. Einnig fellur par undir radgjof um
bad a hvada timapunkti sé rétt ad hrinda tilteknu politisku frumkvaedi i
framkvaemd, sem og adstod vid ad kynna pau sjonarmid sem ad baki
frumkvaedinu blda. Malikvardinn a gaedi politisk-taktiskrar radgjafar af pessu
tagi getur verid oljosari en hvort radgjof um ogfraedileg efni og stadreyndir
mals hafi verid fullnaegjandi. Hlidstaed sjonarmid koma fram i skyringum vid
akvaedid 1 Stjornarradslogunum. Rasgjof til radherra purfi baedi ad geta lotid ad
framkvaemd hefdbundinna stjornsysluverkefna og ad politiskri stefnu og
fyrirsvari radherrans.

Upplysinga- og radgjafarskylduna parf ad skoda i ljosi peirrar stodu sem
starfsmadur gegnir. Skrifstofustjorar og raduneytisstjori i raduneyti hafa
augljoslega rikari skyldur en almennur sérfraedingur og raduneytisstjorinn er i
algerri lykilstodu. ,Ljost er ad pad verkefni ad sla i bordid hvilir fyrst og fremst a
raduneytisstjoranum. Ef raduneytisstjorinn er ekki faer um ad gegna pvi
hlutverki, eru laegra settir embaettismenn [..] illa staddir, eins og morg
alvarlegustu stjornmala- og stjornsysluhneykslismalin hafa synt.“™

6.6.3 Hlydniskylda
Starfsmanni er skylt ad hlyda loglegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt,
sbr. 1. mgr. 15. gr. starfsmannalaga. Olafur Johannesson, skilgreindi

M pingskjal 1191 a 139. l0ggjafarpingi 2010-2011.

"2 A frummalinu: ,Det er klart, at det at sl3 i bordet er en opgave, der fgrst og fremmest ma pahvile
departementschefen. Er departementschefen ikke i stand til at udfylde den rolle, er de lavere rangerende
embedsmaend fra afdelingschefer og nedad ilde stedt, saidan som ogsa flere af de mest alvorlige politisk-

administrative skandalesager har vidnet om.” Sja Christensen, 2022, bls. 317.

i Danmorku likt og a Islandi ber raduneytisstjora ad vara vid hugsanlegum skorti a l6gmeeti. Krefjist
radherra pess ad akvordun hans verdi framfylgt verdur raduneytisstjori ad hlyda ef ovissa rikir um logmaeti
en honum ber ad neita ef 6logmaetid er otviraett. I reynd myndi raduneytisstjorinn ad likindum kalla eftir
adkomu raduneytisstjora forsaetisraduneytisins, samkvamt upplysingum sem starfshopurinn afladi fra Bo
Smith 2025.
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hlydnisskylduna med eftirfarandi haetti: ,Skilyrdi hlydnisskyldu rikisstarfsmanns
eru annars almennt pau, ad fyrirmaeli lUti ad starfi hans og ad pau séu logleg.
Fyrirskipunum um einkahagi starfsmanns eda onnur atridi oskyld starfinu er
rikisstarfsmanni oskylt ad sinna. Og ologlegum fyrirmaelum er starfsmanni
hvorki rétt né skylt ad hlyda. bad mundi t.d. almennt eigi leysa starfsmann
undan abyrgd a 6logmeetum athofnum, ad hann vinnur paer eftir skipun
yfirbodara."™

Undir ologleg fyrirmaeli falla ekki einungis fyrirmaeli um ologmaetar akvardanir
heldur einnig fyrirmaeli um ad byggja paer a dmalefnalegum sjonarmidum.

6.6.4 Sannleiksskylda

Ekki er kvediod sérstaklega a um sannleiksskylduna i logum en han leidir af edli
starfsins. Pad er forsenda rikisvalds i natimalegu réttarriki ad midlad sé sem
réttustum upplysingum af halfu pess og starfsmanna pess og allar akvardanir
byggist a stadreyndum og bestu faanlegu upplysingum. bessi skylda faer nokkra
stod 2. mgr. 20. gr. laga nr. 115/2011 par sem segir ad starfsmenn raduneyta
skuli i samraemi vid stodu sina og hlutverk veita radherra réttar upplysingar og
radgjof sem byggist a stadreyndum og faglegu mati a valkostum.
Sannleiksskyldan a vid i samskiptum vid samstarfsfolk, onnur stjornvold,
fjolmidla og almenning.

I almennum sidareglum starfsfolks rikisins kemur fram ad ein af frumskyldum
starfsfolks sé ad sinna storfum sinum af vandvirkni og he/darleika. ba skal
starfsfolk studla ad gagnsaei i starfsemi stofnunar og gaeta pess ad upplysingar
séu adgengilegar i samraemi vid log og almenn vidmid.™

[ sidareglum fyrir starfsfolk Stjornarrads Islands segir ad starfsfolk midli
upplysingum af nakveemni, heilindum og med skyrum heetti. Mistok eda
misskilning vido midlun upplysinga beri ad leidrétta eins fljott og mogulegt er.™

6.6.5 bagnarskylda og vammleysisskylda
Um bagnarskylduna gilda akvaedi almennra hegningarlaga sem adur er nefnt,
18. gr. starfsmannalaga og reglur X. kafla stjornsyslulaga.

Um vammleysisskylduna er fjallad i 1. mgr. 14. gr. starfsmannalaga, par sem
segir ad starfsmadur skuli fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan
bess sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd a pad
starf eda starfsgrein sem hann vinnur vid. Sérstakar reglur gilda um aukastorf
embaettismanna i Stjornarradinu og onnur atridi sem valdid geta

"2 Olafur Johannesson, 1955, bls. 119. Sja einnig Bo Smith-udvalget, 2015.
4 Sja reglur nr. 655/2024.

s Sigareglur fyrir starfsfolk Stjornarrads islands nr. 1080/2023.
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hagsmunaarekstrum i embeetti. Einnig gilda reglur um aukastorf logreglumanna,
baedi peirra sem eru skipadir og radnir.

6.6.6 Réttindi i samhengi vid skyldur

Ekki er astaeda til ad fjolyrda i pessu samhengi um réttindirikisstarfsmanna. bo
ma undirstrika ad tilteknar reglur studla ad pvi ad sla skjaldborg um
kjarnahlutverk peirra. bannig verda ad vera malefnaleg rok fyrir agavidurlogum
og brottvikningu. Pad ad starfsmadur sinni skyldum sinum eins og upplysinga-
og radgjafarskyldu eda uppljostrun getur pvi aldrei ordid tilefni vidurlaga.
Hlyaniskyldunni eru lika sett pau mork ad starfsmanni er hvorki rétt né skylt ad
hlyda ologlegum fyrirmaelum.

6.7 Sidareglur

Ekki hafa verid settar sidareglur sem gilda eingongu fyrir embaettismenn en
almennar sidareglur starfsfolks rikisins voru sidast endurnyjadar i mai 2024"°.
Par segir ad starfsfolk rikisins starfi samkvaemt stjornarskra og logum i pagu
almannahagsmuna. Starfsfolk gaeti fyllstu fagmennsku og sinni storfum sinum
af vandvirkni og heidarleika. Pad hafi i heidri lydraedisleg gildi og virdi jafnrétti
og onnur mannréttindi. Starfsfolk tileinki sér vinnubrogd sem geti skapad traust
a starfi peirra og stofnun og standi vord um ohlutdraegni og faglegt sjalfstaedi.
Pa beri pad abyrgd a eigin akvordunum og athofnum i samraemi vid stodu sina.

Ad pvi leyti sem embaettismenn starfa i Stjornarradinu pa gilda sidareglur fyrir
starfsfolk Stjornarrads islands fra 2023™. bar segir um frumskyldur starfsfolks
ad pad veiti radherra faglega adstod og radgjof og starfi ad ollu leyti samkvaemt
stjornarskra og logum og i samraemi vid grunngildi stjornsyslunnar. Starfsfolk
komi fram af heidarleika og hafi almannahagsmuni ad leidarljosi. bad hafi i
heidri lydraedisleg gildi, gaeti fyllstu fagmennsku og audsyni politisk hlutleysi.

Sérstakt akvaedi er um faglega starfsheetti i sidarnefndu reglunum. bar segir ad
fagmennska, samvinna og gagnkvaem virding einkenni starfsumhverfi
Stjornarradsins, starfsfolk gaeti ad morkum stjornmala og stjornsyslu, bad byggi
radgjof sina og akvardanir a bestu faanlegum upplysingum. Faglegs mats
sérfrodra adila sé aflad pegar vid a.

Um abyrgd og eftirfylgni segir ad hver starfsmadur sé, i samraemi vid stodu sina
og hlutverk, abyrgur fyrir athofnum sinum og gjoréum. Yfirmonnum beri ad
kynna starfsfolki sidareglurnar, bregdast vid sé ekki eftir peim farid og ganga a
undan med godu fordaemi.

Pegar sidareglur milli landa og paer sem alpjodastofnanir hafa lagt aherslu a
eru bornar saman kemur 1 [jos mikill samhljomur og sameiginleg grunngildi. 1

6 Stjornarrad Islands, 2024a.

" Stjornarrad Islands, 2023.
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alyktun Sameinudu pjodanna™ og tilmaelum Evropuradsins eru prji nefnd
sérstaklega, p.e. heilindi, 6hlutdraegni og skilvirkni. Pau eru einnig nefnd
sérstaklega i almennum sidareglum starfsfolks rikisins.™

En fleiri gildi koma vid sogu pegar textar eru bornir saman, p.e. virding vio
lydraedid, raddeild, gagnsaei, samvinna, virding, gaedi, trinadur og hollusta. Danir
akvadu ad draga séerstaklega fram sjo meginskyldur, p.e.a.s. logmaeti,
sannleiksskylda, fagmennska, framproun og samvinna, abyrgd og leidtogahaefni,
ad gangast vid mistokum og flokkspolitiskt hlutleysi.” Nordmenn akvadu ad
byggja a somu meginreglum. 1 samtolum vid kunnattufolk i Danmorku kemur
fram ad af pessum sjo séu fjorar skyldur meiri grundvallarskyldur en adrar,
b.e.a.s. logmaeti, sannleikur, fagmennska og politiskt hlutleysi. Pad rimar lika vid
sidareglur bresks rikisstarfsfolks (e. Civil Service Code).

6.8 Stjornendastefna rikisins

A undanfornum arum hefur markvisst verid unnid ad umbotum & starfsumhverfi
stjornenda rikisins. Markmid breytinganna er ad efla stjornun hja rikinu og
stydja vid einstaklinga sem veljast til forystu. Nyleg heildstaed stjornendastefna
rikisins snyst um pa haefni, pekkingu og eiginleika sem stjornendur purfa ad
hafa til ad bera til ad geta sinnt skyldum sinum. bar er pvi einnig lyst hvernig
rikid stydur vid stjornendur til ad na arangri.

6.8.1 Haefnispaettir i stjornendastefnu rikisins

1jani 2019 gaf fjarmala- og efnahagsraduneytid Ut stjornendastefnu rikisins i
samraemi vid akvaedi 39. gr. ¢ starfsmannalaga.™ par segir ad starfsfolk rikisins
gegni lykilhlutverki 1 opinberri bjonustu. Stjornendur purfi ad bla yfir haefni og
bekkingu til ad geta brugdist vid og haft frumkvaedi ad breytingum i samfélaginu
og sifellt floknara starfsumhverfi. Stjornendastefnan tekur til forstodumanna
rikisstofnana og stjornenda innan raduneyta og annarra opinberra stofnana
rikisins sem hafa skilgreinda stjornunarstoou.

Lidur i ad baeta stjornendafaerni hja rikinu er ad skilgreina haefniskrofur sem
gera ber til stjornenda. baer eru skilgreindar i svokalladri kjiérmynd stjérnenda.
Kjarninn i haefniskrofunum eru heilindi en peim er lyst svo ad i pvi felist ad
hafa avallt hag samfélagsins ad leidarljosi, avinna sér traust stjornvalda,
samfélagsins, samstarfsfolks og samstarfsadila, vera hattvis i framkomu og
samskiptum, framtakssamur og fylgja verkefnum eftir fra upphafi til enda.

"8 UN General Assembly, 1997.
" Almennar sidareglur starfsfolks rikisins, nr. 655 fra 8. mai 2024.

20 A frummalinu: lovlighed, sandhed, faglighed, udvikling og samarbejde, ansvar og ledelse, &benhed om fejl,
partipolitisk neutralitet, sbr. Finansministeriet, 2015.

2 Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2019.
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Framsyni

Skilvirk
styring
verkefna

HEILINDI

Uppbygging
og proun
mannauds

Jakvaed og )
hvetjandi _Hagkvagmm
samskipti i rekstri
Arangurs-  Upplysinga-
midad midlun og
samstarf  gagnszei

Kjormynd stjornenda

Adrir helstu haefnispaettir eru leidtogaheaefni, sem felur i sér abyrgd, framsyni,
stefnumotunarhafileika og forystuhaefni, samskiptahaefni, sem felur i sér haefni
til ad byggja upp og proa mannaud, eiga jakvaed og hvetjandi samskipti,
arangursmidad samstarf og ofluga upplysingamidlun og gagnsaei, og
arangursmidud stjornun, sem felur i sér haefni til asetlanagerdar og
forgangsrodunar, skilvirkrar styringar verkefna, nyskopunar og hagkvaemni i
rekstri.

Launakerfi forstodumanna er til hlidar vid stjornendastefnuna og er hannad Ut
fra krofum og edli starfans, frekar en einstaklingsbundnum eiginleikum eda
haefni pess sem gegnir. begar horft er til faerni er mid tekid af krofum Gt fra
markmidum og eoli starfsemi stofnunar, p.e. um pekkingu, samskiptahaefni,
nyskopun og frumkvaedi. Stjornunar- og leidtogahlutverk er metid Gt fra m.a.
edli malaflokks. Abyrgd er metin Gt fra hlutverki stofnunar og beinna ahrifa
hennar a samfélagio.

6.8.2 Stjornendasetur rikisins og framkvaemd stjornendastefnu

Stofnun Stjornendaseturs rikisins aridé 2022 var lidur i innleidingu
stjornendastefnu rikisins. Stjornendasetrid hefur med hondum midlaegt
utanumhald vardandi stjornendamal rikisins i heild og er ztlad ad efla og auka
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samhaefingu 1 stjornkerfinu." bvi er &tlad ad efla stjornendur til ad maeta
krofum um umbaetur i rekstri og askorunum sem fylgja sibreytilegu
vinnuumhverfi.“1»

Sem samramingareiningu er setrinu atlad ad hafa maelanleg ahrif a
arangursmidada stjornun i pjonustu rikisins. T pvi skyni heldur Stjornendasetrid
utan um fraedslu fyrir forstodumenn, verkfaerakistu stjornenda,
lykilarangursmeelikvarda (e. KPIs) b.m.t. mannaudsmaelikvarda ymiss konar pvert
a opinbera pjonustu rikisadila, samraemingu i samtali raduneyta vid stofnanir
vardandi arangur, framkvaeemd stjornendasamtala vié forstodumenn, umsjon
med frammistodumati forstodumanna o.s.frv. i samraemi vid akvaedi 39. gr. ¢
starfsmannalaga.

Samraemt verklag liggur fyrir vid radningar stjornenda hja rikinu, sem nytist
raduneytum og 6drum sem hafa umsjon med radningum stjornenda. Jafnframt
hefur verid proad verklag fyrir mottoku og studning vid nyja stjornendur. Um er
ad raeda leidbeinandi verklag sem nytist raduneytum og 6drum sem taka a moti
nyjum stjornendum rikisstofnana. Verklagio er i reglulegri endurskodun og
uppfeerslu.

6.8.3 Abyrgdar- og umbodskedja fra radherra til forstodumanns stofnunar
Radherrar bera abyrgd a ollum stjornarframkvamdum, skv. 14. gr. stjornarskrar
og um umbodskedju i fulltrialydraedi er fjallad 1 kafla 4.2 hér ad framan.

Abyrgdar- og umbodskedja leidir fra radherrum til stofnana rikisins, baedi beirra
sem heyra beint undir radherra og peirra sjalfsteedu stofnana sem heyra
stjornarfarslega undir radherra, sbr. IV. kafla laga um Stjornarrad islands. 1
sidara tilvikinu er rikisstofnun sjalfstaed ad pvi leyti ad starfsemi hennar hefur
med logum verid faerd undan almennum yfirstjornunarheimildum radherra.

Sérhverjum forstodumanni er falin abyrgd med erindisbréfi fra radherra, sbr. 38.
gr. starfsmannalaga. Med erindisbréfi er forstodumanni veitt akvedid sjalfstaxdi
og vald til ad taka akvardanir er varda stjornun og starfsmannahald, innan pess
ramma sem log og erindisbréf setja. Jafnframt er vidtaek abyrgdarskylda
forstodumanns rikisstofnunar skilgreind: abyrgd a pjonustu og arangri, ad
starfsemi sé i samraemi vid l0g og stjornvaldsfyrirmeaeli og afkoma sé i samraemi
vid fjarveitingar a grundvelli fjarlaga.

[ ldgum um opinber fjarmal (LOF) er kvedid nanar a um abyrgd forstédumanna i
A-hluta (A1 og A2) rikissj0ds. beir bera abyrgd a rekstri, arangri og afkomu
stofnunarinnar, ad upplysa um fravik fra asetlunum og Gtskyra orsakir peirra

22 Stjornendasetur rikisins var fyrst skilgreint sem verkefni arid 2022 i stefnumotun a malefnasvidi 5.3 um

stjornsyslu rikisfjarmala med fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2023.

2 Spr. umfjollun i fjarmalaaaetlun fyrir arin 2024 - 2028 i malaflokki 5.3 er fjallar um fjarmalaumsyslu,

rekstur og mannaudsmal rikisins.
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sem og ad gera grein fyrir pvi hvernig brugdist verdi vid fravikum. Ef stofnun er
stjornad af sérstakri stjorn parf ad vera skyrt hver verkaskiptingin er milli
stjornarinnar og forstodumannsins.

6.9 Skipun embaettismanna

6.9.1 Auglysingaskylda

Pad er grundvallarregla islensks stjornsysluréttar ad laus embaetti, sem og
onnur opinber storf, skuli auglyst. bessi meginregla er logfest 1 7. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Ad baki reglunni byr pad sjonarmid ad veita eigi 6llum sem hafa ahuga a ad
gegna opinberu starfi og fullnaegja haefniskrofum kost & pvi ad taka patti
valferli sem midar ad pvi ad velja haefasta umsakjandann. Fyrirkomulagid eykur
bvi moguleika rikisins a pvi ad haefir einstaklingar veljist til ad gegna opinberum
storfum. bessi sjonarmid komu fram i athugasemdum med frumvarpi til laga nr.
38/1954, sem nlgildandi l6g nr. 70/1996 leystu af holmi. par segir eftirfarandi:

,Pad nymeaeli felst 1 pessari grein, ad opinberar stodur skuli auglystar til
umsoknar. Er pad réttlaetismal og jafnréttis, ad ollum peim, er hugur
leikur a tilteknu opinberu starfi, sé veittur pess kostur ad saekja um
bad. Rikinu zetti pa einnig ad vera meiri trygging fyrir pvi, ad haefir
menn veljist i pjonustu pess.”

I logum ma kveda & um undanpagur fra auglysingaskyldu og er pad gert17. gr.
starfsmannalaga. Heimilt er ad flytja annan embaettismann varanlega i embaetti
i stad pess ad auglysa pad laust til umsoknar, a grundvelli 36. gr. laga nr.
70/1996, sbr. einnig 1. mgr. 21. gr. laga nr. 115/2011, um Stjornarrad Islands. Engar
krofur eru gerdar til pess i logum ad fram fari mat a haefni embaettismannsins
til ad gegna hinu nyja embeaetti adur en flutningur a sér stad. Radherra hefur pvi
vidtaekt svigrim til pess ad flytja embaettismenn a milli embaetta ef sampykki
embaettismanns er fyrir hendi.

Ef embaettismadur fellur fra eda er fjarverandi um lengri tima vegna veikinda
eda af 6drum astaedum er heimilt ad setja annan mann til ad gegna embaettinu
um stundarsakir, po aldrei lengur en i eitt ar. pessi heimild kemur fram i 1.
malsl. 24. gr. starfsmannalaga og a adeins vid um timabundna setningu i
embaetti pegar sa sem gegnir embaettinu er forfalladur eda fellur fra.™

Med logum nr. 150/2019, um breytingu & légum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, var nyjum malslid baett vid 24. gr. um heimild til setningar
embaettismanns til reynslu til eins ars i senn en po ekki lengur en til tveggja

24 Alpt. 1953, A-deild, bls. 421.
2 Ef skipun er framlengd sjalfkrafa ad 5 arum lidnum, sbr. 2. mgr. 23. gr. starfsmannalaga, pa er ad sjalfsogdu

ekki auglyst.
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ara. Samhlida var gerd breyting a 1. mgr. 7. gr. laganna og tekid fram ad
undanpaga fra auglysingaskyldu taki einungis til 1. malslidar 24. gr. laganna og
sé bannig afmorkud vid setningar i forfollum. Setning til reynslu fellur pvi ekki
undir undanpaguna og skylt er ad auglysa slik embaetti.

UA F109/2022 (setning raduneytisstiora). Med stofnun nys raduneytis
vard til nytt embaetti raduneytisstjora. Radherra setti A1 embaettid an
auglysingar og akvad umbodsmadur i kjolfarido ad hefja
frumkvaedisathugun a pvi hvort setningin hefdi verid logum samkvaemt.
Radherra hélt pvi fram ad ohjakvaemilegt hefdi verid ad setja
raduneytisstjora timabundid a medan skipunarferli faeri fram og ad
adstaedur vaeru sambeaerilegar peim sem 24. gr. tiltekur. Umbodsmadur
benti a ad undanpaguheimild 1. malslidar 24. gr. starfsmannalaga zetti
samkvaemt ordalagi hennar og tilurd ekki vid um timabundna setningu i
nytt embaetti. Pa vaeri ljost ad auglysingaskylda aetti vid um setningu i
embeetti til reynslu samkvaemt 2. malslid 24. gr. starfsmannalaga. bvi
hefai undanpaguheimild fra auglysingaskyldu ekki verid fyrir hendi.
Umbodsmadur benti a ad vid paer adstaedur sem uppi voru i malinu,
hefdu adrar leidar verid faerar samkvaemt logum, svo sem ad flytja
annan embaettismann varanlega i embaettid samkvaemt 36. gr. laga nr.
70/1996, fela starfsmonnum timabundin verkefni & grundvelli 19. gr.
laganna medan skipunarferli feeri fram, eda fresta stofnun
raduneytisins par til viohlitandi undirblningi og logmaetri radningu

veeri lokid.™®

UA 9487/2017 (Timabundin setning rektors). Umsaekjandi um embaetti
kvartadi yfir akvoroun mennta- og menningarmalaradherra um ad
fallast a tillogu haskolarads um ad hafna ollum umsoknum um stodu
rektors og setja i pad timabundid til eins ars an auglysingar.
Umbodsmadur benti a ad forfoll i skilningi 1. malsl. 24. gr. pyddu ad sa
sem skipadur hefdi verid i embaettid veeri i reynd fjarverandi fra starfi
og ad einhver timi lidi par til hann kaemi til starfa ad nyju.
Umbodsmadur tok fram ad frafarandi rektor hefdi lyst sig reidubiinn
ad gegna embaettinu medan auglyst veeri eftir nyjum rektor og a medan
skipunarferli staedi yfir. bvi hefdu ekki skapast forfoll i skilningi laganna
og embaettid hefdi pvi att ad vera auglyst."”

2 YA 3. mars 2022 (109/2022).

7 UA 15, jani 2018 (9487/2017).
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6.9.2 Haefnisnefndir

Radherra ber abyrgd a skipun embaettismanna nema Log kvedi a um annad. Vid
val a umsaekjendum er radherra bundinn af reglum stjornsysluréttar sem mida
ad pvi ad haefasti umsaekjandinn sé settur eda skipadur i starfid. Til ad tryggja
faglegt og ohlutdraegt mat a umsakjendum, og jafnframt styrkja traust a
skipunarferlinu, getur verid aeskilegt ad fela sérfrodum adilum utan viokomandi
raduneytis ad leggja mat a haefni umsakjenda. Helsta astaedan ad baki pessu
fyrirkomulagi er ad efla traust a pvi ad fagleg og malefnaleg sjonarmid radi for.
Veruleg breyting var gerd med pvi ad logfest var 2011 ad radgefandi
haefnisnefndir skyldu avallt skipadar pegar til staedi ad skipa embaettismenn i
Stjornarradinu. Hlidstaett akvaedi er nd einnig 1 logum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996, sbr. gr. 39.b, en par eru nefndirnar valkvaedar.
Arid 2012 setti forsaetisradherra reglur um radgefandi haefnisnefndir vegna
embaetta vid Stjornarradio’™. Reglur sem fjarmala- og efnahagsradherra setti i
arslok 2023 um radgefandi haefnisnefndir er meta haefni umsakjenda um storf
forstédumanna' eru keimlikar reglum forseetisradherra.

pott radgefandi haefnisnefndum sé falid ad leggja mat a hafni umsakjenda ber
radherra po afram fulla abyrgd a baedi ferlinu og nidurstodu pess. Af pvi leidir
ad radherra ber abyrgd a ollum akvordunum i radningarferlinu, svo sem hvada
sjonarmid eigi ad leggja til grundvallar vid akvordunartokuna, vaegi pbeirra
sjonarmida, hverjir verdi kalladir 1 vidtol o.s.frv. ba ber radherra abyrgd a pvi ad
akvordun um skipun embaettismanns sé byggd a malefnalegum sjonarmidum
sem eru i edlilegum tengslum vid vidkomandi starf. | pessu felst ad radherra ber
ad kanna hvort mat hafnisnefndar sé haldid annmarka og hvort pad sé
naegilega traustur grundvollur akvordunar.

UA . 7382/2013 (Skipun i embeaetti rektors). Kvartad var yfir skipun i
embeetti rektors og malsmedferd raduneytis. I aliti umbodsmanns er
tiltekid ad i skyringum raduneytisins hafi komiad fram ad logbundin
radgjafarnefnd hafi lagt mat a haefni umsakjenda og ad raduneytid hafi
ekki lagt sjalfstaett mat & umsoknir, umfram pad ad meta hvort
umsoknir uppfylltu logbundnar lagmarkskrofur og adrar auglystar
haefniskrofur fyrir embaetti rektors. Umbodsmadur for yfir lagagrundvoll
malsins og dro pa alyktun ad akvordunarvald i malinu hefdi verio hja
radherra og hann borid abyrgd a skipun i embaettid og allri medferd
malsins. Verkefni radgjafarnefndarinnar hefdi verid ad vera logbundinn
umsagnaradili en radherra hefdi ekki verid bundinn af umsogn hennar.
Radherra hefdi pvi borid ad taka sjalfstaeda akvoroun um skipun i
embeaettid Gt fra pvi hver var haefasti umsaekjandinn i ljosi malefnalegra

28 Reglur nr. 393/2012 um radgefandi nefndir er meta haefni umsakjenda
um embaetti vid Stjornarrad islands.

22 Reglur nr. 1600/2023 um radgefandi nefndir er meta haefni umsaekjenda um storf forstédumanna.
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og logmaetra sjonarmida. Var pad pvi nidurstada umbodsmanns ad
tilhdgun raduneytisins vid skipun i embaettid hefdi ekki verid i samraemi
vid log. ™

Radherra er ekki i sjalfsvald sett hvort hann taki mid af nidurstodu
haefnisnefnda. begar loggjafinn hefur akvedid ad fela slikri nefnd ad meta haefni
umsakjenda verda veigamiklar hlutleegar og malefnalegar astaedur ad vera fyrir
hendi ztli radherra ad horfa fram hja aliti haefnisnefndar vid skipun
embaettismanns. Akvedi radherra ad skipa adra 1 embeaetti en pa sem
haefnisnefnd metur haefasta parf slik akvordun jafnframt ad vera studd
vidhlitandi og sjalfstaedri rannsokn radherra a haefni viskomandi umsaekjenda.

Démar Haestaréttar nr. 591/2017 og 592/2017 (Skipun domara vid
Landsrétt) Domsmalaradherra gerdi tillogu til Alpingis um skipun 15
domara vid Landsrétt. 1 tilldgunni var vikid fra nidurstodum
logbundinnar haefnisnefndar vardandi fjora umsakjendur og var hin
sampykkt af Alpingi. Umsaekjendurnir fjorir hofdudu hver um sig mal
vegna skipunarinnar. I ddmum Haestaréttar nr. 591 og 592/2017 var
komist ad peirri nidurstédu ad rannsokn radherra hefdi verid
ofullnaegjandi til ad upplysa malid naegilega, svo radherra veeri faert ad
taka adra akvordun um haefni umsakjenda en domnefnd hafdi adur
tekid. Var malsmedferd radherra ad pessu leyti pvi andstaed 10. gr.
stjornsyslulaga.™

Ef radherra aetlar ad byggja akvordun sina a nyjum sjonarmidum eda breyttu
vaegi matspatta, sem ekki komu fram 1 upprunalegu mati haefnisnefndar, getur

YA 30. mai 2074 (7382/2013).

B Domur héradsdoms Reykjavikur fra 5. mars 20211 mali nr. E-5061/2020. Embaetti raduneytisstjora var
auglyst laust til umsoknar og var A, kona, ein peirra sem sotti um stoduna. Haefnisnefnd komst ad peirri
nidurstddu ad fjorir adrir vaeru henni haefari til ad gegna starfinu, tveir karlar og tvaer konur. | samraemi vid
pa nidurstodu bodadi radherra pa fjora umsaekjendur sem nefndin mat haefasta til starfans i vidtal og var A
ekki a medal peirra. [ kjolfarid skipadi radherra karl Gr hopi beirra sem metinn hafdi verid haefastur. A
kvartadi til keerunefndar jafnréttismala sem taldi ad ymsir annmarkar hefdu verid a mati
haefnisnefndarinnar. Samandregid hefdi A verid vanmetin samanborid vid karlinn vardandi ymsa
haefnispaetti sem tilteknir hefdu verid i auglysingu. Kaerunefndin taldi A hafa leitt naegar likur ad pvi ad
henni hefdi verid mismunad a grundvelli kyns vid radninguna og ad radherra hefdi ekki tekist ad sanna ad
adrar astaedur en kyn hefdi legid par ad baki. Radherra krafdist pess fyrir domi ad Grskurdurinn yrdi ogiltur.
Radherra pyrfti ad syna fram a ad adrar astaedur en kyn hefdu legid til grundvallar akvérdunarinnar, 1. mer.
26. gr. laganna. Ad mati kaerunefndarinnar tokst st sénnun ekki af halfu kaerda. I kjolfar bessara nidurstodu
hofdadi islenska rikid mal gegn A og krafdist ogildingar a Grskurdi keerunefndarinnar. pad var nidurstada
héradsdoms ad ekki vaeru skilyrdi til ogildingar a Grskurdi nefndarinnar. Sja drskurd kaerunefndar

jafnréttismala i mali nr. 6/2020.
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baod kallad a skyldu til ad veita umsaekjendum andmaelarétt samkvaemt 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.™2

Radherra hefur akvedid svigrim til ad hafna ollum umsakjendum ef hann telur
enga peirra uppfylla naegilega vel paer krofur sem gera verour til embeettisins
jafnvel pott haefnisnefnd hafi metid einhvern haefan til ad gegna pvi. betta
kemur fram i dom/ Landsréttar nr. 64/2023 (Forstjori rikisstofnunar,),

Malavextir voru peir ad umsaekjandi um embeetti forstjora
rikisstofnunar var ein metin haef af haefnisnefnd sem radherra hafai
skipad til ad leggja mat a haefni umsakjenda. Radherra akvad ad hafna
ollum umsakjendum um embaettid og auglysa pad laust til umsoknar
ad nyju med peim rokum ad umsaekjandinn uppfyllti ekki naegilega baer
krofur sem gera pyrfti til haefni forstjora stofnunarinnar. I domi
Landsréttar var stadfest nidurstada héradsdoms um ad radherra hefdi
verid petta heimilt enda hafdi ekki verid synt fram a ad akvordunin hafi
verid tekin a grundvelli dmalefnalegra sjonarmida eda malsmedferd
raduneytisins 1 andstodu vio l6g."™®

[ greinargerd um reynsluna af hafnisnefndum, sem unnin var fyrir
forsaetisraduneytio 2017, kom fram ad hun vaeri almennt jakvaed og voru settar
fram eftirfarandi abendingar:™

e Tryggja purfi betur rétt umsaekjenda til adgangs ad gognum og ad koma
sjonarmidum sinum a framfaeri.

e Tryggja purfi skyrari adkomu radherra ad grundvallarakvorounum i
malsmedferd, sérstaklega vardandi vaegi dlikra sjonarmida og faekkun
umsakjenda.

o Arétta purfi skyldu medlima haefnisnefndar til ad vakta heefi sitt og taka
afstodu til pess svo fljott sem unnt er, auk pess ad kynna fyrir
umsakjendum hverjir sitja i nefndinni.

e Stadla purfi storf haefnisnefnda betur, sérstaklega m.t.t. timasetningar
skipunar, verklag vid akvoroun um haefi, adgang ad upplysingum og
andmeaelarett.

I nyjustu reglum forseetisradherra um storf radgefandi nefnda sem fjalla um
hafni umsakjenda um embeaetti sedlabankastjora og varasedlabankastjora er

2 Radherra akvad ad vikja fra aliti haefnisnefndar a grundvelli annarra sjonarmida en peirra sem nefndin
hafdi adur reist alit sitt .  dominum kemur fram ad par sem um hafi verid ad raeda atridi sem voru einum
umsakjandanum i 6hag hafi radherrunum borid samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga ad gefa honum kost a ad
koma a framfaeri athugasemdum adur en radherra réd akvordun sinni lykta. bar sem pad hafi ekki verid
gert pa hafi radherra brotid gegn andmaelarétti umsaekjenda vid medferd malsins.

3 Domur Landsréttar fra 8. mars 2024 i mali nr. 64/2023.

3 Hafsteinn bor Hauksson og Omar H. Kristmundsson, 2019. Eins og fram kemur i greininni er hin byggd a
greinargerd sem hofundar unnu fyrir forsaetisraduneytio.
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tekid skyrar a adkomu radherra ad grundvallarakvordunum i malsmedferd.
Pannig segir pbar ad i aztlun um radningarferli sem radherra gerir ad fenginni
tillogu haefnisnefndar skuli tilgreint til vidmidunar innbyrdis vaegi mismunandi
haefnispatta. Pa er maelt fyrir um ad umsaekjendur fai drog ad endanlegri
greinargerd haefnisnefndar til andmaela.™

Haefnisnefndir bykja hafa gefid goda raun en gaeta parf pess ad paer byggi mat
sitt a stodludum og gagnreyndum adferdum med skyrum viomidum til ad tryggja
areidanleika og draga Ur hlutdraegni. Til vidbotar vio slikar nefndir er gjarnan
notast vid viotol, haefnisprof og adrar stadladar matsadferdir sem pykja hafa
gott forspargildi um frammistodu 1 starfi. T fyrrnefndri skyrslu var ekki fjallad um
skipun haefnisnefnda. bad myndi b6 auka triverdugleika starfs haefnisnefnda ef
radherra veeri ekki einradur um val a nefndarmdénnum.™® pannig veeri betur girt
fyrir bann moguleika ad radherra gaeti valid nefndarmenn sem hann gaeti haft
ahrif & pannig ad peir geefu rad sem rimudu vid fyrirsetlun radherrans.

pa er mikid umhugsunarefni ad pegar einstaklingar saekja um embeaetti og hafa
verid i 0dru opinberu starfi adur er mjog undir haelinn lagt hvort fyrir liggi
areidanlegar upplysingar um frammistodu i fyrra starfi. bad helgast annars
vegar af pvi ad skortur er a skipulegu utanumhaldi um frammistodu opinberra
starfsmanna i starfi og hins vegar af pvi ad ekki hefur fundist vidunandi lausn a
bvi hvernig eigi ad fa fram heidarlegt mat umsagnaradila.

Pad vekur athygli hve akvaedi um haefnisnefndir eru vida i loggjofinni og yfirleitt
bannig Gtfaerd ad radherra setur hverju sinni a fot nyja haefnisnefnd pegar
kemur ad skipun i embaetti™. Neertaekt vaeri ad stefna ad eins konar midstod
haefnisnefnda a einum stad i stjornkerfinu sem geeti studlad ad samraemi vio val
a nefndarmonnum og vinnubrogdum. ba er akvedid misraemi folgid 1 pvi ad skylt
er ad skipa hafnisnefnd pegar um er ad raeda laus embeetti 1 Stjornarradinu en
valkveett pegar um forstodumenn stofnana er ad raeda.

Loks vekur athygli hve fair saekja i sumum tilfellum um embaetti.™® Fyrir pvi
kunna ad vera ymsar orsakir; embaettin pykja ekki eftirsoknarverd, ekki rikir
traust til radningarferlis eda umsaekjendur veigra sér vid pvi ad nafn peirra

35 Forsaetisraduneytid, 2024c.

3 pad er po ekki algilt ad radherra sé einradur, sbr. t.d. [6g um Sedlabanka islands par sem kemur fram ad
radherra skuli fa tilnefningu fra bankaradi Sedlabanka islands og samstarfsnefnd haskolastigsins en pridja
nefndarmanninn velur hann an tilnefningar.

7 Sem deemi ma nefna akvaedi um haefnisnefndir vid val a tilteknum nefndarménnum 1 yfirskattanefnd,
kaerunefnd Gtlendingamala, Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala og keerunefnd Gtlendingamala.

8 petta kom m.a. fram 1 vidtolum sem rakin eru i vidauka en gera pyrfti frekari rannsoknir til ad fa betri
upplysingar.
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birtist opinberlega en samkvamt gildandi logum er skylt ad veita almenningi
adgang ad upplysingum um nofn umsaekjenda ef eftir peim er 6skad.™

6.9.3 Skipunartimi

Likt og fjallad er um i kafla 2.4. var horfid fra peirri meginreglu ad
embaettismenn vaeru skipadir 6timabundid med 1. mgr. 23. gr. laga nr. 70/1996.
Pess 1 stad var logfest ny meginregla um timabundna skipun peirra til fimm ara
i senn. Samhlida pessu var tekin upp s skipan ad skipunartimi embaettismanns
skyldi framlengjast sjalfkrafa um fimm ar sé honum ekki tilkynnt um pad eigi
sidar en sex manudum adur en yfirstandandi skipunartimi hans rennur Gt ad
embaettid verdi auglyst laust til umsoknar, sbr. 2. mgr. somu greinar.

Um suma embaettismenn, eins og bjodleikhisstjora og umbodsmann barna,
gildir ad pak er a timalengd skipunar, t. a. m. 10 ar.

Reynslan er sd ad i flestum tilvikum er embaetti ekki auglyst ad loknum 5 ara
skipunartima. Skipun framlengist bannig um onnur 5 ar og fyrirkomulagio
verdur fyrir vikid likt aeviradningu. betta er po ekki algilt og nokkur daemi eru um
bad fra undanfornum arum ad embeetti hafa verid auglyst pott sa sem veeri i
embaettinu vaeri reidublinn ad halda afram. pessi stada er umhugsunarefni
vegna pess ad hin getur haft pau ahrif a embaettismanninn ad hann veigri sér
vid ad fylgja eftir skyldum sinum vid radherra. bad er 6heppilegt med hlidsjon af
bvi hlutverki embaettismannsins ad vara radherra vio ef akvardanir hans orka
tvimaelis. Embaettismadur, ekki sist raduneytisstjori, getur lent 1 peirri stodu ad
verda ad andmeaela radherra og jafnvel baka sér med pvi ovild hans. Ef
starfsoryggi hans er pa 6gnad lendir hann i stodu sem gerir honum erfitt fyrir
ad benda a stadreyndir og koma varnadarordum til radherra sem kann ad
bregdast illa vid. Slikt er po hluti skyldna raduneytisstjora sem m.a. felast i pvi
ad tryggja ad akvardanir radherrans standist l0g og lydraedisleg vidmid, s.s. um
sanngirni og samrad.

Réttmaetisregla stjornsysluréttar setur skordur vid pvi ad radherra ,refsi”
embaettismanni a grundvelli 6malefnalegra sjonarmida med pvi ad auglysa
embeaetti hans laust til umsoknar. Engu ad sidur hefur radherra vidtaekt svigrim
til pess ad skipuleggja starfsemi raduneytis sins og erfitt er ad syna fram a ad
astaeda skipulagsbreytinga hafi verid si ad losna vid tiltekinn embaettismann.™°

9 Sja 1. télul. 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012 og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

140 T domi Landsréttar fra 11. desember 2020 T mali nr. 829/2019 var deilt um pa akvérdun radherra ad

auglysa embeetti skolameistara laust til umsoknar. | forendum domsins segir eftirfarandi: ,Gera verdur ba
krofu pegar akvordun er tekin um ad auglysa embeaetti laust til umsoknar vid framangreindar adstaedur ad

hin sé reist & malefnalegum sjonarmidum og uppfylli pannig askilnad sem felst i réttmaetisreglu
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Reglubundid faglegt stjornendamat geaeti veitt embaettismonnum akvedna
tryggingu gegn pvi ad embeetti sé auglyst til umsoknar a grundvelli
omalefnalegra astaedna. Ef skriflegar heimildir bera pess vitni ad
embaettismadur hafi stadid sig vel i embaetti pa aetti hann almennt ad standa
vel gagnvart 6drum umsaekjendum.

Deilt hefur verid um pad fyrir domi hvort akvordun radherra um ad auglysa
embaetti laust til umsoknar sé stjornvaldsakvordun.™ Med domi Landsréttar i
mali nr. 829/2019 (Skélameistari)var stadfest sl nidurstada héradsdoms ad
akvordunin veeri ekki stjornvaldsakvordun. Tekid er fram ad timabundinn
skipunartimi sé meginregla og ad embaettismadur geti ekki haft réttmaetar
vaentingar til pess ad hann verdi framlengdur. Af pvi leidir t.d. ad ekki er skylt ad
veita embaettismanninum andmeelaréett eda serstakan rokstudning fyrir
akvorduninni. Engu ad sidur gildi réttmaetisregla stjornsyslulaga og akvordunin
barf pvi ad vera reist a malefnalegum rokum. Haestiréttur hefur ekki fjallad um
alitaefnid en rétturinn synjadi beidni um leyfi til afryjunar malsins. Af pvi ma
einkum rada ad Heestiréttur telji ddominn ekki vera bersynilega rangan.™? 1
forsendum domsins segir eftirfarandi:

,Gera verdur pa krofu pegar akvordun er tekin um ad auglysa embeaetti
laust til umsoknar vid framangreindar adstaedur ad hin sé reist a
malefnalegum sjonarmidum og uppfylli pannig askilnad sem felst i
réttmeetisreglu stjornsysluréttar. Aftur a moti verdur litid svo a ad pad
stjornvald sem skipar i embaetti hafi talsvert svigrim innan pessara
marka til ad nyta pa skyru lagaheimild sem hér um raedir."

6.10 Flutningur og lausn fra embeetti

Samkvaemt 20. gr. stjornarskrarinnar getur forseti vikid peim fra embaetti, er
hann hefur veitt pad. pa getur forseti flutt embaettismenn Ur einu embeaetti i
annad, enda missi peir einskis af embaettistekjum sinum, og sé peim veittur
kostur a ad kjosa um embaettaskiptin eda lausn fra embaetti med logmaeltum

stjornsysluréttar. Aftur & moti verdur litid svo a ad pad stjornvald sem skipar i embaetti hafi talsvert svigrim

innan pessara marka til ad nyta pa skyru lagaheimild sem hér um raedir.”

" Sja dom Landsréttar fra 11. desember 2020 i mali nr. 829/2019 og dom héradsdoms Reykjavikur i mali nr.
E-5794/2023 fra 21. desember 2023.

2 Domur Landsréttar fra 11. desember 2020 T mali nr. 829/2019. Agreiningur malsins snerist m.a. um pad

hvort embaettismanni hafi verid tilkynnt st akvérdun radherra ad auglysa embeettid laust til umsoknar innan
timafrests. Talid var sannad ad radherra hefdi tilkynnt embaettismanninum akvordunina munnlega adur en
timafrestur rann @t og var sa birtingarhattur talinn vera nagjanlegur. Ad auki var bréf pessa efnis bodsent
embaettismanninum sama dag og radherra hefdi pvi gert fullnaegjandi radstafanir til ad koma akvordun sinni

skriflega til embaettismannsins.

“ Domur Landsréttar fra 11. desember 2020 i mali nr. 829/2019.
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eftirlaunum eda logmaeltum ellistyrk. Sjalfstaed pyding 20. gr. stjornarskrarinnar
er st ad ef embaettismadur er fluttur milli embaetta gegn vilja sinum getur hann
valid ad fara pess i stad pegar a eftirlaun sem hann hefdi ella notid pegar hann
naedi eftirlaunaaldri. Pessi akvaedi eru Gtfaerd nanar i VI. kafla starfsmannalaga.

e 126.gr. starfsmannalaga er meelt fyrir um lausn um stundarsakir ef
embaettismadur hefur brugdist skyldum sinum, eftir atvikum ad
undangenginni aminningu. Nefnd sérfrodra manna rannsakar pa malid
svo ad upplyst verdi hvort rétt sé ad veita honum lausn ad fullu eda lata
hann taka aftur vid embaetti sinu. Upp geta komid pau tilvik ad heimilt sé
ad vikja embaettismanni Gr embeaetti an atbeina nefndarinnar.

e Samkvaemt 33. gr. skal veita embaettismanni lausn er hann naer 70 ara
aldri.

e Heimilt er ad leggja embaetti nidur skv. 34. gr. og skal embaettismadur pa
halda 6breyttum launakjorum i sex eda tolf manudi eftir pvi hve lengi
hann hefur verid i pjonustu rikisins.

e 136.gr. eradfinna nanari Gtfaerslu & 20. gr. stjornarskrarinnar. bar segir
aod stjornvald, sem skipad hefur mann i embaetti, geti flutt hann Gr einu
embeaetti T annad, enda heyri baedi embaettin undir pad. Enn fremur getur
stjornvald, sem skipad hefur mann i embaetti, sampykkt ad hann flytjist i
annad embeaetti er lytur 0dru stjornvaldi, enda oski pad stjornvald eftir
bvi.

e [12.mgr.36.gr. kemur fram ad stjornvold geti flutt embaettismenn i
annad starf an auglysingar med sampykki viskomandi. bessi heimild kom
i log arid 2016, sbr. L. nr. 130/2016. | greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad logum nr. 130/2016 segir: ,Lagt er til ad stjornvald, sem skipad
hefur mann i embaetti, geti flutt embaettismann i annad starf an
auglysingar, enda liggi fyrir sampykki embaettismannsins sjalfs. Enn
fremur er lagt til ad stjornvald geti sampykkt ad embaettismadur sem
bad skipadi flytjist i annad starf er lytur 6dru stjornvaldi, enda oski pad
stjornvald eftir pvi og fyrir liggi sampykki embaettismannsins sjalfs.”

o [kafla 5817 greinargerd starfshops fjarmalaradherra um vinnuumhverfi
forstodumanna, fra 2012 er lagt til ad leitad verdi leida til ad auka
hreyfanleika forstodumanna milli starfa. I tengslum vid pad verdi
naverandi fyrirkomulag a auglysingaskyldu og radningarfyrirkomulagi
endurskodad i takt vid paer hugmyndir sem reifadar eru i greinargerdinni.
Fram kemur ad hreyfanleiki forstodumanna i starfi tengist naid tillogum
og hugmyndum starfshopsins um starfsproun. Eins tengist hann peim
hugmyndum og tillogum sem fjallad er um i greinargerdinni i tengslum
vid fyrirkomulag radninga. Ymsar tilraunir hafi verid gerdar vardandi
hreyfanleika rikisstarfsmanna sem forstodumonnum hafi stadid til boda.
Fa ef nokkur daemi eru hins vegar um ad pad kerfi hafi verid notad pegar
forstodumenn eiga i hlut, enda sé naverandi fyrirkomulag radninga
forstodumanna ekki til pess fallid ad studla ad hreyfanleika innan
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rikisins. begar raett er um hreyfanleika forstodumanna purfi ad taka tillit
til pess ad peir eru skilgreindir sem embaettismenn og pvi er réttarstada
beirra Utfaerd med tilteknum haetti 1 20. gr. stjornarskrarinnar. Af halfu
starfshopsins er petta eitt af peim atridum sem talid er naudsynlegt ad
skoda frekar med pad fyrir augum ad tengja betur saman hreyfanleika i
starfi og moguleika forstodumanna a ad hverfa til annarra starfa eda
jafnvel draga sig i hlé ef peir eru nalaegt eftirlaunaaldri. Med akvaedi 2.
mgr. 36. gr. starfsmannalaga, sem baett var vid arid 2016, var atlunin ad
koma til mots vid tillogu starfshopsins um aukinn hreyfanleika
embaettismanna.

[ stjornendastefnu rikisins fra 2019, sem sett var skv. akvaedum 39. gr. ¢ 1 logum
nr. 70/1996, er maelt fyrir um til hvers skuli horfa vié akvardanir um
hreyfanleika. bar er visad til pess ad horfa skuli til frammistodu, pekkingar og
reynslu stjornanda auk gildandi stefnu og aherslna stjornvalda hverju sinni. bvi
ma atla ad stjornvold burfi ad geta rokstutt hverju sinni hvernig akvordun
uppfyllir pessi atridi. bess skal getid ad pott stjornendastefnan taki til allra
embaettismanna, p.m.t. forstodumanna innan domskerfisins, forstodumanna
sjalfstaedra rikisstofnana og forstodumanna stofnana sem falla undir Alpingi, pa
ma ganga Ut fra pvi ad hreyfanleiki sé auknum takmorkunum hadur pegar
kemur ad stofnunum domskerfisins. Ad einhverju marki gilda svipud sjonarmio
um sjalfstadar stjornsyslustofnanir, p.e.a.s. gaeta parf pess ad flutningur feli
ekki i sérihlutun i sjalfstaedi viokomandi stofnunar og embaetta og hafi
jafnframt ekki slika asynd.

Embaettismadur a pess kost ad bidjast lausnar skv. 37. gr. starfsmannalaga. Skylt
er ad veita lausn ef hennar er loglega beidst med priggja manada fyrirvara. bo
ma askilja allt ad sex manada uppsagnarfrest ef svo margir leita lausnar
samtimis eda um likt leyti i starfsgrein ad til audnar um starfraekslu par myndi
horfa ef beidni hvers um sig veeri veitt.

1 pessari skyrslu verdur ekki fjallad um hvernig stadid skuli ad lausn Gr embaetti
af halfu skipunaradila, eda farid inn a lausn um stundarsakir og hvort t.d. nefnd
skv. 27. gr. laga 70/1996 geti talist videigandi Urraedi.

6.11 Adrir rikisstarfsmenn

[ erindisbréfi var starfshopnum falid ad greina proun embeaettismannakerfisins
og starfsskilyrdi rikisstarfsmanna hér a landi i samanburdi vid nagrannalondin
og ryna pau lagaakvaedi og adrar reglur sem gilda um starfsskilyrdi starfsmanna
rikisins, og meta hvort skyra purfi pau eda betrumbaeta.

Pad er ljost ad enginn grundvallar edlismunur er a starfi embaettismanna og
annarra rikisstarfsmanna. Lagalegu skyldurnar eru hlidstaedar og sidareglurnar
baer somu. Sidareglurnar draga eigi ad sidur fram ad pvi haerra sett sem
starfsfolk er pvi rikari eru krofurnar. Stjornendum ber jafnframt ad ganga a
undan med godu fordaemi.

114



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

| pessu sambandi parf pvi ad velta fyrir sér hvort pad sé timaskekkja ad greina a
milli embaettismanna og annarra og hvort skilin par a milli séu rokrétt.

Hver er pa helsti munurinn a embattismonnum og 6drum rikisstarfsmonnum?
Embaettismadurinn er ekki radinn til starfa med gagnkveemum uppsagnarfresti.
Hann er skipadur i embeetti og faer fyrir vikid akvedna tryggingu fyrir pvi ad
halda starfinu & medan skipunartiminn varir. Réttur hans til ad fa lausn ad eigin
osk er ad nokkru leyti takmarkadri en a vid um adra rikisstarfsmenn.

Samanburdur vid onnur lond og radleggingar alpjodastofnana leidir i [jos ad
aeskilegt sé ad vera med sérreglur um pa stjornendur hja hinu opinbera sem
starfa 1 mestri nalaegd vid hid politiska vald.

Peir helstu annmarkar a lagareglum sem gilda um starfsfolk rikisins almennt
tengjast pvi ad loggjofin hefur litt proast i taep prjatiu ar. Greina ma ahaettu i
rekstri rikisins vegna pessa hvad vardar aztlanagerd og pjonustu vid
almenning, enda gerir pbad stjornendum erfitt fyrir ad bregdast vid vandamalum
a skilvirkan hatt, haett er vio pvi ad starfsfolk upplifi takmaorkud teekifaeri til
brounar og 6jafnvaegi er a milli réttinda og skyldna sem getur m.a. leitt til
aukinna fjarvista og chagkvaemni i rekstri. Haett er vid pvi ad traust almennings
til opinberrar pjonustu skadist fyrir vikid.

Jofnun launa og annarra kjara a milli markada hafa verid ofarlega a baugi
sidustu ar. Fylgja pyrfti pvi eftir med samraemingu lagaumgjardar.

Starfsmannalogin eru stif samanborid vid l0ggjof a almennum vinnumarkadi og
bykja standa 1 vegi fyrir breytingum a starfsemi og proun i pbjonustu rikisins ad
bvi er vardar sveigjanleika i starfsmannahaldi og proun a natimavidmidunum i
mannaudsstjornun hins opinbera.™ Starfsfolk og mannaudur er mikilvaegasti
lidurinn 1 pjonustu rikisins til ad stydja vid samkeppnishaefni, baett lifskjor og
velferd a Islandi. Launakostnadur stofnunar er ad jafnadi 73% (midgildi hlutfalls
launa af gjoldum). Horfa pyrfti til heildarhags samfélagsins af naudsynlegum
breytingum og framproun kerfisins.

paer fostu skordur sem starfsmannaldgin setja pykja standa pvi fyrir prifum ad
brugdist sé med skilvirkum haetti vid vandamalum i starfsemi stofnana, til ad
mynda pegar takast parf a vid ovidunandi hegdun. Aminningakerfid er pannig ad
personubundinn réttur eins getur vegid pyngra en hagsmunir vinnustadar i
heild. Heimildir eru til stadar til ad bregdast vio en paer pykja tyrfnar og ferlid
bykir baedi of timafrekt og oskilvirkt. Stefna pyrfti ad betra jafnvaegi a milli
réttinda og skyldna og adlogun ad natimalegum stjornunarhattum med pvi ad
rada bot a pessum meinbugum.

¢ Sja t.a.m. (ttekt Rikisendurskodunar, Rikisendurskodun, 2014, sem fylgdi eftir fyrri Gttekt stofnunarinnar
,Mannaudsmal rikisins — 2.“ Sja Rikisendurskodun, 2011.
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I malum er varda opinbera starfsmenn, hvort heldur embeettismenn eda adra,
hefur myndast talsvert flaekjustig vegna samspils stjornsyslulaga, laga um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, laga um Stjornarrad Islands,
upplysingalaga og laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga.
Astaeda kann ad vera til ad endurskoda hvort edlilegt sé ad tilteknir paettir 1
samskiptum starfsmanns og opinbers vinnuveitanda — svo sem radning eda
skipun, aminning og starfslok - teljist stjornvaldsakvardanir i skilningi
stjornsyslulaga. Slikt endurskodun geeti faert réttindi starfsmanna i betra
jafnvaegi vid skyldur peirra. Skyldur opinbers starfsfolks eru enda ad staerstu
leyti sambaerilegar skyldum starfsfolks a almennum vinnumarkadi. Jafnframt
veeri unnt ad taka til endurskodunar hvort og ad hvada marki sé edlilegt ad
upplysingar um peetti a bord vid nofn umsaekjenda um storf og launakjor, falli
undir upplysingalog.

Samraema parf og nitimavaeda ferla i kringum starfslok vegna breytinga og
taekifaeri eru til ad gera pa baedi skilvirkari og mannudlegri. Auk pessa meetti
samhaefa almennt hja rikinu aherslur a hreyfanleika i framkvaemd og ad bodid
verdi upp a sérstaka pjalfun fyrir framtidar stjornendur.

6.12 Samantekt og alyktanir

Sa greinarmunur sem er nl gerdur a embattismonnum og 6drum
starfsmonnum rikisins vard til med l6gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins arid 1996. Embaettismenn eru skipadir til fimm ara i senn a medan
fastradnir starfsmenn eru radnir 6timabundid med gagnkvaeemum
uppsagnarfresti. pa hefur l0ggjof proast pannig ad sérstaklega er vandad til vals
a embaettismonnum midad vid adrar radningar enda yfirleitt um
stjornendastodur ad raeda. ba er réttur embaettismanns til ad segja upp starfi
sinu einhlida ad nokkru marki takmarkadri en a vid um adra rikisstarfsmenn.
Ekki er ad 6oru leyti edlismunur a skyldum embaettismanna og annarra
starfsmanna en pad leidir af peirri stadreynd ad embaettismenn eru ad jafnadi
haerra settir en adrir starfsmenn ad skyldur peirra verda rikari og krofurnar til
beirra meiri. ba gerir stjornarskrain krofu um drengskaparheit og ad
embaettismenn hafi islenskan rikishorgararétt.

Pad sem helst einkennir hop embaettismanna er annars vegar ad um er ad raeda
a0stu starfsmenn rikisins en hins vegar starfsmenn sem gegna oryggishlutverki
og af peim astadum er ekki talid askilegt ad peir hafi verkfallsrétt. bvi ma velta
upp hvort draga maetti skyrari linur milli embaettismanna og annars starfsfolks.
Ef astaeda pykir afram til ad tilteknir flokkar starfsmanna hafi ekki verkfallsrétt
verdi sérstaklega kvedid a um pad i logum.

Pa er umhugsunarefni ad starfsoryggi embaettismanna skuli ad vissu marki vera
minna en fastradinna starfsmanna. Pad getur torveldad embaettismanni ad axla
abyrgd sina a ad standa vord um logmeeti akvardana, stefnufestu og fagleg
vinnubrogd. 1 pessu sambandi ma visa til pess ad meginrokin fyrir pvi ad hafa
ad jafnadi otimabundinn skipunartima fyrir domara byggja a sjonarmidum um
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ad tryggja purfi sjalfstaedi og ohlutdraegni domsvaldsins. Domarar purfi ad geta
sinnt storfum sinum an otta vid afskipti eda otilhlydileg ahrif, par med talid otta
um starfsoryggi sitt. Um margt svipud rok eiga vid um ymsa embaettismenn sem
heyra til framkvamdarvaldsins og pvi parf ad taka skyra afstoou til pess hvort
skipunartimi sé til pess fallinn ad tryggja ad sa sem skipadur er i embaetti innan
framkvaemdarvaldsins geti gegnt starfi sinu faglega og a hlutlaegum grundvelli
an pess ad lata utanadkomandi prysting hafa otilhlydileg ahrif a sig.

I ndtimanum ma segja ad eitt helsta hlutverk embaettismannakerfis sé ad stydja
radherra i pvi ad sinna peim fjolpaettu hlutverkum sem lyst hefur verid, ad
adstoda pa vid ad koma stjornarstefnunni i framkvaemd innan pess svigrims
sem stjornarskra, fjarheimildir og log heimila og veita peim radgjof i pvi skyni.
Raogjof embaettismanna gegnir oftar en ekki lykilhlutverki vid mat radherra a
bvi hvada leidir skuli fara vardandi stjornarframkvaemdina, enda er radherrum
skylt ad leita slikrar radgjafar adur en akvardanir eru teknar — og med sama
heaetti er starfsfolki skylt ad veita slika radgjof til radherra sins, sbr. 20. gr. laga
um Stjornarrad Islands. Embeettismenn eru pannig mikilvaegur hlekkur i
umbods- og abyrgdarkedju fulltrialydraedisins og par med i stjornskipaninni.

Pad ma segja ad embaettismannakerfid hafi tvipaett hlutverk. Annars vegar er
bad farvegur rétt kjorinna fulltrGa pjodarinnar til ad reka rikid og hrinda
stefnumalum sem ordid hafa ofan a i kosningum i framkvaemd. Hins vegar hefur
embeaettiskerfio temprandi hlutverk. Rikisvaldid er ekki einungis greint i prennt
og pvi lagskipt heldur fa radherrar sér til fulltingis embaettismannakerfi sem
stydst vid l0g og sidareglur, par sem radning raedst af faglegum sjonarmidum og
beim verdur ekki vikid Ur starfi nema a malefnalegum grunni.

Embaettismenn geta lika verid i mikilveegu hlutverki pegar stjornarkreppa er fyrir
hendi eda adrar 6venjulegar adstaedur sem valda pvi ad hin stjornmalalega stod
stjornkerfisins virkar ekki sem skyldi. ba fellur bad innan hlutverks

embaettismanna ad standa vord um stodugleika, stofnanaminni og langtimasyn.

pad hefur longum fylgt starfi embaettismannsins ad purfa ad audsyna hollustu i
mismunandi attir. Hollusta vid samfélagidé og almannahagsmuni, hollusta vid
radherra og rikisstjorn, hollusta vid vinnustad, hollusta vid framtidarkynslodir
og hollusta vid eigin gildi. Pad er ekki vist ad togstreita skapist parna a milli en
bad getur farid svo. Ef embaettismadurinn telur ad hollusta vid radherra fari ekki
saman vid almannahagsmuni i tilteknu tilviki pa getur pad verid ordugt
vidureignar. Verkefni hans er pa ad vara vid ovideigandi lausnum og benda a
mogulega adra raunhaefa valkosti til ad hrinda i framkvaemd stefnu og
markmidum politiskrar forystu. Almannahagsmunirnir hljota samt ad verda ofan
a ef fyrirhugud akvordun er byggd a 6malefnalegum sjonarmidum. pad er sjalft
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edli rikisvaldsins sem segir til um pad.™ Askorun embeettismannsins er pvi ad
bjona an pess ad forna gildum sem honum ber ad standa vord um.™®

™5 Sbr, 12. gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789: Vernd mannréttinda og réttinda borgaranna
krefst almannavalds: Pad vald er pvi sett a fot i pagu allra, en ekki einstakra adila eda peirra sem falid er
valdid. (. ,La garantie des droits de 'homme et du citoyen nécessite une force publique ; cette force est
donc instituée pour l'avantage de tous, et non pour l'utilité particuliére de ceux a qui elle est confiée.”)

6 Bo Smith-udvalget, 2015.
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7. Helstu askoranir i opinberri
stjornsyslu og alpjodleg
viomid

7.1 Inngangur

[ pessum kafla verdur fjallad um helstu askoranir i opinberri stjornsyslu um
bessar mundir og viomid sem alpjodastofnanir hafa motad um stodu og
hlutverk embaettismanna og annarra starfsmanna stjornsyslunnar.

Ekki verdur fjallad sérstaklega um pa askorun sem er innbyggd i islenska kerfid
ad landio er famennt en landsmenn purfa samt ad halda Gti sjalfstadu
rikiskerfi a bord vid pad sem miklu fjolmennari pjodir baa yfir. Peim mun meira
reynir a ad haeft folk veljist til opinberra starfa, umgjordin sé skyr og kroftum sé
ekki s6ad.

7.2 Almennt um askoranir opinberrar stjornsyslu
paer askoranir sem opinber stjornsysla stendur frammi fyrir eru ekki
sérislenskar nema ad hluta.

Pegar litid er yfir proun opinberrar stjornsyslu a umlionum 30 til 40 arum hér a
Vesturlondum ma sja bylgjur breytinga og umbota sem flaett hafa ein af annarri
yfir vestraen stjornsyslukerfi med tilheyrandi askorunum baedi fyrir
embeettismenn og stjornmalafolk. Islensk stjornsysla er pvi ekkert eyland i
bessum efnum. Stjornmalafraedingarnir Christopher Pollitt og Geert Bouckaert
birtu arid 2011 nidurstodur samanburdarrannsokna medal 13 vestraenna rikja
bar sem skodud voru ahrif peirra breytinga og umbota sem opinber stjornsysla
hafdi undirgengist aratugina a undan'”. peir lysa pessum bylgjum breytinga
sem jardlogum sem greina ma pegar grannt er skodad og pa eiga peir vid ad
hver bylgja breytinga hefur tekid vid af annarri en ekki komid i stadinn fyrir pad
kerfi sem fyrir var heldur komid sem vidbaetur vio pad regluverk, skipulag og
stjornarhaetti sem voru fyrir.

A umlidnum umbrotatimum opinberrar stjornsyslu hafa verkefni og krofur sem
gerdar eru til stjornmalafolks og embaettismanna tekid umtalsverdum
breytingum. Gamlar reglur, formlegar sem oformlegar, hefdir, venjur og gildi
hinnar hefdbundnu stigveldisstjornsyslu hafa mikid til haldio sér en nyjar reglur
0g vidmid baest vid. Aukin valddreifing og Gtvistun verkefna par sem obeinum
stjorntaekjum, svo sem samningum og fjarhagslegum stjorntaekjum af ymsu tagi,
hefur verid beitt i vaxandi maeli, hafa gjorbreytt umhverfi opinberrar stjornsyslu.

" Pollitt og Bouckaert, 2011.
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Hinn hefdbundni embaettismadur parf nd ekki adeins ad kunna skil a reglum og
hefdum hinnar hefdbundnu stigveldisstjornsyslu heldur parf hann einnig ad
kunna god skil a og hafa haefni og lipurd i samstarfi, samskiptum og
samningagerd fyrir hond sins radherra vid otal stofnanir, hagsmuna- og
félagasamtok, einstaklinga og fyrirtaekja & markadi. | brotakenndu umhverfi af
bessu tagi geta flaekjustig tengsla og samskipta verid mikil askorun. T pessu
umhverfi gilda pvi ekki einungis hefdbundnar adferdir og haefniskrofur
stigveldisins med fyrirmaelum og eftirliti. A0 pessu leyti, ad mati Pollitt og
Bouckaerts, hafa stjornarhaettir embaettismannsins par sem reynir a samninga,
eftirgjof og malamidlanir, faerst naer adferdum og stjornarhattum
stjornmalafolksins. Pannig séd eru verkefni nitima embaettismannsins
hapolitisk verkefni, en po eru pau ekki og eiga ekki ad vera flokkspolitisk.

Rétt er b6 ad hafa i huga ad tidarandinn sveiflast nokkud milli pess hvort aetlast
sé til ad markadurinn leysi mal eda hvort vaentingar séu um rikislausnir. Sidustu
arin ma til ad mynda sja sveiflu i att til aukinna rikisafskipta og naegir par ad
benda a ahrif koronuveirufaraldursins. Ljost er ad samspil parf ad vera parna a
milli, markadurinn gaeti ekki virkad an rikisvalds og rikisvaldid getur aldrei
stadid eitt og sér undir ollum vaentingum almennings.™®

Bandariska félagsvisindafolkid pau John M. Bryson, Barbara C. Crosby og Laura
Bloomberg (2014) hafa i rannsoknum sinum beint sjonum sinum ad hugtakinu
,samfélagslegt virdi” (e. Public value). Likt og peir Politt og Bouckaert pa hafa
bau skodad paer breytingar sem ordid hafa a hlutverki adstu stjérnenda hins
opinbera og sja pessar breytingar einkum sem prjar mismunandi nalganir a
opinbera stjornun:

1. The New Weberian State (NWS) byggir a hefdbundinni opinberri
stjornsyslu, stigveldisskipulagi hennar og sidari tima adlogun pess
skipulags ad krofum um nyja stjornsysluhaetti sem taka betur mid af
vaentingum og kréfum borgaranna. I pessari nalgun mota kjornir
fulltrdar stefnuna og opinberir starfsmenn sja um ad framkvaema hana
undir eftirliti kjorinna fulltria og aedstu stjornenda. Opinberir
stjornendur hafa takmarkad svigram til akvardanatoku en fylgja aftur a
moti formlegum og skipulogdum verklagsreglum og ferlum.

2. New Public Management (NPM) leggur aherslu a markadsdrifnar lausnir
og aukid svigrim stjornenda til ad taka akvardanir. Aherslan er a
skilvirkni, par sem opinberir stjornendur hafa aukié svigrim til ad mota
hvernig pjonusta er veitt og leggja aherslu a arangur.

3. New Public Governance (NPG) stendur fyrir pa nalgun sem talin er
naudsynleg vid opinbera stefnumotun og stjornun i umhverfi sem
einkennist af morgum olikum patttakendum sem mynda akvedin

“& Sama heimild, bls. 19.
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tengslanet i opinberri stjornsyslu i kringum tiltekin [6gbundin verkefni
til lengri tima eda skemmri tima. | pessari nyju nalgun eru baedi kjornir
fulltrdar og opinberir stjornendur abyrgir fyrir ad skapa samfélagslegt
virdi med pvi ad bregdast vid pvi sem almenningur telur mikilvaegt.
Opinberir stjornendur purfa ad byggja upp samstarf a milli mismunandi
adila, virkja almenning til ad na sameiginlegum markmidum, og syna
aukio svigram til ad taka akvardanir. Hins vegar er petta svigriam
bundid af logum, lydraedis- og stjornarskrargildum, og vidtaekari abyrgd.
Med 6drum ordum, abyrgd stjornenda i opinberri stjornsyslu er
margbaett, pad er peir purfa ad taka mid af logum, samfélagslegum
gildum, stjornmalalegum vidmidum, faglegum stodlum og
almannahagsmunum.™

Sjalfdeemi einstakra stofnana hefur verid aukid med skipan stjorna i fjarleegd fra
radherra. Slik afbrigdi opinberrar stjornsyslu geta reynst stjornmalafolki
framandi og gangar valdsins pvi ekki eins augljosir og greidfaerir og aetla ma Ut
fra hefdbundnari stjornsysluhattum. bad hvilir 6tviraed skylda a
embaettismonnum i raduneytum og 0dru starfsfolki raduneyta ad vera
radherrum til radgjafar og adstodar og bannig gaeta pess ad rétt sé fario med
bau vold sem radherrar hafa hverju sinni vid pessar adstaedur.

Pad eru ekki adeins skipulagsbreytingar og stjornsysluumbaetur sem hafa i
gegnum tidina gjorbreytt innra og ytra umhverfi stjornmalafolks og
embaettismanna, heldur hafa samfélagsbreytingar nanast umturnad peim
veruleika sem opinber stjornsysla parf ad takast a vid. Samfélog hafa vissulega
alltaf tekid breytingum en pad sem einkennir baer samfélagsbreytingar, sem
nuverandi kynslodir eru vitni ad, er hradi breytinganna. St framtid sem blasir
vid virdist bera minni og minni keim af peirri fortid sem vio pekkjum. SG askorun
sem slikar samfélagsbreytingar setja opinberri stjornsyslu liggur i pvi ad nu
burfa stjornmalafolk og embaettismenn i meira maeli en nokkru sinni ad horfa
til framtidar og gera aaetlanir til lengri og skemmri tima an pess ad geta med
beinum haetti byggt a leerdomum fortidarinnar. Rasmark opinberrar
stefnumotunar tekur pannig sifelldum breytingum og taka parf mid af pvi pegar
tekist er a vid paer storu askoranir nitimans sem tengjast oldrun pjodarinnar,
adlogun ad vaxandi fiolda innflytjenda, gedheilbrigdismalum, nattdruhamforum,
loftslagsva og taekniframforum svo deemi séu nefnd.

Samhlida peim breytingum sem heér hefur verid lyst hefur fijolmidlaumhverfid
tekid stakkaskiptum med linnulausum fréttum af atburdum lidandi stundar og
aleitnum og agengum spurningum til stjiornmalafolks nanast allan
solarhringinn.™ Vig petta hefur svo baest flora sikvikra samfélagsmidla. bad er

2 Gerson, 2020, bls. 10.

0 Dybvad-udvalget, 2023.
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bessi veruleiki nGtimans sem gerir raduneyti ad stofnunum sem ekki er haegt ad
likja vid adrar stofnanir stjornsyslunnar nema aod litlu leyti. Raduneyti eru
daglegur vettvangur stjornmalanna med radherra sem par fer fyrir stafni og bar
getur ein frétt sett dagskipan verkefna i uppnam i einni svipan. Sérstok askorun
er svo folgin i Gtbreidslu falsfrétta og samsaeriskenninga og upplysingaodreidu.
Pegar dvaentir atburdir og fréttir af peim koma upp pa getur pad haft i for med
sér ofyrirsédar tafir og jafnvel breytingar a forgangsrodun verkefna innan
stjornarradsins. Hér meetti koma upp vidbragdsazetlun innan raduneyta med
verklagi sem tryggir forgangsrodun pannig ad mikilvaeg malefni stjornsyslunnar
sitji ekki a hakanum pratt fyrir pad alag sem fylgir slikum atburéum.

I Danmorku hefur verid talad um tirbo-samfélagid i pessu sambandi.
Embaettismenn og adrir lykilstarfsmenn verda ad vera reidublnir ad vera nanast
a solarhrings vakt; almenningur og fjélmidlar hafa enga polinmaedi til ad bida
eftir vidbrogdum og svorum, ad minnsta kosti i staerri malum. Vid svona
adstaedur er reyndar mikilvaegt ad geta séd skynsemina i pvi ad laera ad segja
nei par sem ollum parf ad vera ljost ad best fari a pvi ad gefa stjornmalafolki og
embaettismonnum taekifaeri a ad kynna sér malavoxtu adur en gripid er til
yfirlysinga og fyrirsvars. Stjornvold geta ekki breyst i studplda eda
bradamottoku sem bregst jafnhardan vid ollu sem upp kann ad koma. Tilfellid
er ad samfelagio gerir sifellt meiri krofur til stjornvalda og seettir sig jafnframt
stodugt vio minna. Hér er mikilvaegt ad vidhalda fyrirsjaanleika, yfirvegun og
samkvaemni sem eru mikilvaegir paettir i areidanleika stjornvalda. Pad er a
endanum stjornsyslan sem parf ad standa vord um samraemi og tryggja ad
stefnumotun hins opinbera verdi avallt i réttu hlutfalli vid pau afoll og vidsjar
sem vid blasa hverju sinni.™

I nylegri rannsokn hér a landi™ kom fram ad peir opinberu starfsmenn sem
raett var viod toldu vandamal tengd ovaeginni umraedu og areitni vera ad aukast.
Toldu peir jafnframt upplysingadreidu rikja um malefni opinberrar starfsemi.
Peir upplifdu mikid valdaleysi, m.a. vegna pagnarskyldu um verkefni sin. petta
hvildi pungt a morgum, sérstaklega eftir ad hafa sjalfir ordid umfjollunarefnii
vidkvaeemum malum. Margir voru uggandi yfir mogulegum framtidarognum,
gagnvart sér personulega, fjolskyldu og samstarfsfélogum. Afleidingar veeru til
daemis kvidi, atakafaelni, frestunararatta, otti og heilsu- og svefnleysi.

Vidmaelendur i rannsokninni voru bednir um tillogur ad drbotum. beir sem
hofdu reynt ad leita réttar sins rakust a veggi. Stofnanir pyrftu ad bregdast betur
vid begar starfsmenn lentu i ,hakkavélinni“. Studningur yfirmanna vaeri

1, This is ultimately the task of the administrative leaders since it is specifically the administrative
organisation that must stand up for traceable consistency. Administrative leaders must make sure that the
government’s strategic agenda is not highjacked by every passing crisis.“ Sja Frequin, 2021, bls. 20.

52 pora Bjarnadottir og Jon Gunnar Olafsson, 2024, bls. 251-276.
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naudsynlegur asamt skyrri vidbragdsaaetlun. Fjolmidlafulltrii geeti pa verid
gagnlegur til ad leidrétta rangfaerslur og ,afrugla” umraeduna. ba maetti styrkja
videigandi akvaedi almennra hegningarlaga. Einnig var nefnt ad auka pyrfti
malefnalega fraedslu og umraedu um opinbera starfsemi.

A heimsvisu hefur hver storatburdurinn a feetur 6drum dunid yfir a
undanfornum arum: Covid-19 heimsfaraldurinn, vaxandi flottamannavandi, aras
Russa inn i Ukrainu, loftslagsvandinn og astandid fyrir botni Midjardarhafs og
nU sidast kosning Donalds Trumps sem Bandarikjaforseta. islensk stjornvold
hafa ekki farid varhluta af pessum heimsatburdum og afleidingum peirra. En
forysta i opinberri stjornsyslu snyst ekki adeins um ad einblina a vandraedi
lidandi stundar, heldur parf ad horfa til framtidar.™ Viéfangsefni opinberrar
stjornsyslu af pessari steerdargradu verda ekki leyst nema i samvinnu vid onnur
lond.

Fraedimenn og stjornmalaskyrendur hafa einnig fjallad um ad almennt sé nd a
heimsvisu sott ad réttarrikinu og 0drum grundvallargildum vestraenna rikja. Ein
stodin sem vegid er ad sé hlutlaust og faglegt embaettismannakerfi.

Forysta i opinberri stjornsyslu er sibreytilegt verkefni sem krefst stodugrar
adlogunar. bott gagnlegt sé ad setja vidmid, snyst forysta i opinberri stjornsyslu
um ad syna stefnufestu en geta verid sveigjanleg pegar pess gerist porf.™ Flokin
stjornsyslumalefni kalla a breida patttoku margra adila fremur en fyrirmaeli ad
ofan. Mikilvaegt er ad vidurkenna, greina vel og skilja alitamalin frekar en ad
einfalda pau um of. Pad getur vissulega verid timafrek nalgun, en pegar
almannahagsmunir eru i hifi fer betur a pvi ad leggja jafnmikla aherslu a
vandvirkni eins og skilvirkni.™

7.3 Upplysingamidlun til radherra

Pad er grundvallarhlutverk og ein af frumskyldum embaettismanna i raduneyti
ad sja til pess ad radherra fai upplysingar um allt pad mikilvaegasta sem er ad
gerast a peim malefnasvioum sem heyra undir radherrann. betta er hins vegar
af ymsum astaedum mikil askorun par sem stjornkerfid er ordid mjog
margslungid. Loggjafinn hefur komid a fot ymsum sjalfstaedum stofnunum,
embaettum, kaeru- og Grskurdarnefndum auk pess sem sjalfstaedi domstola er

3 Frequin, 2021, bls. 13-14.
> Sama heimild, bls. 17.

5 Complexity cannot be overcome by simplification. And dilemmas cannot be flattened until they become
mono-dimensional tasks. It is time for us to recognise that there are often multiple answers to the issues
facing us, and that difficult choices are inherent in all dilemmas, often exacerbated by opposing interests.
The skill lies in both accepting the complexity and simultaneously identifying ways to manage it. Public
leadership is all about recognising and understanding the ‘labyrinth” of dilemmas, paradoxes and major
issues as well as pointing out the ‘entrances and passageways’ for the people responsible for managing
the process. And because in that process, leaders are constantly forced to confront themselves, the image
of the labyrinth as a ‘hall of mirrors’ is perfectly appropriate.” Sama heimild, bls. 17-18.
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nU betur tryggt. Pad kann ad vera torvelt fyrir raduneytin ad fa naegilegar
upplysingar um starfsemi slikra adila pratt fyrir akvaedi i logum nr. 115/2011 um
Stjornarrad islands um stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra, sbr. IV. kafla
laganna.

Pa er einnig rik tilhneiging hja loggjafanum til ad setja med logum a fot
stjornsyslunefndir sem eru ekki endilega sjalfstaedar en hafa hlutverki ad gegna
vid samhaefingu, radgjof, eftirlit eda afgreidslu mala. betta studlar einnig ad pvi
ao yfirsyn verdur brotakenndari en ef raduneyti héldi utan um flesta praedi
sjalft.

7.4 Traust til stjornmala og stjornsyslu

7.4.1 Rannsoknir a trausti til stjornmalamanna

Undanfarin ar og aratugi hefur skilningur a mikilvaegi trausts fyrir féelagslega og
efnahagslega velferd samfélaga aukist jafnt og pétt. Stjornmalakerfi vestraenna
rikja byggist a lydraedislegum og frjalslyndum gildum og gerir rad fyrir ad
borgarar beri almennt traust til stofnana og kerfa samfélagsins.™ Vantraust a
stjornmalum og stjornsyslu getur grafid undan opinberri stefnumotun og bar
med getu stjornvalda til ad koma fram stefnumalum sinum. Aftur & moti getur
haefileg tortryggni virkad sem heilbrigt adhald fyrir kjorna fulltria og framproun
lydraedislegra vinnubragda.

Nokkur groska hefur verid i islenskum traustrannsoknum™ og ma reglulega sja
meelingar a trausti til stjornmalafolks og ymissa stofnana samfélagsins. Ljost er
af langtimamaelingum ad almennt traust til Alpingis, stjornmalafolks og
stofnana fjarmalakerfisins hrundi med falli islensku bankanna 2008. Traust til
bessara adila hefur ekki nadé somu hadum og hér maeldist fyrir bankahrunia.
Pad ma spyrja hvort raunhaeft sé og jafnvel hvort sé aeskilegt ad na fyrri
haedum. Var hid mikla traust fyrir hrun fjarmalakerfisins hugsanlega reist a
veikum grunni vegna pess ad almenningur hafdi ekki naegilega upplysingar um
stodu mala? Er bad ef til vill hraustleikamerki pegar traust er hoflegt, sem beri
vott um heilbrigdi hins islenska lydreedis? Astaedan fyrir pessum vangaveltum er
s ad ni eru freedimenn byrjadir ad ryna i traustmaelingar af meiri gagnryni og
dypt til ad reyna ad nalgast pann skilning sem almenningur leggur i hugtaki®
traust pegar spurt er um traust til stjornmalafolks og stofnana samfélagsins.

Gallup hefur kannad traust almennings til nokkurra opinberra stofnana
samfélagsins um arabil og eru elstu maelingar fra arinu 1993. Kannanirnar syna

%6 Forsaetisraduneytid, 2018, bls. 9.

57 Sja til deemis: Erlingsson, Linde, og Ohrvall, 2016, Gudrin Johnsen og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2018, bls.
53-76 og bls. 151-170, Gylfi Zoega, 2018, bls. 3-28, Sjofn Vilhelmsdottir 2020, Sjofn Vilhelmsdottir og Gunnar H.
Kristinsson, 2018, bls. 211-234 og Tomas Bjarnason, 2012, bls. 19-38.
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ad sumar stofnanir njota nokkurn veginn stodugs og varanlegs trausts, par a
medal loggaesluyfirvold og heilbrigdiskerfid. Hins vegar hefur traust til Alpingis
haldist nokkud litid fra pvi i fjarmalahruninu 2008 p6 pad hafi aukist um naer 10
prosentustig a tveimur arum. bessar nidurstodur eru i samraemi vid malingar
OECD a trausti arin 2021 og 2023. Samkvamt konnun OECD sem framkvaemd var
i 22 adildarrikjum OECD i november og desember 2021 sagdist rimur helmingur
svarenda a Islandi treysta stjornvoldum a landsvisu en um pridjungur treysti
beim ekki. T sambaerilegri konnun sem gerd var arid 2023 sogdu teplega fjorir af
hverjum tiu svarendum a Islandi ad peir baeru nokkud eda mikid traust til
stjornvalda a landsvisu en um helmingur treysti peim ekki. Hlutfall peirra sem
baru mikid eda nokkud mikid traust til stjornvalda a landsvisu hér a landi
meeldist um 36%, eda bremur prosentustigum undir medaltali OECD-rikjanna. |
somu konnun maeldist traust a opinberri stjornsyslu hér a landi um 64% sem er
nokkud haerra en almennt 1 patttokurikjum OECD.

A grundvelli traustrannsokna hefur OECD hvatt adildarrikin til ad hafa 1 heidri
akvedin gildi i stjornmalum og stjornsyslu med augljosum og aberandi heetti par
sem asynd stjornmala og stjornsyslu skiptir mali fyrir traust almennings a
stjornkerfinu. Rannsoknir hafa synt ad meelingar a trausti sveiflast fra einum
tima til annars og virdast endurspegla vidbrogd almennings vid ymsum peim
atburdum lidandi stundar sem bera keim af spillingu, freendhygli eda 6drum
brotum gegn bvi almenna trausti sem kjosendur audsyna kjornum fulltrum i
kosningum. Sidari tima traustrannsoknir grafast pvi meir en adur fyrir um pad
hvada drifkraftar bdi ad baki trausti almennings til stjornmala og stjornsyslu. I
ljos hefur komid ad heilindi og haefni virdast vera par efst a bladi.

OECD hefur skilgreint fimm lykilpaetti sem hafa ahrif a traust almennings til
stjornvalda en peir eru areidanleiki, vidbragdsflytir, heilindi, opnir stjornarhaettir
og sanngirni. Fyrstu tveir paettirnir varda hafni stjornvalda til ad veita skilvirka,
vandada, hagkvaeema og timanlega opinbera pjonustu sem midast vid parfir
borgaranna og getu stjornvalda til ad bregdast hratt vid nyjum askorunum. Hinir
brir paettirnir l0ta ad trausti almennings til pess ad tiltekin gildi séu i heidri
hofa. T pvi samhengi skiptir mali ad stjornvold vidhafi opna stjornarheetti par
sem almenningur hefur greidan adgang ad upplysingum um starfsemi
stjornvalda og ad stjornvold tryggi virkt samrad vid almenning og hagadila par
sem ollum er tryggdur jafn adgangur til patttoku. pa parf almenningur ad trla
bvi og treysta ad starfsfolk hins opinbera starfi af heilindum; ad peir sem vinni
ad opinberum malefnum geri bad i raun i pagu allra en ekki til ad geeta
sérhagsmuna eda skara eld ad eigin koku. Enn fremur verda athafnir stjornvalda
ad vera i pagu allra samfélagspegna par sem engum er mismunad.™®

" OECD, 2022a.
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[ september arid 2018 skiladi starfshopur forseetisradherra skyrslu undir
yfirskriftinni £71ing trausts a stjiornmalum og stjornsysiu bar sem lagt var til ad
endurskoda sidareglur radherra, starfsfolks Stjornarradsins og rikisstarfsmanna.
Pa var hvatt til pess ad settar yrou sidareglur fyrir adstodarmenn radherra.
Settar yréu skyrar reglur um hagsmunaskraningu radherra sem nadu til fleiri
batta en paverandi reglur gerdu, t.d. skulda, og taekju einnig til maka og
olograda barna. ba var hvatt til reglusetningar um samskipti vid hagsmunaadila
og starfsval eftir opinber storf. Efla pyrfti gagnryna umraedu innan
stjornsyslunnar, en slik umraeda vaeri forsenda pess ad raduneyti og einstakar
starfseiningar baeru kennsl a brotalamir i starfseminni til pess ad haegt sé ad
breyta stofnanamenningu. Med setningu laga um varnir gegn
hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands nr. 64/2020 var brugdist vid
framangreindum abendingum ad hluta.

Islensk rannsokn a trausti sem birtist i timaritinu Stjornmal og Stjornsysla i
desember 2023 syndi ahugaverdar maelingar a politisku trausti og veentingum til
stjornmalafolks.™ Rannsdknin byggir a skodanakdnnunum sem gerdar voru i
febrlar ar hvert arin 2018 til og med 2023. bar var m.a. spurt hvada vaentingar
viokomandi hefai til stjornmalafolks til ad pad teldist triverdugt i peirra augum.
bessi rannsokn er ahugaverd fyrir paer sakir ad gognum hafdi verid safnad ar
hvert yfir sex ara timabil og pvi fékkst nokkud g6d maeling a trausti baedi fyrir og
eftir heimsfaraldurinn 2020-2022. 1 1jos kom ad fyrir heimsfaraldurinn l6gdu
svarendur meiri aherslu a pad ad stjornmalafolk syndi af sér heilindi, b.e. peir
logdu aherslu a ad pad taeki hagsmuni pjodarinnar fram yfir eigin hagsmuni eda
hagsmuni vina og aettingja, og ad stjornmalafolk segdi satt fra og hefdi
sannleikann ad leidarljosi. Aftur a moti a medan a heimsfaraldrinum st6d l0gdu
svarendur i konnunum mesta aherslu a haefni, p.e. peir l0gdu aherslu a pad ad
stjornmalafolk vaeri haeft til ad takast a vid verkefni kjorinna fulltria. Eftir
heimsfaraldurinn var aherslan aftur komin a heilindi sem virdast pvi vera paer
vaentingar sem telja ma vidvarandi og gegnumgangandi, enda virdist traust
almennings til stjornmalafolks enn vera nokkud laskad eftir bankahrunid 2008.

Traust til kjorinna fulltrda maeldist i haestu haedum a medan a
heimsfaraldrinum st6d sem gefur til kynna ad a haettu- og ovissutimum, pegar
samfélagid stendur frammi fyrir afollum og erfidleikum, pa vilji folk geta treyst
bvi ad peir kjornu fulltrGar sem standi i branni séu starfi sinu vaxnir. Vidbroga
islenskra stjornvalda vid heimsfaraldri Covid-19 lystu sér m.a. pannig ad
sérfraedingar og embaettismenn stddu i stafni frammi fyrir alpjod a hverjum degi
og kynntu akvardanir um sottvarnaradgerdir. Radherrar komu hins vegar fram

9 Viktor Orri Valgardsson og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2023.
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begar taka purfti akvardanir til ad bregdast vid efnahagslegum ahrifum
faraldursins vegna sottvarnaradgerda™.

Hér ma skilja ad haefni stjornmalafolks til ad takast a vid verkefni kjorinna
fulltrda felist ekki hvad sist i pvi ad hafa hagad skipulagi og forgangsrodun i
samfélaginu med peim haetti ad hafa avallt a ad skipa haefum
embaettismonnum og sérfraeedingum til ad sinna vandasomum verkefnum a
erfioum ovissutimum. bad sé til marks um haefni stjornmalafolks ad pad byggi
akvardanir sinar a faglegum radleggingum sérfraedinga.

7.5 Alpjodastofnanir og alpjodleg vidmid i opinberri
stjornsyslu

7.5.1 Evropuradid

[ tilmaelum radherranefndar Evropuradsins nr. R (2000) 6, um stddu opinberra
starfsmanna i Evropu™, segir ad opinber stjornsysla gegni lykilhlutverki i
lydraedispjoofelagi og verdi ad hafa yfir ad rada haefu starfsfolki til ad leysa pau
verkefni af hendi sem henni eru falin. Stjornsyslan verdi ad vera hlutlaus en
syna baedi lydraedislegum stofnunum hollustu og almenningi virdingu.

Fram kemur ad i grunninn séu tvenns konar kerfi vid lydi i Evropu, annars vegar
séu opinberir starfsmenn radnir til starfa likt og i einkageiranum. Hins vegar sé
um framgangskerfi ad raeda par sem stada peirra er skilgreind i logum. Hvort
kerfid sem sé vid lydi pa sé mikilvaegt ad tiltekin grundvallaratridi séu til stadar.
Eitt peirra er ad radning eda skipun byggist a jofnu adgengi, haefni, sanngjarnri
og opinni samkeppni um lausar stédur og engin mismunun eigi sér stad.
Raaningarkerfi og -ferli purfi ad mida ad pvi ad velja pann sem best uppfyllir
hinar sérstoku parfir viokomandi stofnunar.

,Ad teknu tilliti til réttinda allra borgara, pa hljota ad hvila skyldur a opinberum
starfsmonnum begar peir gegna sinu starfi. baer eru m.a. logmaetisreglan,
hollusta vid lydraedislegar stofnanir, pagmaelska, hlutleysi, ohlutdraegni, hlydni
vid stigveldisskipulag, virding vid almenning og abyrgd. Ad auki, til ad tryggja ad
starfsmenn helgi sig opinberum storfum og til ad afstyra hagsmunaarekstrum
og spillingu, er heimilt ad setja peim tilteknar homlur ad pvi er vardar aukastorf
o.fl,“ segir i tilmaelunum.

% Saunes ofl, 2022, bls. 418-426.

®1 Radherranefnd Evropuradsins, 2000b.
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7.5.2 OECD
Tilmzeli um leidtogafaerni

Ad tillogu nefndar OECD um opinbera stjornarhaetti sampykkti OECD-radid pann
17.janGar 2019 tilmaeli um leidtogataerni og haefni hja hinu opinbera.” Tilmaelin
arétta mikilvaegi pess ad opinber stjornsysla sé fagleg, faer og vidbragdsskjot en
bessi atridi séu mikilvaeg til ad efla traust almennings til opinberra stofnana. I
tilmaelunum koma fram 14 grunnreglur sem segja til um hvada eiginleikum
opinber stjornsysla purfi ad baa yfir til ad geta pjonad tilgangi sinum (e. fit for
purpose) i natimasamfélagi og afram i framtidinni. Einnig kveda grunnreglurnar
aum leidir til ad baeta afkost og gaedi 1 pjonustu til borgaranna.

Tilmeelin fjalla um grunnreglurnar 14 undir premur meginbemum:

e Gildismidud opinber stjornsysla sem hefur almennt vidurkennd gildi ad
leidarljosi i arangursmidadri menningu sinni, forystu, stefnumaorkun og
skipulagningu pjonustu.

o Areidanleg og faer opinber stjornsysla med haefni til ad greina hvada
faerni og haefileikum hin parf & ad halda og sem snidur mannaudskerfi
sin ad pvi ad draga til sin og proa pessa eiginleika.

e Adlogunarfaer og vidbragdsfljot opinber stjornsysla sem hefur naegt
umbod, naeg Urraedi og naegan sveigjanleika til ad takast a vid
sibreytilegar, vidvarandi og nyjar askoranir a skilvirkan og ahrifarikan
hatt.

I tilmaelunum er pvi m.a. beint til adildarrikjanna ad pau:

1. Skilgreini pau gildi sem hofa skulu ad leidarljosi hja hinu opinbera og
studla ad pvi ad akvardanir byggi a peim.
2. Studli ad leidtogafaerni hja hinu opinbera, einkum med pvi ad:
a. Skyra peer krofur sem gerdar eru til adstu
embaettismanna um ad vera politiskt hlutlausir
leidtogar opinberra stofnana, sem er treyst til
ad vinna ad stefnumalum rikisstjornar af
heilindum an pess ad purfa ad ottast politiskar
hefndaradgerair.

b. Gata pess ad @dstu embaettismenn séu
skipadir a grundvelli verdleika og eftir opnum
og gagnsajum ferlum. ba er mikilvaegt ad
tryggja ad abyrgd aedstu embeaettismanna a
arangri sé skyr.

%2 OECD, 2025.
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c. Tryggja ad embaettismenn hafi fullt umbog,
valdheimildir og Urraedi til ad veita 6hada
radgjof a grundvelli faglegrar og vidurkenndrar
bekkingar og til ad geta sagt sannleikann
frammi fyrir poélitisku valdi.

d. broa leidtogahaefileika @@dstu embaettismanna
og framtidarleidtoga.

3. Tryggiinngildingu™ og oruggt starfsumhverfi i opinberri
bjonustu pannig ad han endurspegli fjolbreytileika
samfélagsins.

4, broi forvirka og nyskapandi opinbera pjonustu par sem
langtimasjonarmid eru hofd ad leidarljosi vio motun og framkvaemd
stefnu og pjonustu, med pvi m.a. ad tryggja haefilegt jafnvaegi milli
starfsfestu og starfsmannaveltu til ad framkvaemd stefnu og opinberrar
bjonustu teygi sig yfir lengra timabil en kjortimabilid.

5. Skilgreini pa haefni og pekkingu sem opinber pjonusta parf ad bla yfir
til ad breyta politiskri syn 1 pjonustu sem skilar verdmaetum til
samfélagsins, m.a. med pvi ad tryggja haefilegt hlutfall haefni,
stjornendafaerni og sérfraedipekkingar til ad geta haldid i vid sibreytilegt
starfsumhverfi i opinberri pjonustu.

6. Ladi ad og haldi i starfsfolk sem byr yfir peirri haefni og bekkingu sem
vinnumarkadurinn parfnast.

7. Radi, velji og veiti starfsfolki framgang a grundvelli verdleika og eftir
opnu og gagnsaju ferli til ad tryggja sanngjarna og jafna medferd.

8. Byggi upp naudsynlega faerni og hafni a vinnustadnum med pvi ad
skapa menningu og umhverfi sem hvetur starfsfolk til ad afla sér
bekkingar.

9. Meti, verdlauni og fylgist med frammistodu, haefileikum og frumkvaedi
starfsfolks.

10. Skyri hlutverk stofnana i mannaudsstjornun i pvi skyni ad gera
mannaudskerfi rikisins skilvirkari.

11. Komi upp langtima, stefnumidadri og kerfisbundinni nalgun i
mannaudsmalum sem byggir a vidurkenndri pekkingu og inngildingu.

12. Tryggi naudsynleg skilyrdi fyrir hreyfanleika starfsfolks innan
vinnustadar og milli stofnana til ad tengja haefni vid eftirspurn, einkum
med pvi ad:

% Med inngildingu er att vid samskiptaform og ramma sem midar ad pvi ad virkja allt folk til patttoku og ad
gera fjolbreyttum hopi folks kleift ad taka patt i akvardanatoku a 6llum svidum samfélagsins. Inngilding
felur i sér virdingu fyrir fiolbreytileika og vidurkenningu a ad gera purfi rad fyrir fjlbreytileika i allri
pjonustu og starfi.
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a. Setia a fot almenna ramma og/eda
hugtakasafn til ad skilgreina pverfaglegar
starfs- og haefniskrofur (t.d. med almennum
haefnividmidum og/eda stodludum
starfslysingum);

b. Heimila og efla skammtima og medallong
verkefni innan og utan hins opinbera geira til
ad auka midlun og flaedi upplysinga eda i
sumum tilfellum til ad maeta timabundnum
borfum a vinnuafli. po parf ad gaeta pess ad
komid sé i veg fyrir hagsmunaarekstra.

c. Lita a hreyfanleika i starfi sem taekifaeri fyrir
stoduhaekkanir a grundvelli verdleika og
gagnseeis.

d. Bjoda upp a sveigjanleika i starfi og moguleika
a fjarvinnu pegar pess gefst kostur og
adstaedur a vinnustad leyfa, til pess ad auka
afkost starfsfolks.

13. Akvedi og bjodi upp a gagnsee starfskjor og starfsskilyrdi (t.d. laun,
starfstimabil, vinnudryggi, réttindi og skyldur) sem eru i réttu hlutfalli
vid starfio med hlidsjon af almennum og opinberum vinnumarkadi.

14. Tryggi ad starfsfolk fai taekifaeri til ad taka pattiad baeta gaedi
opinberrar pjonustu og ad haft sé samrad vid pad eda fulltria pess vid
stjornun, ekki sist vardandi atridi sem varda velferd pess.

OECD gaf arid 2020 Ut rit um leidtogafaerni i opinbera geiranum.” bar segir ad
riki standi frammi fyrir floknum askorunum sem geri krofur um stjornunar- og
forystuhaefni innan stofnana. b6 ad kjornir fulltrdar fai gjarnan athyglina sé
mikil vinna unnin bak vid tjoldin af halfu aedstu stjornenda.

Forysta i opinberri stjornsyslu hafi aldrei verid jafn flokin og krefjandi.
Forystumenn purfi ad vinna pvert a mork stofnana, samfélagssvida og jafnvel
rikja til ad leysa vidfangsefnin og baeta opinbera pjonustu. beir verda ad gefa
svigram fyrir nyskopun en a sama tima styra ahaettu og axla abyrgd a arangri.
Peir verda ad framfylgja politiskri stefnuskra sem breytist ort, styra og umbreyta
storum stofnunum, hvetja starfsfolk til dada og vidhalda trausti almennings og
alls kyns hagsmunaadila og samstarfsadila rikisins. Samhlida verda peir ad
studla ad orofa faglegum og personulegum heilindum.

64 Gerson, 2020.
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Pessar askoranir hafa ordid enn brynni i samhengi vid breytingar sem gerast &
orar og valda jafnvel meiri roskun en deemi eru um. Covid-19 faraldurinn hristi
upp 1 vidteknum hugmyndum um vinnulag hja hinu opinbera. I mérgum
tilfellum hafa hefébundnir ,virkismirar” verid brotnir nidur og i stadinn hafa
komid kvik stjornkerfi, sem audvelda skjotar sameiginlegar akvardanir
andspaenis ovissu, sem byggjast a takmorkudum og oareidanlegum
upplysingum. betta synir ad haegt er ad innleida ny og arangursrik vinnubrogd
begar rétta folkio, réttu adfongin og naudsynlegur studningur er til stadar.

Forysta er ord sem allir skilja en er erfitt ad skilgreina, segir i riti OECD. Forysta
er par skilgreind sem pad ad vinna ad stjornunarmarkmidum med pvi ad leida i
samstarfi vid adra. begar um er ad raeda hid opinbera flaekist malid vegna
politisks edlis stjornvalda, sem gerir pad ad verkum ad greina parf a milli
politiskrar forystu (t.d. af halfu radherra) og forystu sem kemur Gr
stjornsyslunni.

pegar fjallad er um forystu Ur stjornsyslunni verdur ad taka hina politisku
forystu med i reikninginn. Hin politiska forysta laetur einkum til sin taka
vardandi hina breidu stefnumotun, fjarhagsramma og adfong eda med pvi ad
eiga bein samskipti vid borgarana um ymis politiskt alitamal. Skilin milli pess
sem er politiskt og pess sem tilheyrir stjornsyslunni eru ekki alltaf skyr, breytast
med timanum og eru frabrugdin fra einu landi til annars.

Samkvaemt vidteknum kenningum um frammistodu manna pa neaer folk
markmidum sinum pegar pad hefur haefnina, viljann og moguleikana fyrir hendi.
Petta a ekki hvad sist vid pbegar kemur ad frammistodu folks 1 starfi. Slikar
kenningar hjalpa til vid ad skilja frammistodu forystumanna i stjornsyslunni
annars vegar og hlutverk peirra hins vegar vid ad proa pad vinnuafl sem peir
rada yfir.

Rannsoknir a nystarlegum askorunum sem stjornendur innan hins opinbera
standa frammi fyrir leiddu fram ferns konar lykilhaefnispaetti sem eiga vid 6had
adstaedum:

1. Gildismidud forysta: stjornendur purfi ad taka akvardanir sem byggjast a
margpaettum gildum sem stundum skarist.

2. Jofn patttaka: arangursrikir stjornendur séu vakandi fyrir nyjum
sjonarmidum og studli ad pvi ad allir geti lagt sitt af morkum.

3. Stjornun skipulagsheildar: stjornendur efli trausts- og gildismidada
menningu og veiti starfsfolki videigandi adbinad og vinnuumhverfi.

4, Samstarf innan tengslanets: stjornendur purfi ad vera faerir um ad vinna
med 6drum, baedi innan og utan eigin skipulagsheilda.
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[ pessu riti OECD segir ad i meirihluta OECD landa séu pad tvo efstu stjornenda
login fyrir nedan radherra sem séu talin tilheyra hopi adstu stjérnenda hja
hinu opinbera.’®

Meginreglur um opinbera stjornsyslu

OECD hefur i samstarfi vid Evropusambandid og undir hatti svokallads SIGMA
verkefnis motad meginreglur um opinbera stjornsyslu™. baer eru m.a. nyttar
begar riki fa adild ad ESB til ad hafa til hlidsjonar vid mat a pvi hvort rikin
uppfylli krofur til lydraedis- og réttarrikja og til adstodar vid umbaetur.

pPar er ad finna svohljodandi meginreglu sem lytur ad stjérnendum hja hinu
opinbera:

Meginregla 10: Arangursrik forysta er efld med haefni, stodugleika, faglegu
sjalfraedi og vidbragdsgetu abyrgra adstu stjornenda.

1. LOg skilgreina adstu stjornendur' sem sérstakan flokk. Umfang
yfirstjornar er naegilega skilgreint og tryggt ad adstu stjornunarstorf i
raduneytum og stofnunum séu ekki medhondlud sem politisk embaetti.

2. Yfirstjornarstoour eru gerdar adladandi med sanngjornum radningum,
samkeppnishafum launum, faglegum askorunum, sjalfraedi og vornum
gegn starfsahaettu.

3. Radningarferli eru byggd a verdleikum, er faglega stjornad, hlutlaus og
gagnsa, sem gerir kleift ad velja og skipa adsta stjornenda med
naegilega mikla reynslu, bekkingu, faerni og haefni til ad sinna starfi sinu
vel samkvaemt fyrirfram skilgreindum viomidum.

4, Raodningarstefnur og starfshaettir stydja vid jofn teekifzeri, kynjajafnvaegi
og jafnraedi i adstu stjornunarstodum.

5. A&Jdstu stjornendur i opinberri stjornsyslu hafa skyrlega skilgreind
markmid sem eru i takti vid hlutverk, skipulag og markmid stjornvalda
og frammistada peirra er metin reglulega.

6. AOdstu stjornendur i opinberri stjornsyslu hafa naegilegt faglegt og
stjornunarlegt sjalfraedi, sem gerir peim kleift ad axla abyrgd a stjornun
starfsmanna, fjarmagns og verkefna.

7. Adstu stjornendur i opinberri stjornsyslu proa faerni sina i takt vid
pbarfir starfsins, badi ndverandi og til framtidar.

%5 Sama heimild, bls. 9.
%6 Sigma, ESB og OECD, 2023.

7 Hugtakid ,aedstu stjornendur” a vid um aedstu stig stjornunar i opinberri stjornsyslu, par sem bein
samskipti eiga sér stad vid stjornmalaleidtoga. Pad skuli gilda um pa opinberu starfsmenn sem eru efstir i
pyramidanum i raduneytum (raduneytisstjora eda faglega rikisritara), skrifstofustjora eda sambeerilegar
stodur i raduneytum og forstédumenn stofnana. Pad a ekki vid um politiska forystu framkvaemdarvalds

(forsaetisradherra, radherra, adstodarradherra, politiskan rikisritara eda pess hattar).
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8. Stodugleiki i aedstu stjornendastodum studlar ad samfellu i
frammistodu stofnana og stofnanaminni.

7.5.3 Um leidtogahaefni og leidtogafaerni i opinberri stjornsyslu
Opinber forysta er, samkvamt leidsogn OECD, ad ganga i gegnum
grundvallarbreytingar sem ma draga saman i nokkur lykilatridi:

Breytt edli leidtogahlutverksins

Opinber forysta er ordin mun floknari en adur. 1 stad hefdbundinnar
stigveldishugsunar er ahersla a dreifda forystu og samvinnu pvert a mork
stofnana og fagsvida. Leidtogar purfa ad geta unnid 1 ovissu, tekist a vid flokin
vandamal og styrt breytingum i sibreytilegu umhverfi.

Jafnvaegislist milli olikra patta

Leidtogar purfa ad finna jafnvaegi milli margra andstaedra krafta: faglegrar og
politiskrar forystu, skammtima- og langtimahugsunar, nyskopunar og
ahaettustyringar, skilvirkni og patttoku. betta krefst nyrrar tegundar faerni og
nalgunar.

Ahersla a gildi og traust

Gildismioud forysta er ordin lykilpattur, par sem leidtogar purfa ad taka
akvardanir byggdar a margpaettum og stundum motsagnakenndum gildum.
Traust, baedi innan stofnana og gagnvart almenningi, er grundvallaratridi.

Breytt samband vid samfélagid

Aukin krafa er um gagnsaei, adgengi og patttoku allra hagsmunaadila. Leidtogar
burfa ad vera i nanu sambandi vid samfélagid, skilja fjolbreytileika pess og geta
byggt bryr milli olikra hopa.

Ny syn a mistok og laerdom

Ahersla er a stddugan laerdom og proun, par sem mistok geti verid taekifaeri til
umbota frekar en eitthvad sem parf ad fordast med ollum radum. betta kallar a
oruggt starfsumhverfi sem hvetur til nyskopunar.

Samvinna og tengslanet

Flokin vidfangsefni natimans krefjast samvinnu pvert a hefdbundin mork. Getan
til ad byggja upp og vidhalda arangursrikum tengslum vid fjolbreyttan hop
hagsmunaadila er ordin lykilfaerni. pessi proun kallar a breytingar i menningu
og nyja nalgun vio val og pjalfun leidtoga. Leidtogar purfa baedi taeknilega faerni
og félagslega haefni, asamt getu til ad adlagast hratt breyttum adstaedum.

7.6 Samantekt og alyktanir

Ad sumu leyti hefur kjarnahlutverk embaettismannsins ekkert breyst i aldanna
ras. Annars vegar ad bera uppi stjornsyslu rikisins, na undir lydraedislegri stjorn
og eftirliti, en hins vegar ad standa vord um logmaeti akvardana, grunngildi
opinberrar stjornsyslu og veita stjornmalamonnum, adur konungum og
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drottningum, radgjof og adhald. OECD hefur pannig undirstrikad ad eitt
meginhlutverk embaettismanna er ad segja sannleikann frammi fyrir politisku
valdi.

Samfélagsbreytingar hafa sidan bein ahrif a storf peirra sem sinna opinberri
stjornsyslu ekki sist peirra sem eru i forystuhlutverki. itarlegra regluverk
(stjornsyslulog, upplysingalog, o.fl.) aukinn hradi i upplysingamidlun, vidsjar a
alpjodavettvangi, meiri skautun og ryrnandi traust, allt motar petta starf
embaettismanna. Jafnframt eru pa gerdar auknar krofur um arvekni, yfirsyn,
vidbragdsflyti og Utsjonarsemi. Hlutverkid er i auknum meeli ad vera temprandi,
b.e. leitast vid ad halda stefnumotun og akvardanatoku innan akvedinna marka
til ad studla ad jafnvaegi/jafnraedi og stodugleika.

Traust almennings til stjornmala og stjornsyslu byggir einkum a tvennu. Annars
vegar ad tiltekin gildi séu i heidri hofd eins og heilindi, opnir stjornarhaettir og
sanngirni. Almenningur parf ad trlia pvi og treysta ad peir sem vinni ad
opinberum malefnum geri pad i raun i pagu allra en ekki til ad geeta
sérhagsmuna eda skara eld ad eigin koku. Hins vegar ad til stadar sé Aaefn/ til
ad rada viod verkefnin, b.e. areidanleiki og vidbragdsflytir pbegar kemur ad
stjornsyslu og veitingu almannapjonustu.

Rannsoknir syna ad almennt og a islandi ber almenningur meira traust til
embeettismannakerfisins en til stjornmalamanna. [ pessari skyrslu er ekki fjallad
beint um adgerdir sem gaetu aukid traust til stjornmalamanna en pad hlytur ad
vera keppikefli ad petta tvennt haldist meira i hendur og pa ad sjalfsogou
bannig ad traustid fari vaxandi til beggja.
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8. broun embaettismannakerfa
1 Evropu

8.1 Inngangur

European Public Administration Network gaf arid 2016 Gt itarlega skyrslu um
embaettismannakerfi i ESB™8. Skyrslan er uppfaerd Gtgafa af rannsokn sem gerd
var 2008 og i henni er lagt mat a proun sem hefur ordid a timabilinu.
Vidfangsefnid er skilgreint svo: ,Adsta stjorn hins opinbera (e. Top Public
Management) er kerfi einstaklinga & aedstu stjornunarstigum i opinberri
bjonustu, samkvaemt formlegri eda oformlegri vidurkenningu stjornvalda eda
samkvaemt sameiginlegum skilningi a samsetningu sliks hops. Um er ad raeda
umgjord um starfsproun sem gefur haefu folki faeri a ad taka vid skipun i storf
sem fela i sér radgjof um stefnumotun, framkvaemd verkefna eda veitingu
opinberrar pjonustu®.™ 1 skyrslunni er einkum fjallad um midlaega stjornsyslu,
b.e. raduneyti og stofnanir.

8.2 Helstu hugtok

Tvo meginkerfi starfsmanna i opinberri pjonustu eru skilgreind i skyrslunni:
framakerfi (e. career based) og stodukerfi (e. position based). | framakerfi er 1
upphafi valid Gr umsaekjendum til starfa i opinberri pjonustu en starfsframi
byggist a starfsaldri og pjalfun. Laun eru tengd vid starfsaldur frekar en tilteknar
stodur og &dri stjornunarstodur eru mannadar innan fra. | stodukerfi er opin
samkeppni um allar stodur fyrir einstaklinga innan eda utan opinberrar
bjonustu og radningar eru byggdar a haefni til ad gegna tiltekinni stodu. Laun
eru tengd vid tilteknar stodur frekar en starfsaldur viskomandi einstaklings.
Starfsframi byggist a frambodi lausra starfa og Gtkomu valferlis.

Til ad baeta frammistodu opinberrar pjonustu hafa riki i auknum mzeli tekid upp
blondu af pessum kerfum. Til vidbotar séu til politisk blendingskerfi i nokkrum
londum par sem skipad er i tilteknar adstu stjornunarstodur politiskt og an
bess ad fylgja hefdbundnu haefnismati, bott framakerfi sé ad odru leyti rikjandi.

Tilhneiging er i att ad stodukerfi eda pattum Ur pvi, i londum sem hafa adur
byggt a framakerfi, sokum pess ad rada parf inn adstu stjornendur med rétta
haefni og reynslu til ad maeta hradvaxandi breytingum og umbdtaaherslum i
opinberri stjornsyslu. Skortur pykir vera innan hefdbundinna stodukerfa a
taekifaerum til starfsprounar, en haegt veeri ad baeta par Gr med auknum
hreyfanleika stjornenda innan stjoérnsyslunnar.

%8 Kuperus og Rode, 2016.

% Sama heimild, bls. 10.
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I skyrslunni er adildarrikjum ESB skipt i fimm flokka eftir pvi hversu hopur
a@0stu stjornenda er raekilega adgreindur fra 0drum rikisstarfsmonnum. Naer oll
rikin adggreina slikan hop med einhverjum haetti og hja flestum inniheldur hann
brji efstu stjornendalog i raduneyti eda stofnun (i raduneyti veeru pad
raduneytisstjori, skrifstofustjori og deildarstjori). | bremur rikjum er
yfirgripsmikid midlaegt utanumhald um aedstu stjérnendur, p.e. 1 Bretlandi,
Hollandi og Eistlandi. Segir i skyrslunni ad slikt fyrirkomulag gefi til kynna ad
stada aedstu stjornenda sé formlega skilgreind i logum. Enn fremur sé slikum
hopi styrt af midlaegri deild sem veiti studning og hafi med hondum radningar
slikra einstaklinga, launakjor og framgang i starfi.

Sja megi almenna proun i pa att ad adstu stjornendur séu formlega skilgreindir
sem afmarkadur hopur sem vidurkennt er ad sinni storfum sem frabrugdin eru
0drum storfum innan hins opinbera og sem halda purfi utan um sérstaklega.

Misjafnt er hvada raduneyti ber abyrgd a malefnum midlaegrar stjornsyslu, i 8
adildarrikjum er pad forsaetisraduneytid, i 7 fjarmalaraduneytid, 1 5
innanrikisraduneytid og i 8 er pad raduneyti umbota eda nutimavaedingar
stjornsyslunnar.

8.3 Skipun og starf

I skyrslunni kemur fram ad pegar reett er um skipun adstu stjornenda i
opinberri stjornsyslu pa sé umfjollunarefnid tengsl peirra vid stjornmalamenn.
Par sem um nana samvinnu er ad raeda sé mikilvaegt ad vidhalda hlutleysi
a@0stu stjornenda en jafnframt studla ad pvi ad stjornmalamenn sampykki pa
og treysti peim. Samkvaemt rannsoknum sé pad gjarnan sa sem hefur radningar
med hondum sem geeti pbessa jafnvaegis. betta sé sérlega mikilvaegt fyrir aedstu
stjornunarstodur.

Gjarnan er visad til hugmynda Max Webers um ad embattismenn aettu ad vera
taeknilegir sérfraedingar sem radleggja stjornmalamonnum og framfylgja
akvorounum peirra. Hlutleysi vaeri lykileiginleiki embaettismanna en jafnframt
gaetu embaettismenn med langa starfsreynslu haft yfirburdi yfir
stjornmalamenn, sem koma og fara, vegna betri pekkingar og reynslu. bvi hafa
freedimenn 1 seinni tid bent & naudsyn pess ad embaettismenn vaeru
mottaekilegir fyrir breyttum aherslum hja politiskum leidtogum. NG sé idulega
litid svo a ad auk hlutleysis purfi embaettismenn ad hafa sveigjanleika til ad
bera og adlogunarhafni.

ba segir ad riki med langa lydraedishefd geti frekar leyft sér politiska adkomu ad
radningum adstu stjornenda, vegna innbyggdra lydraedislegra gilda og

eftirlitskerfa. SU adkoma réttlaetist af pvi ad tryggja purfi ad embaettismenn séu
mottaekilegir fyrir breytingum a stefnumaorkun en ekki vegna pess ad verid sé ad
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hygla flokksfélogum. T nyjum lydraedisrikjum geti politisk adkoma hins vegar
verid mjog haettuleg vegna skorts a traustum lydraedislegum gildum."

Greint er fra mismunandi adferdum vid adkomu radherra ad vali a aedstu
stjornendum:

e Radherra velur og skipar ad uppfylltum skilyrdum s.s. um menntun,
reynslu og hafni.

e Radherra er bodid ad velja a milli 2-3 umsakjenda a grundvelli vidtals.

e Radherra hefur moguleika logum samkvaemt a ad hafna umsaekjanda
sem hefur verid valinn, en parf ad gefa astaedur fyrir afstédu sinni.
Valnefnd akvedur hvort paer séu naegilegar til ad byrja valferlid upp a
nytt.

e Radherra tekur patt i ad skilgreina naudsynlega haefni, kunnattu o.p.h.

e Radherra hefur adgang ad lista yfir alla umsaekjendur og tilgreinir hvort
bar sé einhver peirra sem radherra gaeti ekki unnid med. Ekki er um ad
raeda frekari ahrif radherra a valferlio.

e Valnefnd velur einn umsakjanda og rikisstjornin eda radherra skipar
bann einstakling formlega i stoduna.

Alyktad er ad audug og proud lond med langa lydraedishefd geti frekar leyft sér
meiri politiska patttoku i skipun adstu stjornenda heldur en minna proud lond
med nyjar lydraedishefdir. T eldri lydraedisrikjum eru vidurkenndir stadlar um
samfélagsleg gildi og frelsi fjolmidla, og stjornmalamenn eru sidur liklegir til ad
misnota vald sitt vegna pessa jafnveegis i samfélaginu. I nyjum lydraedisrikjum
geta vissar minna hafileikamidadar reglur skapad akvednar haettur a medan i
rotgronum eldri lydraedisrikjum geti somu reglur studlad ad betra faglegu
samstarfi milli stjornmalamanna og embaettismanna.

Samkvaemt skyrslunni eru mismunandi adferdir notadar til ad tryggja haefni
&@0stu stjornenda i opinberri pjonustu, par & medal opin radningaferli, ad lada
ad rétta folkid i leidtogastodur og ad styrkja haefni peirra.

Tekid er fram ad fyrir fram akvedinn skipunartimi sé oft notadur til ad tryggja
politiskt hlutleysi aedstu stjornenda og til ad tryggja ad haefni peirra proist i takt
vid nyjar askoranir. betta auki einnig hreyfanleika medal adstu stjornenda, par
sem peir purfi ad skipta um stodur reglulega og tileinka sér pannig ny
sjonarhorn og hugmyndir.

70 Adrir hafa bent a ad pad sé fremur skortur a skipulagi og stjornun sem valdi spillingu heldur en
menningartengd atridi. Sja t.d. Costa og Camargo: Culture and Corruption, a complex relationship,

https://baselgovernance.org/blog/culture-and-corruption-complex-relationship
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Haegt er ad alykta ad fleiri adildarriki noti almennt timabundna skipan i a&dstu
stodur og ad skipunartimabil séu ad lengjast. I nokkrum adildarrikjum sem hafa
tekid upp timabundna skipan i slikar stodur er haegt ad endurskipa vidkomandi
einstakling an takmarkana. Mikilvaegt pykir ad leggja aherslu a ad tilgangur
timabundinnar skipunar sé ad tryggja ad sami einstaklingur geti ekki verid i
somu stodu 1 otakmarkadan tima. Enn sé rymi til ad draga Gr politiskum ahrifum
a skipan adstu embaettismanna og segir ad adildarrikin geti laert hvert af 6dru
hvernig viohafa megi hlutlaust valferli en tryggja jafnframt adkomu
stjornmalamanna vid valid. Ad koma a fot sjalfstaeedum valnefndum sé ein leid
til ad na pessu fram.

8.4 Valferli

[ skyrslunni er undirstrikad ad radningar- og valferli i opinberri stjornsyslu séu
mjog mikilvaeg, baedi til ad tryggja ad embaettismenn bii yfir réttri haefni og til
ad tryggja hlutlaegni og fagmennsku peirra gagnvart stjornmalamonnum og
utanadkomandi adilum. Fyrir adstu stjornendur sé petta sérlega mikilvaegt i
ljosi ahrifa peirra og akvardanatokuvalds innan stjornsyslunnar. Beiting
haefnissjonarmida sé lykilatridi til ad vidhalda trausti samfélagsins og tiltrd a
opinberri stefnumotun.

Radningaradferdir akvarda umfram allt hvort riki telst notast vid framakerfi eda
stodukerfi. | hreinraektudu framakerfi er adeins radid innan fra og storf eru ekki
auglyst fyrir utanadkomandi umsaekjendur. T stodukerfum eru allar lausar
stodur auglystar opinberlega, en stodur eru po stundum auglystar fyrst
innanhuss til ad gefa starfsfolki taekifaeri til framgangs.

8.4.1 Hver fer yfir umsoknir?

Fram kemur ad yfirleitt séu nefndir eda rad af einhverju tagi sem sjai um
radningar eda séu radgefandi vid val a umsakjendum, til ad tryggja politiskt
hlutleysi og hlutlaegni T radningarferli. Jafnframt pyki mikilvaegt ad tryggja
sampykki stjornmalamanna vid umsakjendum sem peir munu vinna med
daglega og taka purfi mid af pvi i valferlinu.

I morgum londum sé valferlid fyrir edstu stjornendur midstyrdara en fyrir
annad starfsfolk, og meiri ahersla 10gd a ad tryggja sjalfstaett og hlutleegt
valferli.

8.4.2 Hver a saeti i valnefnd?

I morgum adildarrikjum munu vera stjornendur 1 valnefndum (til deemis 1
Bullgariu, Eistlandi, Grikklandi, Kypur, Litaen, Ungverjalandi, Moltu, Hollandi,
Austurriki, Sloveniu, Slovakiu og Svipjod). Jafnframt sé algengt ad sja fulltria fra
deildinni par sem starfid er laust (pyskaland, Rimenia, ESB), annarri
deild/raduneyti/stofnun (byskaland, Grikkland, Holland, ESB) eda
einkageiranum (t.a.m. sérfraedingar a tilteknu svidi) (Bllgaria, Eistland, Trland,
Grikkland).
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Loks geti valnefndir haft ad geyma logfraeedimenntada einstaklinga (Bllgaria,
Eistland), fulltra mannaudsdeildar (Bllgaria, byskaland, Grikkland, Polland),
fulltrda raduneytis opinberrar stjornsyslu (Grikkland, Kroatia, Rimenia), fulltria
stéttarfélaga (Bilgaria) eda tilnefnda af stéttarfélagi opinberra starfsmanna
(Austurriki) eda fulltria starfsmanna (Austurriki).

8.4.3 Hvada gogn eru notud vid valid?
Algengustu matsadferdirnar samkvaemt skyrstunni eru vidtol (61l 29 adildarrikin)
og skimun a ferilskra (22 adildarriki).

Skrifleg prof (17) og matsgerdir (15) eru einnig mjog Gtbreidd. Tegundir profa eru
margvislegar, allt fra salfreedilegum og almennum haefnisprofum til pekkingar a
stjornun, opinberri stjornsyslu, fiarmalum og tungumala- og tolvufaerni.

8.4.4 Haefnispaettir sem horft er til

Vid radningu adstu stjornenda er starfsreynsla mest aberandi valvidmid i
flestum rikjum. Onnur mikilvaeg valvidmid eru haefni sem tengist vidkomandi
stodu, leidtogahaefni auk grunnkrafna sem gilda fyrir alla, s.s. um rikisfang og
hreint sakarvottord.

I morgum londum er alika vigt Logd 1 pekkingu og leidtogaheaefni en sums stadar
[0gd meiri ahersla a pekkingu, sérstaklega i sudur- og austurhluta Evropu.
Prounin synir ad meiri leidtogahaefni er krafist i a&dstu stodur og ad vidtaek
reynsla a mismunandi svidum og i mismunandi geirum er mikilvaeg fyrir pa sem
gegna peim.

Sum lond, eins og Holland og Danmark, leggja aherslu a ad umsakjendur hafi
fiolpaetta reynslu, svo sem alpjodlega reynslu, reynslu Gr mismunandi
raduneytum eda Ur 6drum geirum.

8.5 Leidtogahafileikar fyrir breytta tima

Bent er a ad i sifellt floknara starfsumhverfi séu hefébundnir leidtogahaefileikar
ekki naegjanlegir. Leidtogar purfi ad bla yfir annars konar eiginleikum s.s.
namshaefni, sjalfsvitund, ad geta fotad sig i ovissu og stefnumotandi hugsun.
Mikilvaegt sé einnig ad skilja muninn a stjornun og forystu, par sem
arangursrikir leidtogar purfa baedi ad hafa stjornunar- og skipulagsheafileika.
Taekniframfarir og stodugt flaedi upplysinga sem peim fylgja hafa breytt
forystuhlutverkum i opinbera geiranum med pvi ad minnka fjarlaegdina milli
stjornenda og almennings. brounin hefur verid i pa att ad atridi a bord vid
domgreind, nyskopun, tengslamyndun og greiningarhafni eru ordin mikilvaegari
en aaur.

8.6 Framtidar stjornendur

[ atta l6ndum af 29 voru arid 2016 i gangi pjalfunarprogromm fyrir framtidar
leidtoga 1 stjornsyslunni. betta voru Danmork, Eistland, Frakkland, Lettland,
Ungverjaland, Holland, Finnland og Bretland. Hugsunin & bak vid slik progromm
er ad aostoda efnilegt starfsfolk vid ad komast i stjornunarstodur med pjalfun
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og bannig halda afburda folki innan stjornsyslunnar i stad pess ad pad yfirgefi
hana og fari ad vinna annars stadar. | Eistlandi fa upprennandi leidtogar sému
bjalfun og peir sem pegar eru komnir i stjornunarstodur. [ Frakklandi eru
sérsnidin namskeid sem snuast um stjornun og leidtogafaerni. Um er ad reda 1-
2 daga 1 manudii halft ar. 1 Hollandi er tveggja ara dagskra sem undirbyr
batttakendur fyrir leidtogahlutverk i hopi aedstu stjornenda. batttakendur eru 20
hverju sinni fra ollum raduneytum og er um ad raeda 9 priggja daga namskeid.

8.7 Hreyfanleiki

Hreyfanleiki innan opinberrar pjonustu pykir mikilvaegur til ad brjota nidur
einangrun stofnana og deilda, auka Gtbreidslu sameiginlegra gilda og studla ad
vidtaekari starfsreynslu. betta er ekki sist mikilvaegt fyrir adstu stjornendur
enda getur hreyfanleiki hjalpad peim ad halda hlutleysi sinu og koma i veg fyrir
of sterk tengsl vid stjornmalamenn.

116 adildarrikjum er vid lydi hreyfanleikadeetlun innan raduneyta. 1 18
adildarrikjum er vidteekari azetlun sem neer til raduneyta og stofnana og bydur
upp a hreyfanleika pvert a kerfid.

Holland er samkvamt skyrslunni eina landid sem hafdi proad
hreyfanleikaaaetlun med einkageiranum, sem gerir adstu stjornendum kleift ad
kanna moguleika utan opinberrar stjornsyslu.

8.8 Samantekt

Ad lokum er dregin sa alyktun i skyrslunni ad erfitt sé ad spa fyrir um hvad bidi
stjornsyslunnar og adstu stjornenda i framtidinni. P60 megi greina tiltekna
brounardraetti. Adildarriki ESB séu 0Oll ad stefna i tiltekna att en po séu pau ekki
Oll steypt i sama mot. Umbaetur séu lagadar ad viokomandi opinberu
starfsmannakerfi, hefdum og pvi hvad sé asaettanlegt fyrir politiska forystu og
samfélagid. bad ma til deemis greina proun i att til kerfis par sem
stjornendastodur eru auglystar bannig ad hver sem er geti sott um i stad lokads
framakerfis. pad sé po aldrei ad vita nema adlaganir verdi gerdar til pess ad
bjoda stjornendum upp a prounarmoguleika i starfi. bannig megi velta pvi upp
hvort lita megi a pad sem leid fram a vid, sem sum rikin eru ad gera, ad koma
upp hopi stjornendaefna sem er pjalfadur upp til pess ad geta betur komid til
greina vid val a nyjum stjornendum.

Og hvernig er tryggt ad allir sem uppfylla haefniskrofur geti sott um? Vardandi
umbaetur beina flest adildarrikin einkum sjonum ad gagnsaei og politisku
hlutleysi i radningar- og valferlum, pvi hvada hafni stjornendur purfa ad biaa
yfir og pjalfun og starfsproun. ba er 16gd ahersla a frammistodumat og abyrgd
sem hafi ahrif a framgang vidkomandi. ba ma greina nokkrar breytingar a
loggjof um opinbera pjonustu. Til deemis eru radningarskilmalar opinberra
starfsmanna ordnir likari pvi sem gerist a almennum markadi og falla undir
almenna vinnuloggjof.
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pa hefur pvi verid spad ad krofur um sparnad og haekkandi lifeyrisaldur leidi til
bess ad minni stjornsyslukerfi, haerri medalaldur starfsmanna og vaentingar um
ad peir vinni lengur gaeti leitt til faerri yfirmannsstada og fleiri umsaekjenda.
Petta getur haft ahrif a laun og stodu peirra a vinnumarkadi. & fleiri riki eru ad
taka pad upp ad skipa stjornendur i fastakvedinn tima og aukin ahersla er l0gd
a hreyfanleika og feril sem er ekki eingdngu upp a vid. bvi fylgir ad laun
vidkomandi eru eingongu hakkud a medan hann gegnir stjornendastodu. Med
nyrri stafreenni teekni og breyttum samskiptum vid hagadila pa er liklegt ad
stodugt purfi ad huga ad simenntun og proun stjornenda i starfi.

8.9 Embaettismannakerfi i adildarrikjum OECD

[ vinnuskjali fra OECD"" er m.a. fjallad um embaettismannakerfi i
adildarrikjunum og eru meginatridin keimlik pvi sem lyst var i skyrslu EUPAN.
Flest rikin halda sérstaklega utan um hop aedstu stjornenda og venjulega gilda
um pa sérstakir skilmalar og vinnuskilyrdi. beir eru oft radnir med midlaegari
haetti en adrir starfsmenn, eru med afmarkadan skipunartima, sérstakt
frammistodumatskerfi og abyrgdarkerfi. Einnig er algengt ad sérstakar
radstafanir séu vio Lyai til ad koma 1 veg fyrir hagsmunaarekstra i adstu [ogum
stjornsyslunnar. Tilurd embaettismannakerfa ma skyra med peim miklu ahrifum
sem pessi hopur starfsmanna hefur a virkni opinberra stofnana og
millilidalausum tengslum vid hina politisku stod framkvaemdarvaldsins, sem
gerir pbad ad verkum ad peir eru a skilunum milli stjornmalamanna og
stjornsyslukerfisins. bess vegna er mikill ahugi a ad tryggja ad pessi lykilhopur
hafi ba haefni og starfsskilyrdi sem naudsynleg eru til bess ad peir séu eins
skilvirkir og haegt er.

En hvada peettir mynda embaettismannakerfi? pad er annars vegar haefni peirra
sem tilheyra kerfinu og hins vegar starfsumhverfio. Tilgangur
embaettismannakerfis aetti ad vera ad tryggja ad petta tvennt vinni saman
bannig ad embaettismenn geti audsynt pa forystu sem naudsynleg er til ad na
fram floknum markmidum.

Ad pvi er vardar fyrri pattinn er maelt med eftirfarandi i vinnuskjalinu:

e Starfslysingar attu ad tilgreina leidtogahaefnispaetti sem haefa stodunni,
gjarnan i tengslum vid haefnisramma.

e Adferdir vid val og skipun aettu ad haefa stodunni, pannig ad lagt sé mat
a hafnispaetti sem porf er a og tryggt sé haefilegt jafnvaegi milli
umsakjenda Ur stjornsyslunni og annarra.

e Huga parf ad uppvaxandi stjornendum pannig ad nagt frambod sé af
umsakjendum med haefni og metnad til ad taka vid slikum storfum.

1 Gerson, 2020.
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e Ad auki aettu pessi verkfaeri ekki einungis ad adstoda vid ad fa haefustu
einstaklingana til starfa heldur einnig tryggja fjolbreytilega og fjolpaetta
reynslu innan stjornkerfisins 1 heild.

Eigi ad sidur syna margar reynslusogur ad framurskarandi embaettismenn na
ekki markmidum sinum vegna hindrana i umhverfinu. bess vegna parf ad tryggja
ad godir leidtogar, pegar peir koma til starfa, hafi sjalfstadi, verkfzeri, studning
og abyrgd sem parf til ad peir geti nytt haefileika sina til fulls. bess vegna er
meelt med eftirfarandi:

Markmid sem stjornendum er sett i starfi aettu ad veita peim skyra leidsogn,
samraemda politiskum markmidum stjornvalda, en med naegjanlegu svigrimi til
ad na peim fram.

Stjornendur purfa sifellt ad vera ad laera og laga sig ad breyttum adstaedum og
beir purfa m.a. a godu tengslaneti ad halda, jafningjastudningi, handleidslu og
markpjalfun og taekifaerum til ad raeda um askoranir starfsins vid jafningja,
stjornendateymi og annad samstarfsfolk.

Peir purfa videigandi stjornunarverkfzeri, b.m.t. mannaudskerfi, sem adstoda vid
ad fa pann adgang ad faerni og sérfraedipekkingu sem peir purfa; gogn og
upplysingar til ad stydja akvardanatoku; og samskiptataeki til ad tengjast og
veita forystu i gegnum vidfedmari tengslanet.

Pa skipa snertifletir vio stjornmalin miklu. betta snyst um uppbyggingu
stjornkerfis og radningarfyrirkomulag stjornenda en einnig hin sérstoku tengsl
milli radherra og embattismanns sem litast af personulegum tengslum og bvi
hversu mikid traust rikir.

8.10 Serstada Nordurlanda

Samanburdarrannsoknir a vettvangi stjornmalafraeda hafa synt ad a
Nordurlondum séu tiltolulega skyr mork a milli stjornmala og stjornsyslu.
Stjornsyslan par sé minna politisk en vidast hvar annars stadar.” ba hefur
komid fram i rannsoknum ad radningar i embaetti og stodur a Nordurlondunum
byggi meira a verdleikum en minna a tengslum af stjornmalalegum og
personulegum toga eins og gjarnan ma finna i 0drum stjornkerfishefdum.™
Danmork hefur verid talin eitt besta deemid um embaettismannakerfi sem er
andstaett [Ondum bar sem radningar i stjornsyslunni eru natengdar ef ekki
gegnsyrdar politik.” pa hefur verid synt fram a ad pad ad radningar séu ekki

72 peters, 2021.
3 Cooper, 2021.

7 Kopecky og Mair, 2012.
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undir ahrifum stjornmalanna hafi jakvaed ahrif a mikilveega baetti godra
stjornsysluhatta eins og skilvirkni og hemil a spillingu.™

[ freedilegri umraedu er gjarnan fjallad um fjorar mismunandi stjornsysluhefdir i
V-Evropu: norraenu, pysku, engilsaxnesku og napoleonsku hefdirnar. bad sem
einkenni norraenu hefdina sé sterkt rikisvald, patttokulydraedi, oflug frjals
félagasamtok, starfsmenn i opinbera geiranum beri ekki keim af pvi ad tilheyra
forréttindastétt, hofleg laun fyrir opinber storf, virding vio réttarrikid og a seinni
aratugum vaxandi Utbreidsla hugmynda um stjornun sem eiga sér raetur i
einkageiranum.™®

Bent hefur verid a ad sa munur sé a milli Nordurlanda ad i Danmorku, Noregi og
a Islandi fari radherra med vald yfir 6llum stofnunum a sinu malefnasvidi. |
Finnlandi og Svipjod njoti stofnanir meira sjalfstaedis. Pa er einnig munur milli
landa ad pvi leyti ad i Danmorku og a Islandi sé radherrann eini politiski
stjornandinn i raduneytinu. Annars stadar a Nordurlondum og raunar vidast
hvar njota radherrar studnings adstodarradherra sem eru politiskt radnir og
fara med vald sem radherra framselur peim."”’

Opolitisk stjornsysla byggir a hefdum sem na langt aftur. Rekja ma paer aftur til
konungseinveldis, olikt pvi sem gerdist i Bandarikjunum par sem stjornsyslan
broadist ekki fyrr en eftir ad margraedi (e. pluralism) komst a. Svipjod er gott
daemi um betta par sem stada stjornsyslunnar motadist i kjolfar barattu milli
konungs og adals a 17. 6ld.™

Island sker sig ad bvi leyti Ur ad embeettismannakerfi vard ekki til fyrr en a 20.
old eda eftir ad lydraedi komst a og i tengslum vid vidskilnad vido Danmorku.
Islensk stjornsysla er pvi mjog ung. Adur en skipulag hennar og starfsheettir
komu til skjalanna hofou verid hér skipulogd hagsmunafélog baenda og
sjomanna a 19. old sem i fyrstu byggdu a starfsemi félaganna i héradi, en
sameinudust svo og efldust med skipulagi hagsmunasamtaka a landsvisu. 1
upphafi 20. aldar komu svo stjornmalin til sogunnar med stofnun
stjornmalaflokka, sem likt og hagsmunafélogin, voru skipulagdir a landsvisu.
Hefdir og venjur i islenskri stjornsyslu eiga sér pvi ekki langa sogu.

Komid hefur fram i alpjodlegum samanburdarrannsoknum ad Nordurlondin hafi
framan af verid treg til umbota (e. reluctant reformers) og pessi lénd hafi komid
seint inn (e. late-comers) i pa alpjodlegu breytingabylgju sem einkenndist af
hugmyndum um nyskipan i opinberum rekstri (New Public Management,

> Dahlstrom og Lapuente, 2017.
76 peters, 2021.
77 Askim, Bach og Christensen, 20243, bls. 329-355.

78 Sama heimild.
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NPM)™. Sidari tima rannsoknir syna hins vegar ad a medan pjodir med
engilsaxneska stjornsysluhefd hafi med stortaekum adgerdum verid ad innleida
bessar hugmyndir a attunda og niunda aratugnum, pa hafi Nordurlondin verid
ad ndtimavaeda sina stjornsyslu enda hafdi stofnanavaeding med dreifstyringu
verkefna til stofnana og akvardana til laegri stjornsyslustiga pegar verid innleidd
a Nordurlondunum sem pannig hefdu verid med dreifstyrdara stjornkerfi en
onnur lond 1 Evropu™C. Med 6drum ordum hafi pad ekki verid hugmyndir
nyskipanarinnar sem hefdu verid hvatinn ad peirri dreifstyringu heldur
landfraedilegar adstaedur og menning innan pessara landa sem byggdi a hau
stigi félagslegs auds og almennu trausti til rikisvaldsins. Umbaetur a
Nordurlondum hafi einkennst af nokkud stodugum umleitunum til umbota og
natimavaedingar. Nordurlond hafa nd verid flokkud sem post-NPM sinnar hvad
vardar stjornsysluumbaetur og byggja hugmyndir umbota a 6drum gildum og
markmidum en peim sem einkenna hugmyndir NPM. A Nordurlondunum virdist
aherslan vera meira a jofnud, gaedi og arangursmeelingar en sja ma i 6drum
londum Evropu.

Hér er Island aftur talid skilja sig fra hinum Nordurlondunum. Dreifstyring og
Utvistun verkefna hins opinbera hefst sidar hér en a hinum Nordurlondunum og
fylgir i raun meira peirri nalgun sem sja matti i engilsaxneskum londum med
nokkud brattri kirfu breytinga a hagkerfinu fra rikisrekstri til einkavaedingar
rikisfyrirtaekja, almennt aukinna markadsahrifa og meiri aherslu a skilvirkni en
jofnud, og nidurskurd frekar en umbaetur og proun.™

Pessi sama rannsokn peirra Greve, Laegreid og Rykkja fra 2016, syndi einnig ad
islensk stjornsysla greinir sig fra hinum Nordurlondunum pegar kemur ad
meelikvordum a traust almennings til stjornvalda og asynd hins opinbera sem
vinnuveitanda'™. par skorar Island langlaegst midad vid hin Nordurlondin,
maelist a skalanum 1-7 med 3,6 (traust almennings til stjornvalda) og 3,1 (asynd
hins opinbera sem vinnuveitanda), medan hin Nordurlondin eru med pessi gildi
a bilinu 4,1-4,6 og 4,1-4,5. barna meelist Island laegra en londin T Austur Evropu
en hins vegar a pari med londum sem eru med engilsaxneska stjornsysluhefd.

pba eiga flest Nordurlondin pad sameiginlegt ad menningin reisir skordur vid
politiskri spillingu, par sem radning byggd a verdleikum og jofnum adgangi ad
teekifaerum vegur pyngra en politiskt tangarhald. Fjolmidlar eru almennt séd
ohaair stjornmalaflokkum og hafa ekki latid politiskar radningar oataldar.™

7 pollitt og Bouckaert, 2011.

80 Greve, Laegreid og Rykkja, 2016.
" Sama heimild.

82 Sama heimild.

'8 Gunnar Helgi Kristinsson, 2006.
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Kosningakerfin i londunum eru pbannig ad i beim felst ekki hvati til ad nota
politiskar stoduveitingar til ad verdlauna hollustu og tryggja studning i
kosningum. island er po sagt vera ad einhverju leyti undantekning hvad petta
varoar.’

pott réttarrikishugmyndin sé rotgroin a Nordurlondum pa er viss pversogn talin
folgin i bvi ad skipunarvald peirra flokka sem eru vid vold hvad vardar
embaettaveitingar sé ekki i meira meeli bundid formlegum varnoglum. Ekki hafa
verid settar a fot 6hadar radningarnefndir a Nordurlondum eins og i Bretlandi.
Pad sem er talid afstyra eda a.m.k. draga Ur pvi ad stjornmalaflokkarnir beiti
ahrifum sinum eru 6formlegar reglur og hefdir, adhald almennings og
stjornsyslunnar auk pess sem stjornarandstadan a pingi veitir adhald. Adhald af
bessu tagi hafai longum verid til stadar og nokkud oflugt i Bretlandi, en eftir ad
stjorn Thatchers var komin til valda a niunda aratugnum urdu nokkur
straumhvorf og a sidan hefur gaett meiri politiskra ahrifa og afskipta af
radningum og skipunum i a&dstu embeaetti stjornsyslunnar, pratt fyrir tilvist
sjalfstaedu radningarnefndarinnar, Civil Service Commission.

Nylegar rannsoknir a Nordurlondunum benda til pess ad stjornmalavaedingar
stjornsyslunnar™ sé farid ad geeta i meira meeli i londum Nordur-Evropu en
adur®™e, Nokkrar astaedur pessa hafa verid nefndar til sogunnar svo sem eins og
tid stjornarskipti, nyir stjiornmalaflokkar, vaxandi skautun i heimi stjornmalanna
o.fl. T pessu sambandi hefur sjonum ni verid beint ad aukinni starfsmannaveltu
medal edstu embaettismanna stjornsyslunnar, pa einkum raduneytisstjora. |
bessum rannsdknum, sem nadu til aranna 1970 til 2020, hafa Askim o.fl. reynt ad
sja tengsl milli tegundar embaettimannakerfa og aukinnar starfsmannaveltu
a&2dstu stjornenda.’™

Reynt hefur verid ad nalgast vidfangsefnid betur med pvi ad bera saman tvo
embaettismannakerfi sem byggja a radningum samkvaemt haefnividmidum (e.
meritocratic systems) innan Nordurlanda. Embaettismannakerfin i Danmorku og
Noregi urdu fyrir valinu sem samanburdarlond vegna pess ad stjornkerfin i
bessum londum byggja a radherrastjornsyslu par sem radherrar fara med vald
yfir 6llum stofnunum a sinu malefnasvidi. Sa er hins vegar munurinn a peim ad
i Noregi eru tveir og stundum prir politiskt skipadir adstodarradherrar auk
adstodarmanna radherra i hverju raduneyti a medan i donskum raduneytum ba
er adeins einn radherra og naestur honum i raduneytinu kemur faglega skipadur

84 Askim, Bach og Christensen, 2024b.

185 Stjornmalavaeding er pyding a enska hugtakinu ,politicisation” sem felur i sér aukid vaegi og aukin vold
politiskt skipadra embaettismanna og/eda starfsmanna innan stjornsyslunnar a kostnad embaettismanna
sem skipadir eru med faglegum haetti samkvaemt fyrirfram skilgreindum krofum um haefni.

'8¢ Askim, Bach og Christensen, 2024b.

87 Sama heimild, bls. 329-355.
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embaettismadur, raduneytisstjorinn. | norska stjornkerfinu er pvi um ad raeda
meiri blondu af stjornmalamonnum og embaettismonnum innan raduneytanna
en 1 danska stjornkerfinu. T norska stjornkerfinu eru politiskt skipadir
adstodarradherrar med formleg vold sem stadsetja pba a milli radherra og
raduneytisstjora. Annad sem skilur pessi tvo norraenu embaettismannakerfi ad
er ad i danska kerfinu veita embaettismenn radherrum baedi politiskt-taktiska
radgjof asamt faglegri og lagalegri radgjof vid toku akvardana i
stefnumotunarferlinu. Aftur a moti veita norskir embaettismenn radherrum
nanast eingongu faglega og lagalega radgjof par sem politiskt skipadir
adstodarradherrar sja um hin politisku sjonarmio er varda nalganir og taktik vid
akvardanatoku. Til adgreiningar a bessum haefnimidudu embaettismannakerfum
(e. meritocratic systems) hefur danska kerfid verid flokkad sem ,hreint
embeaettismannakerfi“ (e. pure merit civil service) en norska kerfid sem ,blandad
embeaettismannakerfi“ (e. hybrid merit civil service). Med samanburdinum var
reynt ad meta hvort greina maetti tengsl milli starfsmannaveltu adstu
embaettismanna innan raduneytanna og ahrifa fra stjornmalavaeddu
embeettismannakerfi, sem norska kerfid telst vera. | pessum tilgangi var skodad
hvort politiskir atburdir, nanar tiltekid radherraskipti og rikisstjornarskipti,
hefdu ahrif a starfsmannaveltu medal raduneytisstjora a arinu sem peir
atburdir attu ser stad.

[ stuttu mali var nidurstadan st ad 1 fyrsta lagi pa sé starfsmannavelta medal
raduneytisstjora i embaettismannakerfum sem byggja hvad mest a
haefniviomidum vid radningar, ekki 6had slikum pélitiskum atburdum. Hins
vegar benda nidurstodurnar til pess ad meira purfi til ad koma en radherraskipti
til ad hreyfing komist a raduneytisstjora i pessum embaettismannakerfum. Svo
virdist sem rikisstjornarskipti purfa ad koma til til ad hafa ahrif a
starfsmannaveltu medal raduneytisstjora. Nidurstodurnar gefa einnig til kynna
ad samanborid vid sambeaerilegar rannsoknir i Slovakiu pa séu pessi ahrif a
starfsmannaveltu meira af flokkspolitiskum toga i pessum skandinavisku
londum frekar en af personulegum toga eins og i Slovakiu.

1 68ru lagi ba virdist sem rikisstjornarskipti hafi aukid starfsmannaveltuna i
norska embaettismannakerfinu, p.e. i blondudu embaettismannakerfi, en ekki bvi
danska, p.e. 1 hreina embattismannakerfinu. betta er tilkad sem svo ad
blandad embaettismannakerfi par sem politiskt skipadir adstodarradherrar eru
medstjornendur og stadsettir i stigveldinu innan raduneytisins a milli radherra
og raduneytisstjora, grafi undan varanlegri starfstima faglega skipadra
embaettismanna. betta er po sett fram med fyrirvara um ad gera fleiri
samanburdarrannsoknir af pessu tagi til ad na ad skilja betur mismuninn sem
greina ma vid rannsokn a pessum mjog svo apekku embaettismannakerfum og
bar purfi ad beina athyglinni ad samspilinu milli radherra og raduneytisstjora,
ad gagnkvaemum vaentingum sem par kunna ad vera og ad pvi hvada skilningur
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rikir um hlutverk pessara adstu embaettismanna i opinberri stjornsyslu innan
vidkomandi kerfa."®

I nidurstodum er tekid fram ad vissulega geta verid fleiri astaedur fyrir pvi ad
raduneytisstjorar lata af storfum en einungis radherra- eda rikisstjornarskipti.

Visbendingar um aukna starfsmannaveltu medal raduneytisstjora leida hugann
ad pvi sem gjarnan er visad til sem stofnanaminni. Innan félagsvisindanna hefur
hugtakid stofnanaminniverid nanar skilgreint i peim tilgangi ad geta skilid betur
hvers vegna stofnanaminni er mikilvaegt og ennfremur til ad geta greint pa paetti
sem hafa ahrif a stofnanaminni.’® Eftirtaldir paettir eru taldir vidurkenndir innan

visindanna og gefa gott svar vid spurningunni Avad er stofnanaminni?

1. Reynsla og pekking medal starfsfolks: ,Hvad er i kollinum a peim?*
Taekni- og skjalakerfi, par med talin gagnasofn.
Stjornunarkerfin, b.e. skipulagt, reglubundia verklag,
malsmedferdarreglur og rekstraradferdir.

4, Vidomio og gildi mynda akvedna samfellu sem gjarnan kemur fram i pvi
begar sagt er: ,Svona gerum vio petta hér".

8.11 Samantekt og alyktanir

Askilegt er talid ad l0ggjof eda framkvaemd geri rad fyrir ad haldid sée
sérstaklega utan um hop adstu stjornenda hja rikinu. Er pa gjarnan midad vid
tvo til prjl naestu log fyrir nedan radherra. Samanburdur a valferlum Leidir 1 ljos
ad peir purfa ad tryggja ad stjornendur bai yfir haefni og faglegu sjalfstaedi en
einnig peim sveigjanleika ad geta unnid med politiskum radamonnum.

Nordurlondin eru almennt talin i fremstu rod pegar kemur ad fagmennsku og
skyrum morkum milli stjornmala og stjornsyslu. Rannsoknir hafa synt ad
embattismenn a Nordurlondum eru almennt radnir at fra verdleikum frekar en
tengslum eda politiskum ahrifum. Nordurlondin hafa byggt upp sterka og
faglega stjornsyslu en aukin stjornmalavaeding geeti grafid undan pessum
atrioum.

88 Sama heimild.

8 Pollitt, 2009, bls. 198-218.
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9. Samanburdur milli valinna
rikja

9.1 Inngangur

Engin tvo lond eru med sams konar reglur um opinbera starfsmenn pott vidast
séu tilteknir grunnpaettir peir somu, s.s. hvad vardar hlutverk hattsettra
starfsmanna gagnvart stjornmalamonnum. ba er mismunandi hvort gerdur er
skyr greinarmunur a svokolludum embaettismonnum og 6drum
rikisstarfsmonnum, likt og hér & landi. Atta lond urdu fyrir valinu til ad bera
saman vid Island (sja nanar i vidaukum) og hér & eftir fer nidurstadan af peim
samanburai.

9.2 broun a undanfornum arum

Misjafnt er ad hve miklu leyti embaettismannakerfin hafa verid tekin nyverid til
endurskodunar eda gagnryninnar umfijollunar 1 peim londum sem skodud voru. |
Danmorku hafa verid gerdar margar veigamiklar Gttektir a undanfornum
aratugum og par hafa verid rekin domsmal par sem reyndi med aberandi haetti
a hlutverk embaettismanna gagnvart radherrum. bad efni sem ordid hefur til i
Danmorku er tvimaelalaust pad sem starfshopurinn telur hvad helst gagnast her
a landi m.a. vegna skyldleika stjornskipunar landanna tveggja. | Noregi kom Gt
ny skyrsla um embaettismannakerfid 2023, par sem (0gd var til einfoldun, ad
embaettismonnum yrdi faekkad og moguleikar a timabundnum skipunum auknir.

[ Bretlandi markadi loggjof arid 2010 timamot par sem abyrgd forseetisradherra
a embaettismannakerfinu var logfest. Jafnframt var 10ggjof sett um Civil Service
Commission, sem hafdi po verid starfandi i 150 ar. Med lagabreytingum 1997 og
2005 var verkaskipting milli radherra og raduneytisstjora a irlandi skyrd ad pvi
er vardar vald til ad rada inn starfsmenn.

A Nyja-Sjalandi toku ny l6g um opinbera starfsmenn gildi arid 2020. bar er
stefnt ad auknum hreyfanleika starfsmanna og samstarfi milli stofnana og ad
bvi ad treysta ymis meginstef opinberrar stjornsyslu eins og politiskt hlutleysi,
o0hada radgjof og radningar a grundvelli haefni.

9.3 Fyrirkomulag framkvaemdarvalds - sérkenni
Embaettismannakerfin laga sig ad einhverju marki ad sérkennum i stjornskipun
viokomandi rikja. bannig er engin ritud stjornarskra i Bretlandi eda a Nyja
Sjalandi og pvi er hlutverk embaettismannakerfisins m.a. ad fostra hina oskradu
stjornskipun landsins sem byggist mikid & venjum og hefdum. T byskalandi er
drjugur hluti embaettismanna i starfi hja sambandslondunum en ekki hja
sambandsrikinu sjalfu. I Svipjod er rikisstjornin fjolskipad stjornvald og
stjornarradid ein stofnun. Politiskir embaettismenn eru par i staerra hlutverki en
vidast.
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Eitt af pbvi sem einkennir framkveemdarvaldid a Tslandi, p.e. raduneytin, stofnanir
og nefndir, eru margar og famennar einingar sem eru tiltdlulega sjalfstaedar.

9.4 Akvaedi um rikisstarfsmenn i stjornarskra

[ saensku og pysku stjornarskranum eru akveaedi um hvernig opinberir
starfsmenn skuli valdir til starfa. T peirri seensku segir ad radningar skuli byggja
a malefnalegum grunni, svo sem haefni og reynslu. I peirri pysku segir ad hver
Pjodverji skuli hafa jafnan adgang ad opinberum embaettum, allt eftir
haefileikum, haefni og faglegri frammistoou.

1 bysku stjornarskranni er akvaedi i 4. mgr. 33. gr. sem sker sig {r, par sem
skilgreint er hver sé lagaleg stada embaettismanna. Samkvaemt pvi a ad jafnadi
einungis ad fela framkvamd opinbers valds sem vidvarandi verkefni peim sem
eru 1 pjonustu- og hollustusambandi samkvamt opinberum rétti.

[ norsku og pysku stjornarskranum likt og peirri islensku er kvedid & um ad
konungur eda forseti skipi embaettismenn nema annad sé akvedid med logum.
Munurinn er sa ad loggjafinn hér a landi hefur feert nanast allar
embaettaskipanir til radherra.

9.5 Uppbygging raduneyta og stada
forsaetisraduneytis

Forsaetisraduneytin eru hvarvetna i samhaefingar- og forystuhlutverki i

stjornkerfinu. Alls stadar er proun i pba att ad forsaetisraduneytin hafa verio

styrkt, ekki sist til ad takast a vid afoll og fjolpaettar askoranir sem kalla a aukna

samhaefingu raduneyta.

I Danmorku hefur til deemis verid sett & laggirnar sérstok alpjodaskrifstofa i
forsaetisraduneytinu. Einnig hefur upplysingamidlun af halfu raduneyta verid
samraemd betur en adur og leitast forsaetisraduneytid til deemis vid ad tryggja
samrad milli raduneyta um timasetningar a staerri fréttatilkynningum og
bladamannafundum.

[ Noregi fer skrifstofa forsaetisradherra med vinnuveitendahlutverk gagnvart
stjornmalamonnum 1 fagraduneytunum. Forsaetisraduneytid a islandi hefur slikt
hlutverk ad nokkru leyti en pad hefur ekki verid ordad jafn skyrt og i Noregi.

Uppbygging stjornkerfisins 1 Svipjod gerir pad ad verkum ad stefnumotun og
upplysingamidlun er naid samraemd af midlaegri samramingareiningu (s.
samordningskansliet) undir forsaetisraduneytinu, sem einnig hefur sérstaka
fiolmidladeild. Deildin hefur yfirumsjon med allri upplysingagjof radherra og
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forsaetisradherra til fjolmidla. Han pjonar sem 6flug midstod stjornsyslunnar til
ad samrama veitingu upplysinga af halfu stjornvalda.™®

Forseetisraduneytid a islandi hefur verid eflt & undanférnum arum og einkum 1
kjolfar efnahagshrunsins. Starfsfolki fjolgadi um tima en pvi hefur svo faekkad
aftur undanfarid eitt og halft ar med aukinni aherslu a samhafingu og minni
aherslu a malefni sem fagraduneyti geta annast. Radherranefndir funda
morgum sinnum i viku a formlegum fundum milli rikisstjornarfunda um ymis
samheaefingarverkefni og rikisfjarmalin, einkum ad danskri fyrirmynd.
Undirbaningur rikisstjornarfunda i forsaetisraduneytinu hefur verid efldur m.a.
med samraemdri skraningu i rafreenan brunn pannig ad allir radherrar og
raduneyti geti undirbiio sig og att samrad eftir atvikum fyrir fundina. pa hefur
samradsgatt stjornvalda verid komid a fot innan forsaetisraduneytisins og nyrri
skrifstofu loggjafarmala med pad ad markmidi ad baeta og samraema
undirblning lagsetningar, m.a. ad norraenni fyrirmynd. SU skrifstofa asamt
umsjon med samradsgattinni hefur ni verid flutt i domsmalaraduneytid. A
skrifstofu samhaefingar i forsaetisraduneytinu eru starfsmenn sem hafa pad
hofudverkefni ad leida samhaefingu 1 storum malaflokkum sem ganga pvert a
stjornkerfid, a bord vid innflytjiendamal eda vidbrogd vid nattiruhamforum.
Tvisvar i manudi funda peir starfsmenn sem sinna samhafingu med
adstodarmonnum radherra og fara yfir helstu verkefni a pvi svidi. Loks hefur
verid radinn sérstakur ritari pjodaroryggisrads samkvaemt logum um radid.

9.6 Malefni a2dstu embeaettismanna: Rikisstjorn eda
forsaetisradherra?
Misjafnt er hvernig radningum og skipan adstu embaettismanna er fyrir komid
innan stjornsyslu samanburdarlandanna en i flestum tilvikum virdast rikisstjorn
eda forsaetisradherra gegna lykilhlutverki. betta er hvad skyrast i Bretlandi par
sem forsaetisradherra skipar adstu stjornendur hja rikinu. Ritari
rikisstjornarinnar er jafnframt yfirmadur allra opinberra starfsmanna (e. Head
of the Civil Service).

I Danmorku koma malefni aedstu embaettismanna inn a bord forsaetisradherra
med pvi ad skipanir peirra fara fyrir sérstaka radherranefnd par sem
forsaetisradherra er i formennsku.

[ Noregi heyra skipun og starfslok embaettismanna undir konung i rikisradi og
koma pau mal bvi til kasta rikisstjornar i addragandanum. Jafnframt styrir
raduneytisstjori forsaetisraduneytisins hopi raduneytisstjora lykilraduneyta sem
undirbyr radningu raduneytisstjora i 0drum raduneytum.

0 Salomonsen, Flinders og Hustedt, 2025.
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[ Finnlandi eru raduneytisstjorar og adrir embaettismenn skipadir af rikisradi en
nefnd undir stjorn vidkomandi radherra metur umsakjendur Ut fra
haefniskrofum.

Arlandi er nefnd skipud af forsatisradherra leidandi vid val a adstu
embaettismonnum en skipan peirra er samkvaemt akvordun rikisstjornarinnar.

I byskalandi heyra skipun og starfslok eedstu embaettismanna undir forseta.
Adur er fjallad um slikar akvardanir 1 rikisstjorn.

Samkveemt pessu sker Island sig Gr ad pvi leyti ad hver og einn radherra fer
einn med skipun peirra embattismanna sem undir hann heyra, hvort sem eru
raduneytisstjorar eda forstodumenn. Forsaetisraduneytid hefur enga adkomu ad
skipunum embaettismanna i 66rum raduneytum, en fyrir kemur ad leitad er til
raduneytisins um fulltrGa i radgefandi haefnisnefnd. b6 ma geta pess ad reglur
um radgefandi hafnisnefndir vid skipun raduneytisstjora og skrifstofustjora eru
a forraedi forsaetisradherra.

9.7 Adstodarmenn radherra

Hvarvetna eru adstodarmenn radherra tiltolulega fair, eda 1-2 fyrir hvern
radherra. 1 Finnlandi er forsaetisradherra po med 5 adstodarmenn a medan adrir
radherrar eru med tvo. byskaland sker sig Gr ad pvi leyti ad par eru engir
adstodarmenn radherra en pinglegir adstodarradherrar (adstodarradherrar sem
burfa jafnframt ad vera pingmenn nema peir sem starfa fyrir kanslarann)
annast ad sumu leyti hlidstzed verkefni.

Radherrar a Islandi eru agaetlega settir med fjolda adstodarmanna midad vid
bennan samanburd, p.e. tveir fyrir hvern radherra auk allt ad priggja
adstodarmanna samkvaemt akvordun rikisstjornar, sem hafa fram til pessa verid
stadsettir i forsaetisraduneytinu. begar tekid er mid af staerd raduneyta hér a
landi verdur ekki annad séd en ad politiska stodin sé mjog vel sett ad pessu
leyti.

9.8 Hvernig er yfirstjorn raduneytis skipulogd?

Danmork og Island skera sig Gr ad pvi leyti ad raduneytisstjorar hafa einungis
radherra yfir sér.

[ Bretlandi eru undirradherrar sem heyra undir radherra, sem skipadir eru af
forsaetisradherra i samradi vid vidkomandi fagradherra. A Irlandi geta radherrar
haft adstodarradherra, hamark 20 samtals, sem dreifast milli raduneyta med
hlidsjon af umfangi malefna.

[ Finnlandi eru rikisritarar (adstodarradherrar) aedstu embaettismenn i forsaetis-,
fiarmala- og utanrikisraduneytum fyrir utan radherrann.

| Noregi heyra adstodarradherrar (statssekreterer) beint undir radherra.

Hvorki i Svipjod né byskalandi eru 6politiskir raduneytisstjorar.
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9.9 Skyldur radherra til ad leita alits og radgjafar
raduneytis
Ekki finnast deemi utan islands um ad skyldur radherra til ad leita alits og
radgjafar raduneytisins séu logfestar. Aftur a moti er gjarnan 10gd ahersla a
skyldu embaettismanna til ad veita radgjof a breidum grunni. bess ber po ad
geta ad af sama meidi er sU regla i starfsreglum radherra i Bretlandi ad peir hafi
ba skyldu ad taka sanngjarnt tillit til og lja vigt upplystri og 6hadri radgjof fra
opinberum starfsmonnum pegar peir taka stefnumaotandi akvardanir. Tekid er
fram ad peir geti einnig tekid mid af 6drum sjonarmidum og radgjof.

[ freedilegri umraedu 1 sumum londum er talid ad radherra geti haft slika skyldu
bott hin sé ekki skrad 1 log, einkum ef synt pykir ad raduneytid bui yfir vitneskju
sem gaeti haft ahrif a nidurstodu radherrans i malinu.

I leidbeiningum um vidmid og venjur i Nyja-Sjalandi er undirstrikad ad
radherrum sé skylt ad taka tillit til og mark a 6hadri radgjof raduneytis.

9.10 Fyrirkomulag fraedslu til radherra um samspil
vid embeettismannakerfid

[ Noregi hefur verid gefin Gt handbok fyrir stjornmalaforystuna, Politisk ledelse
departementene - roller, ansvar og samhandling, til ad audvelda radherrum og
0dru politisku starfsfolki ad atta sig @ mismunandi hlutverkum i raduneyti.

| Bretlandi gefur forseetisradherra Ut Ministerial Code bar sem ma finna itarlega
samantekt um skyldur radherra.

A Nyja Sjalandi feer hver nyr radherra skriflega kynningu fra raduneytisstjora par
sem m.a. er Gtskyrt skipulag raduneytisins. Radherrum er xtlad ad vidhafa
fagleg vinnubrogd i samskiptum vid embaettismenn, virda politiskt hlutleysi
opinberra starfsmanna (adstodarmenn eru undanpegnir kréfum um slikt
hlutleysi) og geeta pess ad Oskir til peirra stangist ekki a vid krofur um
heidarleika og framkomu sem Public Service Commission setur fram.
Sérstaklega er aréttad i leidbeiningum um vidmid og venjur ad radherra og
raduneytisstjori skuli tryggja ad embaettismenn pekki valdmork adstodarmanna.

[ sidareglum radherra a islandi segir ad forseetisradherra tryggi reglubundna
fraedslu fyrir radherra um sidareglur og studli ad virkri samraedu um paer innan
rikisstjornar. T april 2024 gaf forsaetisraduneytid Gt handbok um sidareglur
radherra. Forsaetisraduneytid hefur stadio fyrir fraedslu til nyrra radherra, m.a.
med Utgafu handbokar radherra, par sem fjallad er um stjornskipulega stodu
radherra, helstu skyldur og pvi um likt en einnig med pvi ad nyrri rikisstjorn er
bodid upp a namskeid. Ad 6oru leyti hefur pad verid undir hverju raduneyti
komid ad Utbla fraedsluefni fyrir radherra.

153



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

9.11 Hvernig er tekid a samstarfsordugleikum milli
radherra og embaettismanna?

I Danmorku reeda raduneytisstjorar sin @ milli vandkvaedi sem upp koma i

samskiptum radherra og embaettismanna med pad fyrir augum ad finna lausn.

Nidurstadan raedst m.a. af bvi hvort malefnalegar astaedur séu fyrir hendi til ad

faera raduneytisstjora milli embaetta.

Ef borf krefur kemur raduneytisstjori forsaetisraduneytisins a irlandi sem
jafnframt er yfirmadur allra annarra raduneytisstjora til skjalanna og leitar leida
til ad leysa malid og yfirleitt felur pad i sér ad raduneytisstjorinn sem um raedir
er fluttur i annad sambaerilegt starf.

| byskalandi gildir ad svokallada politiska embaettismenn er haegt ad senda , i
hvild“ ef traust er ekki til stadar.

[ Bretlandi hefur paulreyndur, oftast fyrrum raduneytisstjori, pad verkefni a
skrifstofu rikisstjornarinnar (e. Cabinet Office) ad taka a og ef til vill midla
malum pegar upp koma arekstrar eda agreiningur milli radherra og
raduneytisstjora. betta er yfirleitt sidasta embaettid sem pessi fyrrum
raduneytisstjori gegnir fyrir bresku stjornsysluna og ad pvi loknu taka vid
formleg starfslok med eftirlaunum.

Afislandi hefur slikt hlutverk forsaetisraduneytis 1 tengslum vid samskipti
radherra og embaettismanna ekki verid formgert en i reynd er gjarnan leitad er
til raduneytisins um lausn mala sem koma upp.

9.12 Flokkun rikisstarfsmanna samkvaemt logum

Alslandi, i Noregi, Danmorku, Finnlandi og byskalandi er gerdur greinarmunur &
embaettismonnum og 6drum rikisstarfsmonnum. bad sem einkennir
embaettismenn er ad peir eru skipadir til starfa en ekki radnir, peir eru i adsta
lagi stjornsyslunnar og eru i sérstoku trinadar- og hollustusambandi vid
vinnuveitanda sinn. I Danmorku eru embeettismenn tiltlulega fair, i
raduneytunum til daemis einungis raduneytisstjorarnir, en peim mun fleiri i
pyskalandi.

[ Bretlandi er flokkun sem er keimlik ad pvi leyti ad talad er um Senior Civil
Service, sem um pad bil 7000 adstu stjornendur tilheyra, og par er sérstok
radningarnefnd sem gegnir hlutverki vid skipan 1 adstu stodur innan
raduneytanna (p.e. stodur raduneytisstjora, skrifstofustjora og deildarstjora; (e.
Permanent Secretary, Director General. Director)).

1 Svipjod er ekki gerdur greinarmunur a embaettismonnum og 6drum
rikisstarfsmonnum. Hins vegar er almennt radid i aedstu storf stjornsyslunnar,
svo sem storf forstddumanna, a grundvelli auglysingar til akvedins tima (6 ara)
0g a medan er ekki haegt ad vikja peim dr starfi nema a grundvelli alvarlegs
misferlis. Framlengja ma radningu um prji ar ad radningartima lidnum en
radningin ma po ekki vara samtals i meira en 12 ar. Rikisstjorn raedur ad jafnadi
i pessi storf.

154



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

island sker sig Ur ad pvi leyti hve hopur embaettismanna er sundurleitur og
erfitt ad sja hvad sa hopur a sameiginlegt sem greinir hann fra 6érum
rikisstarfsmonnum nema e.t.v. ad petta er hopur sem ekki er talid aeskilegt ad
hafi verkfallsrétt.

9.13 Fyrirkomulag radningar aedstu opolitiskra
embaettismanna
I Danmorku er skylt ad auglysa slikar stodur en reynslan synir ad yfirleitt verda
reynslumiklir starfsmenn Ur kerfinu fyrir valinu. Sérstok radherranefnd hefur
hlutverki ad gegna eftir ad raduneytisstjorar forsaetis- og fjarmalaraduneytis, i
beim tilvikum pegar til stendur ad rada nyja raduneytisstjora, hafa ad
undangengnum leitar- og pjalfunartima innan raduneytanna stillt upp a.m.k.
tveimur kandidotum fyrir radherranefnd.

Oll laus embaetti ber ad auglysa i Noregi en bo eru sérreglur um
utanrikispjonustuna. Haefnisnefndir undirbla akvordun med patttoku
starfsmanna.

Almennt er skylt ad auglysa i Finnlandi. Haefniskrofur byggja m.a. a akvaeedum i
stjornarskra.

Almennt er skylt ad auglysa 1 Bretlandi. Sjalfstaed midleeg radningarnefnd (Civil
Service Commission), er 1 lykilhlutverki.

Afrlandi eru neer allar stodur auglystar. Skrifstofa fyrir opinberar radningar
(Public Appointment Service) annast auglysingar, val og tillogugerd og er i nanu
samstarfi vid radningarnefnd fyrir skipan adstu stjornenda (7op-Leve!
Appointment Commission) pegar radid er i adstu stddur.

| byskalandi er lokad framgangskerfi. Skylt ad auglysa stodur 1 1. prepum ferils.

Alslandi er ymist haegt ad auglysa eda faera einhvern sem pegar er
embaettismadur til i embaetti. Konnun forsaetisraduneytisins haustid 2022 leiddi
iljos ad 1 allstorum hluta tilvika var um flutning milli embaetta ad raeda.™

9.14 Adgangur ad upplysingum um umsaekjendur
[ Noregi ber ad birta lista yfir umsakjendur. b6 er undantekning heimil ef
umsakjandi 6skar nafnleyndar. Raedst pad af pvi hvers edlis stadan er.

[ Finnlandi hefur almenningur adgang ad upplysingum um nofn umsaekjenda.
Umsaekjendur geta 6skad nafnleyndar en pa er pad undir fjolmidlum komid
hvort st 6sk er virt.

Arlandi og i Bretlandi eru nofn umsaekjenda ekki birt.

" Forsaetisraduneytid, 2022.
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Samkvaemt upplysingum sem starfshopurinn afladi eru nofn umsaekjenda ekki
heldur birt i Danmorku og Nyja-Sjalandi. | byskalandi eru einungis auglystar
stodur a 1. prepi enda par um lokad framakerfi ad raeda. Nofn umsaekjenda eru
ekki birt opinberlega.

Hér a landi ber ad veita adgang ad lista yfir ndfn umsaekjenda og engar
undantekningar eru heimiladar. Islenska fyrirkomulagid gengur pvi hvad lengst i
att ad gagnseei.

9.15 Timabundin eda o6timabundin skipun

1 donsku raduneytunum eru einungis raduneytisstjorar skipadir otimabundid.

[ Noregi eru 6timabundnar skipanir. Umraeda er i gangi um ad taka i auknum
meeli upp timabundnar skipanir.

1 Svipjod er almennt radid i adstu storf stjornsyslunnar, svo sem storf
forstodumanna, a grundvelli auglysingar til akvedins tima (6 ara) og a medan er
ekki haegt ad vikja peim Ur starfi nema a grundvelli alvarlegs misferlis.
Framlengja ma radningu um prjd ar ad fresti lidnum en radningin ma po ekki
vara samtals i meira en 12 ar. Ad radningartima lionum eiga vidkomandi rétt a
rausnarlegri starfslokagreidslu.

[ Finnlandi er skipad i a@dstu embeetti til 5 ara i senn. Lagt hefur verid til ad
skipunartima i allar adstu stodur verdi breytt i 7 ar og er megin astaedan ad
baki pessarar tillogu st ad styrkja hlutleysi adstu embaettismanna. ba er
jafnframt radgert ad viokomandi geti farid til annarra opinberra starfa ad
skipunartima loknum. Sjo ara skipunartimi greinir sig med augljosum haetti fra
kjortimabili rikisstjorna sem er venjulegast 4 ar.

[ Bretlandi eru 6timabundnar skipanir. Raduneytisstjorar eru po ad jafnadi ekki
lengur en 5-10 ar 1 pvi starfi en eiga ad pvi bunu kost & 6dru opinberu starfi.

Afrlandi eru raduneytisstjorar skipadir timabundid til sjo ara med heimild til ad
framlengja radningu i allt ad 2 ar til vidbotar. Ad loknu starfi sem aedsti
yfirmadur raduneytis er gefinn kostur a hlidstaedu starfi innan irska
stjornkerfisins eda greidslu sem nemur allt ad arslaunum ef viokomandi er ad
nalgast eftirlaunaaldur.

I byskaland eru 6timabundnar skipanir.

Af opinberum starfsmonnum & Islandi meetti segja ad adstu
embaettismennirnir, p.e. raduneytisstjorar, bli vid minnsta starfsoryggid. Likt og
almennt gildir um embaettismenn ba eru peir skipadir til 5 ara i senn. pott
sjaldgaeft sé ad auglyst sé og skipun bannig ekki framlengd er sa moguleiki
alltaf fyrir hendi og pad kann ad draga Ur sjalfstaedi vidkomandi ad eiga
mogulega yfir hofdi sér ad missa vinnuna ef radherra kys svo.
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9.16 Nanar um stodu og hlutverk raduneytisstjora
I Noregi er raduneytisstjori tengilidur milli politiskrar forystu og
embaettismannakerfisins.

,Raduneytisstjorinn a ad sja til pess ad midla politiskri leidsogn til
embaettismannakerfisins og ad henni sé fylgt eftir. ba ber honum ad sja
til pess ad hin politiska forysta fai faglega og 6hada radgjof og tillogur.
[ sinu hlutverki sem yfirmadur stjornsyslu raduneytisins pa feer hann
venjulega framselt fra radherra vald til ad skipuleggja raduneytid, sja
um fjarmal pess, undirbla og fylgja eftir asetlunum, koma a laggirnar
forsvaranlegu vinnulagi vid medferd mala, styra mannaudi, annast
radningar, stjornun gagnvart undirstofnunum og samhaefingu gagnvart
odrum raduneytum.”’?

[ Bretlandi hafa verkefni raduneytisstjora 1 rikara maeli sndist um stjornun og
rekstur, skipulag og stjornun stefnumotunarvinnu a medan
adstodarraduneytisstjori og skrifstofustjori sinna stefnumotun i samstarfi vid
undirradherra og peirra starfslid. Raduneytisstjori er abyrgur gagnvart ritara
rikisstjornarinnar (e. Cabinet Secretary) vardandi frammistédu og stjornun.
Hann svarar einnig fyrir Utgjold gagnvart pinginu.

Afrlandi er kvedid a um skyldur raduneytisstjora i Public Service Management
Actfra 1997. Hann annast daglega yfirstjorn, tryggir ad raduneytid bai a hverjum
tima yfir pekkingu og adblnadi sem best geti pjonad radherra hverju sinni.
Honum ber i pvi sambandi ad skila stefnumétun (e. strategy statement)fyrir
raduneytio til radherra eigi sidar en 6 manudum eftir ad radherra tok vio.

Hlutverk raduneytisstjora a islandi sker sig ekki Gr midad vid starfsfélaga
erlendis. ,Raduneytisstjorar styra raduneytum undir yfirstjorn radherra,” eins og
segir i 16. gr. Stjornarradslaga.

9.17 Skyldur aedstu embaettismanna

I Danmorku ma m.a. finna i sidareglum, Kodex Vil ad ahersla er l0gd a politiskt-
taktiska radgjof vid radherra.

[ Noregi voru donsku sidareglurnar, Kodex Vi/ teknar upp nanast obreyttar.
Einnig hafa verid gefnar Ut leidbeiningar sem kallast £tiske retningslinjer for
statstjenesten fra 2017.

1 Svipjod eru hugtokin lydraedi, logmeeti, hlutlaagni, frjals skodanamyndun,
virding og skilvirkni/pjonusta rikjandi gildi innan saenska
embaettismannakerfisins.

92 Statsministerens kontor, 2024, bls. 18.
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[ Finnlandi eru tilgreind grunngildi i sidareglum fra 2021 og pau eru
arangursmioud hattsemi, gaedi og fagmennska, gagnsaei, trinadur, pjonusta,
jafnraedi, ohlutdraegni og hlutlaegni og abyrgd.

| Bretlandi hafa heilindi, heidarleiki, hlutlaegni og 6hlutdraegni verid vidmid og
leidarstef embaettismanna og er peirra m.a. getid i The Civil Service Code.
Ohlutdraegni er tvipeett og visar baedi til hlutleegni gagnvart malefninu sem er til
umfjollunar og politisks hlutleysis.

Arlandi eru gildi embeettismanna heilindi, sjalfstaedi, virding, sanngirni,
jafnrétti og ohlutdraegni. pessi gildi toku irsk stjornvold upp strax i kjolfar
sjalfstaedis fra Bretlandi a pridja aratug sidustu aldar og hafa pau haldist
Obreytt sidan. A medan embeaettismenn veita m.a. taktiska radgjof um hvernig
megi tryggja studning vid tillogur, ba ber peim fyrst og fremst ad gaeta
almannahagsmuna.

Aflslandi er nylega biid ad endurskoda sidareglur starfsfolks Stjornarrads
Islands. bar eru frumskyldur og grunngildi tilgreind sem fagleg radgjof,
heidarleiki og politiskt hlutleysi. Gaeta skuli ad morkum stjornmala og
stjornsyslu og veita faglega adstod med almannahagsmuni ad leidarljosi.
Ahersla er l6gd & gagnseei, abyrgd og skyr mork milli stjornsyslu og stjornmala.

9.18 Starfsval ad loknu opinberu starfi

[ Finnlandi er gengid Gt fra pvi ad almennt skapi starfsval ad starfi loknu ekki
vandamal. Stofnunum er gert ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort porf sé ad
semja sérstaklega um 6 manada bidtima.

[ Noregi getur stjornvald l6gum samkvaemt lagt bann vid bvi i sérstokum
tilvikum ad fyrrverandi stjornandi taki ad sér nytt starf i allt ad 6 manudi fra
starfslokum eda vinni ad tilteknum malum 7 allt ad 12 manuai.

Alslandi eru 1 gildi nylegar reglur um petta efni, i ldgum um vernd gegn
hagsmunaarekstrum. Ekki hefur reynt a paer enn. Reglurnar hafa pann
annmarka ad na einungis til hluta adstu embaettismanna og taka einungis a
peim tilvikum pegar tekid er vio starfi svokallads hagsmunavardar.

9.19 Samstarf raduneytisstjora
I Danmorku er mikid og reglulegt samstarf milli raduneytisstjora og eru
raduneytisstjorar forsaetis- og fjarmalaraduneytis par i lykilhlutverki.

[ Finnlandi funda raduneytisstjorar reglulega og fjalla um helstu teekifaeri og
askoranir sem samfélagid og stjornsyslan standa frammi fyrir. Jafnframt hafa
beir birt sameiginlega afstodu til lykilatrida sem peir telja ad horfa purfi til vid
stjorn landsins.

| Bretlandi funda raduneytisstjorar vikulega undir stjorn ritara rikisstjornarinnar
og eru upplysingaskipti megintilgangur fundanna.
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Arlandi eiga allir raduneytisstjorar adild ad CGivil Service Management Board,
sem hefur yfirumsjon med nylidun innan stjornsyslunnar auk samhaefingar.
Nefndin fundar manadarlega.

Alslandi funda raduneytisstjorar tvisvar i manudi eda oftar og eru fundirnir
vettvangur upplysingamidlunar og samhaefingar skv. fyrir fram undirbainni
dagskra auk pess sem arlega eru skipulagdar sameiginlegar starfsprounarferdir
innanlands eda utan.

9.20 Samantekt og alyktanir

Mikill samhljomur er milli alpjodlegra vidmida og meginreglna hér a landi ad pvi
er vardar hlutverk adstu starfsmanna rikisins. Hugtakid embaettismadur er vart
nothaeft i pessu samhengi pvi hin islenska merking bess a sér ekki endilega
samsvorun annars stadar.

Island sker sig Gr ad sumu leyti. Hvergi, midad vid pau lond sem skodud voru, er
radherra jafn einradur um val a adstu starfsmonnum. Annars stadar koma
skipanir &dstu stjornenda sem heyra undir framkvaemdarvaldid til umfjollunar i
rikisstjorn, radherranefnd eda hja forsaetisradherra auk formlegrar adkomu
bjodhofdingja. ba er lika sérstakt ad yfirmenn stjornsyslunnar séu skipadir til
orfarra ara og eigi eftir pad ekki rétt a starfi hja hinu opinbera par sem pekking
og reynsla nytist, ad einhverju leyti er po hlidstaett fyrirkomulag 1 Svipjod og
Finnlandi. T Svipjod er po vegid & moti pessu takmarkada starfsoryggi med
rausnarlegum starfslokagreidslum og i Finnlandi hefur verid til umraedu ad
breyta kerfinu.

Vidmid um hlutverk adstu starfsmanna stjornsyslunnar hafa heldur ekki verid
motud med jafn skyrum heetti & Islandi og vida annars stadar. Til skodunar gaeti
komid ad skyra petta hlutverk betur i handbok eda erindisbréfum.
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10. Samspil hinnar politisku
stodar og
embeaettismannakerfisins

10.1 Inngangur

Samspil stjiornmalamanna og embaettismanna hefur verid vidfangsefni
freedimanna allt fra seinni hluta 19. aldar. Hvad skilur pa ad, hvad sameinar, eru
skilin skorp parna a milli?

I hinni politisku ,stod” stjornkerfisins eru 63 pingmenn og 11 radherrar.™
Embaettismenn eru & annad pasund™ og opinberir starfsmenn telja tugi
basunda. Vissulega er ekki haegt ad leggja alla starfsmenn rikisins ad jofnu hér
og telja pa til embaettismannakerfisins sem motspilara stjornmalamannanna.
En ef fra eru skildir starfsmenn mennta- og heilbrigdiskerfis og einkum horft a
raduneyti og stofnanir sem sinna stjornsyslu og stefnumaotun fremur en
heilbrigdis- og menntapjonustu pa skipta peir samt pdsundum. Fyrir fram virdist
bvi vera um nokkurt 6jafnvaegi ad raeda milli pjodkjorinna fulltria og
embaettismannakerfisins. Helsti fraeedimadur Dana a svidi opinberrar stjornsyslu
segir ad jafna megi bvi til [ydraedislegs kraftaverks ef stjornmalamennirnir na ad
halda i vid embaettismannakerfid.™

Og hlutfollin milli hinnar politisku stodar og embaettismannakerfisins hafa
broast hinu sidarnefnda i vil. Regluverk um starfssvid stjornvalda, starfsemi
fyrirtaekja og lif borgaranna er ordid mun umfangsmeira og péttara en adur var
og hefur pbad kallad a fleiri starfsmenn. Samhlida hefur hradinn i samfélaginu
aukist, sem hittir stjornmalamenn ekki hvad sist fyrir. bratt fyrir petta er haldid
fast i pa hugmynd ad pad séu pjodkjornir fulltriar sem séu vid stjornvaélinn.
Getur pad stadist ad svo fair stjornmalamenn, misjafnlega undirbinir, geti lagt
linur fyrir stjornkerfi og par med pann hluta af samfélagsprouninni sem er styrt
af rikinu? Geta peir treyst pvi ad pvi sem pau akvedi sé hrint framkvamd? Er
samspilid eins og best verdur a kosid eda kallar naverandi fyrirkomulag a
breytingar?

En af hverju attu embaettismenn ad notfaera sér pessa 0jofnu stodu a kostnad
politiskra leidtoga og baklands peirra i pinginu? Einfaldasta svarid vaeri: Vald til
ad na pvi fram sem embaettismennirnir vilja sjalfir. beir gaetu til deemis stutt

3 pad er alitamal hvar eigi ad flokka adstodarmenn radherra og pingmanna. Framar i skyrslunni voru
adstodarmenn radherra taldir til hinnar politisku stodar i raduneyti. beir hafa po ekki bodvald yfir 6drum
starfsmonnum raduneytis.

% pess ber ad geta ad um 75% embaettismanna eru logreglumenn, tollverdir og fangaverdir.

% Christensen, 2024, bls. 27.
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politik sem a raetur i forsogu raduneytisins eda stofnunarinnar. beir gaetu talid
ad peirra politik vaeri byggd a faglegum rokum og visindum en
stjornmalamennirnir hefdu ekki skilning & malinu. beir gaetu talid ad med
akvedinni afstodu staedu peir vord um eigin stodu og stofnun. beir gaetu viljad
verja kerfi af pvi hugmyndaflug peirra naedi ekki til pess ad hugsa hlutina
o0ruvisi.

En pad er eitt og annad 1 stjornkerfinu sem kemur i veg fyrir ad petta gerist. |
fyrsta lagi ma benda a hid augljosa, ad embaettismannakerfid er engin samstad
heild sem hugsar eda framkvaemir a einhvern tiltekinn hatt. 1 6dru lagi studla
laga- og sidareglur ad pvi ad embaettismenn nalgist hlutverk sitt sem pjonandi
gagnvart politiskum radamonnum. bar baetist vid 1 pridja lagi rikjiandi menning
og sjalfsvitund sem gerir bad ad verkum ad embaettismenn halda eigin
skodunum fyrir sig og leita leida til ad framfylgja vilja peirra sem eru med
oskorad lydraedislegt umbod.

10.2 Hverjir koma ad stefnumotun?

[ tengslum vid setningu nyrra laga um Stjornarrad islands 2011 var unnid Gt fra
bvi sjonarmidi ad radherrar og adstodarmenn, sem sagt hin politiska stod,
fengjust einkum vid stefnumotun en embaettismenn og adrir starfsmenn sinntu
framkvaemd. Draga verdur pd i efa ad petta sé svona einfalt. Grundvollur
stefnumotunar af halfu radherra er idulega lagdur i stjornarsattmala. bad skjal
ervissulega unnid af stjornmalamonnum og embaettismenn koma ekki beint ad
gerd stjornarsattmala pott peir veiti upplysingar og rad vid undirbldning ad pvi
marki sem eftir pvi er leitad.

Nanari stefnumétun af halfu radherra fer sidan fram Ut embaettistid hans. Hun
birtist 1 lagafrumvorpum, stjornvaldsfyrirmaelum, malefnasvidsstefnum,
azetlunum o.s.frv. Embaettismenn og sérfraedingar raduneytanna leika par ad
jafnadi stort hlutverk en eftir atvikum einnig adstodarmenn radherra. Ad
sjalfsogdu a radherra, gjarnan med fulltingi adstodarmanna, lokaordid um efni
stefnuskjala sem fra raduneyti hans stafa. En undirbiningur, stodumat, greining
valkosta, tillogugerd til radherra, og sidan nanari Gtfaersla er idulega verkefni
opolitiskra starfsmanna i samstarfi vid radherra og adstodarmenn. Sama a viod
um samrad, samskipti vid hagsmunaadila og mat a ahrifum sem vidhaft er a
mismunandi stigum stefnumaotunar.

10.3 Skilin ekki lengur jafn skorp

[ donskum rannsoknum hefur verid fjallad talsvert um samspil hinnar politisku
stodar og embaettismannakerfisins og paer breytingar sem pad hefur tekid.
Margt bendir til ad pessi lysing eigi einnig ad nokkru marki vid a Islandi eda
bendi ad minnsta kosti til pess hvert proun kann ad leida. Talsverdar breytingar
hafa ordi a hlutverki embaettismanna, samkvaemt Jgrgen Grgnnegard
Christensen. | stad pess ad fast fyrst og fremst vid ad leysa Gr malum (d.
sagsbehandlere) ba eru peir i auknum meeli innvinkladir 1 politik. beir stunda
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bannig politik obeint, ymist sem radgjafar, medhjalparar eda samkvaemt umbodi
fra radherra.

Radherrastjornsyslan hefur einnig tekid breytingum. Samstarf pvert a raduneyti
er ordid umfangsmeira en adur og samradsmenningu gert haerra undir hofoi.

Hugtakid mal er jafnframt talid mun vidfedmara en adur. Raduneytin og
stofnanir fjalla um mal, sem eru oft pess edlis ad peim lyktar ekki med
akvordun gagnvart tilteknum adila eins og algengara var adur heldur leida pau
til greiningar og mats a alitamalum an pess ad um eiginlega akvordun sé ad
raeda.

Sogulega séd var tiltekinn skilningur a hlutverki og verkefnum embaettismanna
nokkud vidtekinn:

1. Stjornmal og stjornsysla eru tvo adskilin svid, par sem embaettismenn
stydja vid radherrana sina med logfraedilegri og annarri faglegri radgjof,
en halda sig fra stjornmalunum.

2. bad eru skorp skil milli stjornmala, p.e. markmida og forsagnar sem
endurspeglast i logum, og framkvaemdar, sem er vidfangsefni
embaettismanna.

3. Hin midleega stjornsysla samanstendur af litlum raduneytum, sem eru
med ritarapjonustu vid radherra og samhaefa og fylgjast med
stjornsyslunni og stofnunum sem undir pau heyra og annast
framkvaemd stjornmalanna hver a sinu sérhafda svidi. Pad er pessi
greinarmunur a stjornmalum og stjornsyslu (framkvaemd laga) sem
verndar gegn politiskri thlutun.

4, DoOnsk stjornsysla byggir likt og 1 flestum 68rum pingraedisrikjum a
radherrastjornsyslu par sem radherra nytur mikils sjalfstaedis gagnvart
forsaetisradherra og rikisstjorn.

Pessar fjorar kennisetningar possudu vel vid verkefni embaettismannsins 1 hinni
sigildu stjornsyslu, ad sogn Grgnnegards, og bessi verkefni eru enn til stadar
sem kjarnaverkefni. En breytingar hafa ordid sem ekki er unnt ao rekja til
tiltekinna akvardana og erfitt er ad segja til um hvenaer byrjudu. Hér er um ad
raeda aologun ad breytingum a stjornkerfinu og pingraedinu, staekkun opinbera
geirans og aukinni regluvaedingu. En ad auki hafa komid til nyjar kynslodir
sjalfsoruggra stjornmalamanna. beir eru medvitadir um stodu sina sem
umbodid fra pjodinni veitir peim og reidublnir ad nyta hana. begar peir eru i
rikisstjorn pa er pad frekar rikisstjornin en einstaka radherrar og raduneyti sem
bera politiskt uppi vinnuna i stjornkerfinu. betta kemur skyrlega fram i
upplysingamidlun par sem ny politisk Gtspil eru kynnt sem frumkvaedi
rikisstjornar en ekki einstakra radherra. Samningar vid adra flokka og
hagsmunaadila eru af halfu rikisstjornar en ekki pess fagradherra sem ber

163



Skyrsla starfshops forsaetisradherra

abyrgd."® Fagradherrarnir koma hins vegar til skjalanna pegar parf ad taka til
eftir hneykslismal og verid er ad leita ad sokudolgum.

Hinn nyi veruleiki litur pa svona at:
e embattismenn sinna politik,
e politik og framkvaemd renna saman,
e stOr raduneyti og storar stjornsyslustofnanir (d. styrelser),
e rikisstjornarraedi med radherraabyrgd.

Adrir freedimenn hafa bent a ad fra sjonarholi almennings sé naudsynlegt ad
hafa baedi stjornmalamenn sem hoggva a hnitinn i erfidum malum sem haegt
er ad draga til abyrgdar reglulega og embaettismenn sem bia yfir tiltekinni
haefni, sérpekkingu og reynslu og blanda sér ekki beint i akvardanatoku i storum
malum en tryggja ao farid sé eftir réttum malsmeodferdarreglum.™

10.4 Undirbaningur rikisstjornarfunda

Samstarf a vettvangi rikisstjornar hefur tekid nokkrum breytingum undanfarin
ar. Tilkoma radherranefnda hefur reynst pydingarmikil og bar hefur ordid til
vettvangur fyrir radherra og embaettismenn eda leidandi sérfraedinga til ad
raeda viofangsefni sem snerta fleiri en eitt raduneyti. Fyrir vikid ma segja ad
samspil hinnar politisku stodar og embaettismannakerfisins hafi ordid virkara og
bydingarmeira en adur. A rikisstjornarfundum sitja einungis fyrir utan radherra,
tveir starfsmenn forsaetisraduneytisins, og embaettismenn taka ekki til mals.

pratt fyrir radherranefndirnar eru enn morg mal sem koma til umfjollunari
rikisstjorn an pess ad hafa fyrst farid i gegnum radherranefnd. Samanburdur vid
Danmorku leidir i [jos ad mogulega megi styrkja starf rikisstjornar med pvi ad
efla undirbining funda af halfu starfslids raduneyta. | Danmérku fara oll staerri
mal rikisstjornar i gegnum radherranefndarfundi adur en pau eru sett a dagskra
rikisstjornar. bar ad auki eru haldnir undirbdningsfundir embaettismanna fyrir
radherranefndarfundi. ba koma dagskrarmal rikisstjornarfundar gjarnan fyrst til
umraedu a raduneytisstjorafundi. Arid 2017 var gerd tilraun hér a landi med ad
faekka rikisstjornarfundum i einn a viku, likt og tidkast i Danmarku, og 1 stadinn

%6 [ Danmorku er algengt ad rikisstjornir semji vid stjornarandstéduna um stefnuna i storum malum.
Stjornarandstéduflokkarnir akveda hver fyrir sig hvort peir taki patt i sliku en fra peirra sjonarholi er pad
kostur ad geta haft ahrif med pessu moti @ medan sa hangur kann ad vera a ad stefna flokks leyfi ekki
malamidlanir. Stundum eru hagsmunaadilar einnig adilar ad sliku samkomulagi.

7 [W]e, the masses, need a category of people in public office who will be on ,short term*” tenure, so that
the quality of their stewardship of office can be frequently assessed, and innovation made possible; a class
of person who can be got rid of without violence to our consciences or theirs. But we need also a category
of public officer on ,long term” tenure, so that there can be assurance of the development of skills and
expertise, experience and specialisation; and in respect of these persons it is better that we should never
be put in a position of wishing to get rid of them. So, it is clear that this ,long term*“ tenure class must be
inhibited from taking sides in matters on which we are likely to be divided amongst ourselves, and that on
such a matter, sides should be taken only by the ,short term people.” Sja Dunsire, 1973, bls. 159.
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myndu raduneytisstjorar funda orar og hafa pad hlutverk ad undirbla
rikisstjornarfundi. Horfid var fra pessari tilraun i arslok 2017 eftir
rikisstjornarskipti og gagnryni a faekkun rikisstjornarfunda.

10.5 Samantekt og alyktanir

Samspil stjiornmalamanna og embaettismanna hefur verid freedimonnum
hugleikid i ad minnsta kosti 150 ar. Enn pbann dag i dag er petta mjog sniid
viofangsefni hér a landi og vidar. Stjornmalamenn eru 6missandi i lydraedisriki
sem fulltriar pjodarinnar kjornir beinni kosningu eda obeint sem trinadarmenn
Alpingis er styra framkvaemdarvaldinu. Rikisstarfsmenn, par sem embaettismenn
eru 1 a@dastu stodum, eru einnig omissandi. Margt sameinar pessa hopa og
morkin milli starfa peirra geta verid o0ljos.
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11. Visbendingar og alyktanir

11.1 Inngangur

[ pessum kafla verda teknar saman visbendingar og alyktanir sem komu fram
eda leida ma af umfjollun hér ad framan og i vidaukum. Fjallad hefur verid um
sogulegar raetur embaettismannakerfisins og lagaumgjord um radherra og
rikisstjorn annars vegar og embaettismenn hins vegar. Embaettismannakerfinu
hefur verid lyst og samspili pess vid hina politisku stod stjornkerfisins. Gerdur
hefur verid samanburdur vid 8 onnur lond og raktar leidbeiningar og
samantektir alpjodastofnana. Rétt er ad hafa i huga ad skipulag i hverju landi er
akvedin soguleg nidurstada par sem lita ber a ymis sérkenni pess skipulags sem
blasir vid i dag sem svar vid vidfangsefnum eda askorunum i fortidginni.

Mikilvaegt er ad gaumgaefa paer askoranir sem islensk stjornvold standa frammi
fyrir og skilja fyrirliggjandi vandamal og pann jardveg sem pau eru sprottin dr
adur en radist er i mogulegar breytingar.

Fyrir pessa Uttekt voru einnig tekin 13 rannsoknarvidtol sem samanstodu af 6
viotolum vid fyrrverandi radherra og 7 vidtolum vid fyrrverandi raduneytisstjora.
Pegar pessi viotol eru skodud er rétt ad hafa i huga ad viomaelendur hofou
komid ad starfsemi raduneytanna a mismunandi timum a timabili sem naer yfir
taep 30 ar eda fra 1990 til 2018. bessi ar i islenskri stjornsyslu hafa einkennst af
hrodum og umfangsmiklum breytingum, sem markast hafa af nyrri [0ggjof og
ovaentum atburdum, breytingum sem hafa umbreytt starfs- og
stjornsysluhattum innan raduneytanna og framkvaemd verkefna a vegum
stjornsyslunnar. bvi hefur margt i verklagi og malsmedferd innan raduneytanna
tekid breytingum fra pvi sem fram kemur i einstaka vidtolum vid fyrrverandi
radherra og raduneytisstjora. Lita ma a paer breytingar sem lid i akvedinni proun
til nGtimalegri stjornsysluhatta innan islenskrar stjornsyslu og
stjornsysluumbotum sem gerdar hafa verid i aranna ras.

Breytingarnar sem hér er visad til hafa ad mestu markast af logum fra Alpingi.
paer lagabreytingar sem hafa haft hvad mest ahrif a starfsemi stofnana rikisins
a undanfornum 30 arum eru setning stjornsyslulaga, gildistaka EES-
samningsins, upplysingalog, ny starfsmannalog, Stjornarradslog og loks log um
opinber fjarmal.

Pa er rétt ad nefna i pessu samhengi ymsa storatburdi i sogu pjodarinnar hin
sidari ar sem kallad hafa a vidbrogd og beinar adgerdir stjornvalda og sem hafa
tvimeelalaust haft mikil ahrif & proun mala innan islenskrar stjornsyslu. bessir
atburdir hafa reynt a stjornsyslulega getu og haefni starfsfolks raduneytanna,
vidbragdsflyti stjornsyslukerfisins i heild og samhafingu med samstarfi pvert a
stofnanir og raduneyti. Hér ma fyrst tiltaka endurreisn fjarmalakerfisins og
samstarf islenskra stjornvalda vio Alpjodagjaldeyrissjodinn fra 2009 til 20111
kjolfar bankahrunsins 2008. bessir atburdir, p.e. ba&di hrunid sjalft og koma
Alpjodagjaldeyrissjodsins til landsins, eru mikilvaegir i sogulegu samhengi og
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kolludu a vidbrogd sem byggdu a nanu samstarfi milli alpjodlegra sérfredinga
annars vegar og fjolda islenskra sérfraedinga innan sem utan stofnana rikisins
hins vegar. ba ber ad nefna vidbrogd stjornvalda vid heimsfaraldrinum arin
2020-2022 og yfirstandandi skipulag vidbragda vid jardhraeringum a
Reykjanesskaga. bad astand sem skapadist i heimsfaraldrinum og yfirstandandi
nattdruva a Reykjanesskaga eru fordaeemalausar adstaedur sem hafa kallad a
skjot og samhaefd vidbrogd stjornsyslunnar pvert a raduneyti og stofnanir.

Ohaett er ad segja ad pegar skammt er storra hogga a milli i famennu samfélagi
og litilli stjornsyslu pa reyni a pa innvidi, einkum paer stofnanir par sem taka
barf akvardanir undir alagi, fumlaust, hratt og orugglega, en geeta pess um leid
ad allar akvardanir og adgerdir standist log. Verklag og vinnubrogd
stjornsyslunnar sem gripa hefur purft til vid pessar adstaedur hefur skilid eftir
sig bekkingu sem draga ma a sidar pegar a reynir. Reynsla og pekking af pessu
tagi innan stjornsyslunnar er pad sem att er vid pegar talad er um
stofnanaminni, nokkud sem vidmaelendum i vidtalsrannsoknunum vard tidraett
um.

11.2 island og samanburdarlondin

Vel fer a pvi ad rifja upp pad helsta sem kom fram i samantektinni i kafla 9 um
embaettismannakerfi i 8 londum. Hér er sjonum beint ad pvi hvar islenska
embaettismannakerfid stendur i samanburdi vid pessi lond:

e Raduneytin, stofnanir og nefndir, eru margar og gjarnan famennar
einingar sem njota tiltolulega mikils sjalfstaedis.™®

e [ norsku og pysku stjornarskranum likt og peirri islensku segir ad forseti
eda konungur skipi embaettismenn nema annad sé akvedid med logum.
Munurinn er sa ad loggjafinn hér a landi hefur faert nanast allar
embaettaskipanir til radherra.

o [ Noregi fer skrifstofa forsaetisradherra med vinnuveitendahlutverk
gagnvart stjornmalamonnum i fagraduneytunum. Forsaetisraduneytid a
Islandi hefur ad sumu leyti slikt hlutverk en pad hefur ekki verid
skilgreint jafn skyrlega og i Noregi.

e Island sker sig Ur ad pvi leyti ad hver og einn radherra hefur sjalfdeemi
um skipun peirra embattismanna sem undir hann heyra. Ekki parf ad
bera slikt undir forsaetisraduneytid eda rikisstjorn. pess ma po geta ad
reglur um radgefandi haefnisnefndir vid skipun raduneytisstjora og
skrifstofustjora eru a forraedi forsaetisradherra.

e Radherrar a islandi eru vel settir med fjolda adstodarmanna ef midad er

vid pau riki sem voru hofo til samanburdar, p.e. tveir fyrir hvern radherra
auk priggja adstodarmanna rikisstjornar, sem hafa hingad til verid

98 Her er ekki einvordungu att vid sjalfstaedi i skilningi IV. kafla laga um Stjornarrad islands, nr. 115/2011.
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stadsettir i forsaetisraduneytinu. begar tekid er mid af steerd raduneyta
hér a landi verdur ekki annad séd en ad politiska stodin sé oflug ad
bessu leyti.

Ekki finnast deemi utan islands um ad skyldur radherra til ad leita alits
og radgjafar raduneytisins séu logfestar. Aftur a moti ma finna kerfi par
sem ahersla er 106gd a skyldu embaettismanna til ad veita radgjof a
breidum grunni.

I Danmorku er venja fyrir pvi ad ef vandkvaedi koma upp i samskiptum
radherra og raduneytisstjora pa er raduneytisstjori forsaetisraduneytisins
i lykithlutverki T samradi vid raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins. 1
slikum malum er lagt mat a hvort malefnalegar astaedur kunni ad vera
fyrir hendi til ad faera raduneytisstjora milli embaetta. A islandi hefur
slikt hlutverk ekki verid formgert eda verid ordad skriflega.  raun er pad
samt svo ad forsaetisradherra og raduneytisstjori forsaetisraduneytisins
frétta af sliku eda leitad er til peirra um lausn mala.

island sker sig Gr ad pvi leyti hve hopur embaettismanna er sundurleitur
og erfitt ad sja hvad sa hopur eigi sameiginlegt sem greini hann fra
0drum rikisstarfsmonnum nema e.t.v. ad petta er hopur sem ekki er talid
aeskilegt ad hafi verkfallsrétt, en bad a reyndar vid um staerri hop.

begar embaetti er laust a Islandi er ymist haegt ad auglysa eda faera
einhvern sem pegar er embaettismadur til. Konnun forsaetisraduneytisins
haustid 2022 leiddi i [jos ad i allstorum hluta tilvika var um flutning milli
embeetta ad reeda. 1 samanburdarlondum er hreyfanleiki af pessu tagi
hluti af skipulogdu framgangskerfi.

Hér a landi ber ad veita almenningi adgang aod lista yfir nofn
umsaekjenda um stodur og aedstu embeaetti. Engar undantekningar eru
heimiladar. Hvergi er gengid jafn langt bott gagnsaei sé vissulega einnig
mikid i Noregi og Finnlandi.

[sland er med ba sérstodu ad adstu embaettismennirnir, p.e.
raduneytisstjorar, bla vid minnsta starfsoryggid. Likt og almennt gildir
um embaettismenn pa eru peir skipadir til 5 ara i senn. SU stada ad
2dstu embaettismenn geti att von a pvi ad embeettio sé auglyst ad
skipunartima loknum og ad peir verdi pa an atvinnu kann ad draga ar
sjalfstaedi beirra gagnvart radherra.

I megindrattum sker hlutverk raduneytisstjora a islandi sig ekki Gr midad
vigd starfsfélaga erlendis. bad er samt augljoslega likast hlutverki
raduneytisstjora i Danmorku.

11.3 Visbendingar r vidtalsrannsoknum

Gogn

rannsoknarinnar, sem nanar er lyst i vidauka, bera pess merki ad a

undangengnum 30 arum hafi opinber stjornsysla, skipulag hennar, verklag og

vinnuadferdir tekid allnokkrum breytingum. Naegir i pvi sambandi ad visa til peirra

breytinga sem raktar voru hér i inngangi ad pessum kafla. bar kemur fram ad ny
loggjof a ymsum svidum, adildin ad Evropska efnahagssvaedinu og aukin
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regluvaeding opinberrar stjornsyslu a islandi hafi gjorbreytt umhverfi og
starfsskilyrdum starfsfolks stjornsyslunnar. ba hafa storir atburdir og afoll leitt til
bess ad nalganir og verklag innan stjornkerfisins hafa tekid breytingum 1 att til
aukinnar samheaefingar pvert a stofnanir og stjornsyslustig.

Vidtalsrannsoknin hefur ad geyma markverdar visbendingar sem gefa tilefni til
nanari skodunar svo draga megi af peim alyktanir fyrir hugsanleg naestu skref.
paer helstu eru:

Raduneytin eru afar olik sem stofnanir

Pad helgast ekki einungis af pvi ad raduneytin skiptast eftir malefnasvidum og
bvi hvert um sig med olika sérhaefingu, heldur einnig af pvi ad i hverju raduneyti
er raduneytisstjori sem er edsti embaettismadur raduneytisins og lykilpersona
fyrir baedi radherrana og starfsfolkid. Hver og einn raduneytisstjori hefur sinn
stjornunarstil og byr yfir mismunandi mikilli stjérnunar- og leidtogareynslu. bad
hvernig raduneytisstjori leggur linur um skipulag og stjornun raduneytisins og
hvada hatt hann hefur a upplysingagjof, samskiptum og tengslum sinum vid
radherra og starfsfolk raduneytisins skapar umhverfi og andbla innan
raduneytisins sem sumir viomaelendur visudu til sem stofnanamenningar.
Verklag vid mottoku nys radherra i hverju raduneyti hefur po verid ad faerast i
sambaerilegt horf a undanfornum arum. ba hafa hin sidari ar baedi att sér stad
umtalsverdar breytingar a lagaumhverfi og ymsar ytri adstaedur svo sem afoll og
efnahagslegar askoranir kallad a heildstaedari nalgun verkefna med aukinni
samhaefingu pvert a raduneyti og stofnanir. Ad auki hafa raduneytisstjorar med
sér reglubundna fundi par sem fjallad er um ymsa pa bpaetti sem eru
sameiginlegir ollum raduneytunum og hefur pessi vettvangur
raduneytisstjoranna festst i sessi a umlidnum arum og fengid formlegra
hlutverk.

Samstarf og samhafing pvert a raduneyti og stofnanir

Mikid hefur reynt a stjornsysluna a pessum fyrsta fjoroungi 21. aldar og hafa
staerstu vidfangsefnin kallad a mikla samvinnu pvert a raduneyti. Ekki verdur
fram hja pvi litid ad samstarf pvert a raduneyti er og verdur meiri askorun pvi
minni og fleiri sem raduneytin eru. betta skyrist einkum af pvi ad litil raduneyti
hafa a ad skipa faerra starfsfolki par sem hver og einn er upptekinn vid ad sinna
meginverkefnum raduneytis. I ndtimastjornsyslu, sem er sundurleitari og
brotakenndari en adur pekktist, m.a. vegna aukinnar dreifstyringar, hefur krafan
um heildstaedari nalgun verkefna farid vaxandi og bvi geta fleiri og smaerri
raduneyti stadid frammi fyrir bvi ad purfa ad verja starfskroftum Gr falioudum
hopi starfsfolks i samhaefingu. Samstarf um samhafingu er ekki ataksverkefni,
heldur stjornunar- og stjornsysluhaettir sem parf ad tileinka sér til lengri tima
svo geta i stefnumotun og samhafdum vidbrogdum stjornvalda vardveitist
innan raduneytanna. Hér reynir ekki sist a forsaetisraduneytid ad raekta
samstarfsmenningu og haefni hja 6drum og gripa inn i sjalft pegar porf krefur.
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Stada og hlutverk raduneytisstjora

Pau gogn sem starfshopurinn hefur tekid saman benda til pess ad rétt kunni ad
vera ad styrkja hina formlegu stodu raduneytisstjora og hlutverk peirra. Hér
meetti til deemis horfa til Trlands. Starfshopurinn telur ad slik vinna geeti skapad
faglega og gagnlega umraedu um petta lykilhlutverk innan opinberrar
stjornsyslu, audvelda samhaefingu verklags og vinnubragda innan raduneytanna
og auka gagnsaei 1 starfshattum peirra. [ samanburdinum milli landanna sem
skodud voru kemur einnig fram ad islenska embaettismannakerfid hafi pa
sérstodu ad raduneytisstjorar par bli vid minnsta starfsoryggia, en peir eru likt
og adrir embeettismenn skipadir til 5 ara i senn. | vidtalsrannsoknunum komu
fram skyrar visbendingar um ad pessi stada raduneytisstjoranna geti veikt storf
beirra sem yfirmanna og stjornenda raduneytanna gagnvart radherra annars
vegar og starfsfolki hins vegar, einkum skrifstofustjorum, sem skipadir eru, likt
og raduneytisstjorarnir, af radherra, og einnig gagnvart adstodarmonnum
radherra, sem eru valdir og radnir af radherra.

[ fyrsta lagi ba geti raduneytisstjori sem eigi stuttan tima eftir af skipunartima
sinum veigrad sér vid ad avarpa valdid og setja pvi logmaet mork med
varnadarordum til radherra ef raduneytisstjoranum synist margt benda til pess
ad radherra sé hugsanlega i pann veg ad taka akvordun sem brytur i baga vid
l6g. 1 6dru lagi pa eru umbods- og abyrgdartengslin milli raduneytisstjora og
skrifstofustjora veik par sem skrifstofustjori er ekki radinn af
raduneytisstjoranum og bvi gaeti raduneytisstjorinn, pegar a reynir, firrt sig
abyrgd a storfum skrifstofustjorans. 1 pridja lagi, pa starfa adstodarmenn
radherra i umbodi radherra en ekki raduneytisstjora. Eins og fram kemur i
gognum vidtalsrannsoknarinnar pa gaeti raduneytisstjori samt sem adur purft
ad axla abyrgd a akvordunum eda adgerdoum starfsfolks sem verda til 1 kjolfar
beinna samskipta vid adstodarmenn radherra. betta er vegna pess ad pad kann
ad vera ad paer adgerdir, sem bein samskipti milli starfsfolks raduneytisins og
adstodarmanna radherra leiddu til, standist ekki reglur um verklag og
vinnubrogd raduneytisins pott efnislega sé stefnt ad sama marki.
Starfshopurinn telur ad pessa stodu raduneytisstjora beri ad skoda nanar i ljosi
beirrar sérstodu sem raduneytisstjorar hafa innan raduneytanna, stodu sem
gegnumgangandi og endurtekiod var lyst i vidtolum vid fyrrverandi radherra sem
lykilstodu 1 stefnumotunarvinnu radherranna. bar er reyndum
raduneytisstjorum lyst sem pungamidju yfirsynar og stofnanaminnis innan
raduneytisins og peim einstaklingi sem gerir raduneyti ad myndugri og oflugri
stofnun.

Stofnanaminni og mikilvaegi pess

Visan i stofnanaminni og mikilvaegi bess kom fyrir i sex af prettan vidtolum, p.e.
i fjorum vidtolum vid fyrrverandi radherra og i tveimur vidtolum vid fyrrverandi
raduneytisstjora. Hja fyrrverandi radherrum kom m.a. fram ad , oft hafi taktisk
radgjof um politik einstakra stefnumala reynst radherrum dyrmeaet [radgjof] ad
bpar hafi kostir stofnanaminnisins innan raduneytanna sannad sig og ad
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akvedinn stodugleiki og samfella i yfirstiorninni vaeri mikilvaeg og ad par faeri
fyrir raduneytisstiori sem hefdi goda sogulega og malefnalega yfirsyn med
sinum sérfraedingum og sem gaetu pannig stadid vord um stofnanaminnio.
Stofnanaminni vaeri algjort lykilatridi fyrir stonduga og vandada stjornsyslu.
Adeins sterkar og myndugar stofnanir gaetu stadid af sér storma og aroll og
vardveitt samfélagslegan stodugleika. ba vaeri petta ekki hvad sist mikilvaegt a
timum sem einkenndust af politiskum ostédugleika. 1 pessari umfjollun fyrrum
radherra var m.a. visad til stofnanaminnis sem ,reynsiu af pvi ad beita

leikreglum stjornsyslunnar og pekkingu a pvi hvernig pessar reglur virki i reynd".

Eins og fram hefur komid er stofnanaminni skilgreint innan félagsvisindanna
sem a) reynsla og pekking sem byr innra med starfsfolki, b) kerfin sem halda
utan um skraningu gagna', ¢) stjdrnunarkerfin sem eru stofngerd i formi
reglubundins verklags ad medtoldum malsmedferdar- og reikningsskilareglum,
og d) pau vidmid og gildi sem stofnanamenningin byggir a. Rannsoknir a
stofnanaminni, innan skipulagsfraeda stofnana og stjornunarfraeda, hafa m.a.
beinst ad 6flun og tileinkun pekkingar, vardveislu hennar og endurheimt.?®
begar litid er a pad sem eitt ferli ad afla, vardveita og endurheimta pekkingu
hafa rannsoknir skilgreint slikt ferli sem stofnanaleerdom (e. organisational
learning).?"

Stofnanaminni og par med sa laerdomur sem stofnanir bla yfir getur att pad a
heettu ad glatast eda fara forgordum. 1 fyrsta lagi er ekki heegt ad ganga Gt fra
bvi sem visu ad starfsfolk sé medvitad um pad ad tiltekid mal hafi komid upp
adur og ad til séu gdgn um malid innan stofnunarinnar. 1 6dru lagi, pott
starfsfolk sé medvitad um ad tiltekid mal hafi komid upp adur pa getur pad Litid
svo a ad pad skipti ekki mali eda eigi ekki lengur vid, ad ekki sé haegt ad reida

sig a fyrirliggjandi gogn eda ad pad sé alltof timafrekt ad taka gognin fram aftur.

1 pridja lagi, jafnvel pott gognin finnist og pau séu tekin fram til skodunar a ny
ba geta pau verid mistilkud m.a. vegna pess ad pau eru ekki skodud i réttu
samhengi eda upplysingar sem liggja ad baki nidurstodu malsins a sinum tima
séu ekki skradar.l fundargerdum er t.d. gjarnan skrad hver nidurstada malsins
var, en ekki hvernig komist var ad peirri nidurstodu, hvada rok og sjonarmid
voru par radandi i umradunni og hvada malamidlanir voru gerdar.

1 Benda ma a i pessu sambandi ad umbodsmadur danska Storpingsins hefur fundid ad ofullnaegjandi
leitarmoguleikum 1 upplysingakerfum stjornvalda par sem peir geti talist 6samrymanlegir vid meginreglur
stjornsysluréttar, sbr. nidurstodur i malum FOB 2004.569 og FOB 2006.390.

20 Stofnanaminni er gjarnan nefnt /nstitutional memory eda organisational memory a ensku. Skipulagsfraedi
stofnana er nefnt organisational theory og stjornunarfraedi er management science. Oflun og tileinkun
pekkingar er nefnt knowledge acquisition, vardveisla hennar og endurheimt er nefnt storage og retrieval a

ensku.

21 Foroughi o.fl,, 2020. Enska hugtakid er organisational learning.
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A& mati Pollitt pa stendur stofnanaminni hvad mest haetta af a) endurteknum
skipulagsbreytingum, b) brotakenndum starfsferlum starfsfolks (e.
fragmentation of careers), p.e. sifelldum og tidum flutningi starfsfolks milli
starfa og stofnana, c) sifellt meiri hrada og breytileika vid midlun og vardveislu
upplysinga og akvardana, p.e. breytt samskipti med vaxandi notkun snjallsima,
smaskilaboda, tolvuposts o.fl,, d) aherslu & hradar og rottaekar breytingar i
stjornun asamt tilhneigingu til ad hafna eldri adferdum og e) timapressu sem
felst m.a. 1 pvi ad allt eigi ad gerast i miklum flyti og pvi vidhorfi ad pad beri vott
um ,mikilveegi” ad hafa ,alltaf brjalad ad gera“.*®

Vid vinnslu skyrslunnar kom fram i samtolum vid embaettismenn og alpjodlegan
stjornsysluradgjafa hja Cabinet Office i Bretlandi ad haettan a pvi ad
stofnanaminni tapadist vaeri ekki mikid ahyggjuefni i storum stjornsyslukerfum
med mannmargar stofnanaeiningar. bar er sidur byggt a minni einstaklinga i
lykilstodum. Stofnanaminni vardveitist hins vegar i hugum margra einstaklinga
sem eru hluti af sama teymi innan vidkomandi stofnana. Stofnanaminni hlyti
aftur @ moti ad geta verid mikido ahyggjuefni i litilli stjornsyslu med morgum
stofnunum 1 brotakenndu stjornsyslukerfi. T [josi alls pessa, telur starfshopurinn
ad huga purfi betur ad peirri pydingu sem stofnanaminni og stofnanabundin
bekking hefur i starfraekslu, akvordunum og stefnumotun innan raduneytanna
og a medal peirra. betta telur starfshopurinn ad megi gera med pvi ad gefa
bessum paetti meira vaegi vid skipan og radningar i embaetti og storf og vid
flutning a starfsfolki milli raduneyta og stofnana. I famennri stjornsyslu, par
sem 1 hverju lagi stjornkerfisins er punnt smurt hvad vardar stjérnendur og
starfslid med sérfraedilega pekkingu, parf ad gefa samraemdri, skipulagdri og
markvissari pekkingarstjornun tilhlydilega vigt og pbannig lagmarka upplysinga-
og pekkingartap.

Haefnisnefndir um radningar i adstu embaetti og stodur og flutningur
starfsfolks innan stjornkerfisins.

[ vidtolunum vid fyrrverandi radherra og fyrrverandi raduneytisstjora kom
almennt fram mikil anaegja med pann moguleika ad geta flutt starfsfolk milli
raduneyta og stofnana. bad vaeri baedi kostur fyrir starfsfolkid og fyrir kerfio i
heild sinni. ba kom fram nokkud almenn anagja med pa breytingu sem kom inn
i stjornarradslogunum 2011 med akvaedinu um skipan haefnisnefnda til ad meta
og velja hafustu einstaklingana Ur hopi umsaekjenda um adstu embaetti og
stodur innan stjornsyslunnar adur en tillaga um 2-3 haefustu umsaekjendurna er
gerd til radherra. Fram kom ad petta kerfi vaeri ekki gallalaust en hefoi gefid
verklagi vid radningar meiri triverdugleika en adur var. Aftur @ moti komu fram
ahyggjur af bvi medal raduneytisstjoranna fyrrverandi hversu fair umsakjendur
hefdu verid um sumar af peim adstu stodum sem auglystar hefou verid lausar

22 Pollitt, 2009, bls. 198-218.
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til umsoknar a umlidnum misserum. bad vaeri alvarlegt mal ef ekki taekist ad
lada ad naegilegan fjolda haefra umsakjenda med fjolbreytilegan bakgrunn.
Fram kom ad annad hvort veeri eitthvad frahrindandi i pessu ferli eda ad
stjornsyslunni hefai ekki tekist ad markadsetja sig sem ahugaverdan vinnustad.

Vidmalendur voru almennt peirrar skodunar ad su skylda ad veita adgang ad
nofnum allra umsaekjenda um embaetti og stodur hja rikinu hafi hugsanlega
ordid til pess ad umsoknum hafi faekkad pbo svo pad sé alls ekki eina astaedan
ad mati sumra sem hofou reyndar efasemdir um ad nafnabirtingar umsaekjenda
einar og sér hefdu svo mikil ahrif. pa var a pad bent ad pad hafi faerst i voxt hin
sidari ar ad raduneytisstjorar hafi verid latnir vikja Gr storfum sinum og adrir
skipadir fyrir atbeina radherra. betta veiki stjornsysluna ad mati sumra
vidmaelenda par sem stada hins nyja raduneytisstjora gaeti verid i uppnami
begar nyr radherra kemur inn i raduneytid. ba séu slik bein politisk afskipti af
skipan i embaetti ekki traustvekjandi fyrir hugsanlega umsakjendur. Rétt er
einnig ad vekja athygli a pvi i pessu sambandi ad bein adkoma radherra ad
radningarferli adstu stjornenda 1 raduneytum a islandi er mikil samanborid vid
samanburdarlondin og radningarkefid um skipan i embaetti og storf adstu
stjornenda telst pvi talsvert dreifstyrdara en vidast hvar annars stadar. bessi
beina adkoma felst m.a. 1 pvi ad pad er radherrann sem sjalfur skipar
haefnisnefndina hverju sinni og velur henni formann. Nefndarmenn eru pvi i
beinum umbodstengslum vid radherrann og taka vid poknun fra raduneyti hans
fyrir storf sin i nefndinni. Margt bendir til pess ad pessi politiska umgjord
hafnisnefndakerfisins grafi undan peirri tiltrd sem radningarferli purfa ad hafa
til pess ad njota trausts i samfélaginu. betta er sérlega bagalegt pvi ferlid sjalft
kann ad vera vandad og faglega ad pvi stadid af halfu nefndarmanna, en
umgjordin kasti ryrd a annars vondud vinnubrogd haefnisnefnda almennt.

Adur en lengra er haldid T umfjollun starfshopsins um framangreindar
visbendingar pa ma rifja upp pau alpjodlegu vidmid sem lyst er i kafla 7 hér i
bessari skyrslu en par koma fram tilmaeli baedi fra Evropuradinu og OECD um
skipan og stodu embaettismanna. bar segir i fyrsta lagi i tilmaelum
Evropuradsins fra 2000 ad ,[..] 7 grunninn séu tvenns konar kerfi vid [ydi i
Evropu, annars vegar séu opinberir starfsmenn radnir til starfa likt og i
einkageiranum. Hins vegar sé um framgangskerfi ad raeda par sem stada peirra
er skilgreind i logum. Hvort kerfid sem sé vid lydi pa sé mikilvaegt ad tiltekin
grundvallaratridi séu til stadar. Eitt peirra er ad radning eda skipun byggist a
Jjofnu adgengi, haerfni, sanngjarnri og opinni samkeppni um lausar stodur og
engin mismunun eigi sér stad. Radningarkerfi og -ferli purfi ad mida ad pvi ad
velja pann sem best uppfyllir hinar sérstoku parfir vidkomandi stofnunar. ba
sampykkti OECD-radid pann 17. janGar 2019 tilmeaeli um leidtogafaerni og haefni
hja hinu opinbera. Tilmaelin arétta mikilvaegi pess ad opinber stjornsysla sé
fagleg, faer og vidbragdsskjot en pessi atridi seu mikilvaeg til ad efla traust
almennings til opinberra stofnana. ba er m.a. maelt med pvi vid adildarrikin ad
gaeta pess ,ad adstu embeaettismenn séu skipadir a grunavelli verdleika og eftir
opnum og gagnsaejum ferlum. ba er mikilvaegt ad tryggja ad abyrgd adstu
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embeaettismanna a arangri sé skyr; ad tryggja ad embeaettismenn hafi fullt
umbod, valdheimildir og trraedi til ad veita ohada radgjof a grundvelli faglegrar
og vidurkenndrar bekkingar og til ad geta sagt sannleikann frammij fyrir
politisku valdi”

Ad pessu sogdu telur starfshopurinn ad baeta megi radningarferli islenska
embattismannakerfisins med pvi ad skoda hugmyndina um midlaega
mannaudsskrifstofu sem mynda maetti t.a.m. med sameiningu alls pess
starfsfolks innan Stjornarradsins sem faest vid og hefur adkomu ad
mannaudsmalum, par med talid radningum. Sja maetti fyrir sér ad henni yroi
jafnframt falid ad hafa umsjon med hreyfanleika starfsfolks milli raduneyta og
stofnana. Slik leid geeti falid i sér avinning vid proun islenska
embaettismannakerfisins og Stjornarradsins. Annars vegar faist i
radningarferlinu meiri festa og samraemi vid skipan og radningar i embaetti og
stodur og med meira samraemi i radningarferlinu verdi réttaroryggi umsaekjenda
betur tryggt. Hins vegar geti skipulagt verklag par sem haldid er med
markvissari haetti utan um tilfeerslur starfsfolks innan stjornkerfisins, sem flestir
vidmaelendur i vidtalsrannsokninni toldu vera af hinu goda, midast vid pad
annars vegar ad nyta med markvissum heetti sérfraedikunnattu innan
stjornkerfisins og hins vegar lagmarka upplysinga- og pekkingartap innan
Stjornarradsins. Neertaekt er ad stadsetja slika einingu innan eda a vegum
forsaetisraduneytisins eda fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Adstodarmenn radherra: stada, hlutverk og verkefni.

[ viotolum vid fyrrverandi radherra og raduneytisstjora ma merkja ad
adstodarmenn radherra geti verid mikilvaeg vidbot vid pad starfslid sem fyrir er
innan raduneytanna og séu t.a.m. vel til pess fallnir ad leida politiska
stefnumotun. Hvergi komu fram sjonarmid um ad leggja aetti ndgildandi
adstodarmannakerfi nidur. Aftur @ moti komu fram nokkrar athugasemdir hja
badum hopum sem sneru ad bvi ad skerpa pyrfti a framkvaemd og eftirfylgni
beirra reglna sem um adstodarmenn radherra gilda. bessar reglur koma fram i
leidbeinandi erindisbréfi fyrir adstodarmenn radherra sem settar voru med stod
2. mgr.18. gr. laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011.2% Nokkud hafi borid a
bvi ad adstodarmenn radherra gangi Ut fra pvi ad peir hafi formleg vold innan
raduneytanna og par med heimild til ad gefa starfslidi raduneytanna fyrirmaeli.
Pad sé i andstddu vid meginsjonarmid sem bla ad baki logum um Stjornarrad
Islands og 2. mgr. 4. gr. leidbeinandi erindisbréfs par sem segir ad
adstodarmadur hafi ekki bodvald yfir embaettismonnum eda starfsmonnum
raduneytis. Hnykkja purfi a pessari reglu og 6dru pvi sem lytur ad stodu
adstodarmanna radherra innan raduneytanna, skerpa sameiginlegan skilning
allra a stodu og hlutverki peirra og ad petta megi m.a. gera med skipulagdri

2 Forsaetisraduneytid, 2024a.
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fraedslu sem taki mid af upplysinga- og fraedsluporf baedi radherra,
adstodarmanna og starfslids raduneytanna.

pa komu fram nokkud samhljoda sjdnarmid um eiginleika sem adstodarmenn
radherra pyrftu ad hafa til brunns ad bera til ad geta sem best bjonad hlutverki
sinu. Fram kom i hopi radherranna ad ,radherrar ettu til deemis ad hafa i huga
ad adstodarmenn cettu ad vera valdir a peim grunavell ad peir baettu pa sjalta
upp, t.d. a einstaka malefnasvidum eda vid stjornsyslu verkefna sem
radherrarnir pyrftu ef til vill ad fa skarpari politiska syn a ut fra aherslum
flokksins og stefnumalum rikistiornarinnar. Radherrar cettu ekki ad rada til sin
kornungt, oreynt ,up and coming” efnilegt stiornmalarolk flokksins. Enginn ctti
ad fa stodu adstodarmanns radherra nema hata innistaedu fyrir pvi, til daemis i
formi pekkingar & malefnasvidi raduneytisins.“1 hopi raduneytisstjoranna
fyrrverandi kom fram su skodun ad radherrar ettu ad velja sér adstodarmenn
sem gaetu baett pa sjalfa upp, adstodarmenn sem vaeru helst betur ad sér a
malefnasvidi vidkomandi raduneytis, en peir sjalfir. Of algengt vaeri ad pessar
Sstodur vaeru notadar sem einhvers konar uppeldisstod fyrir framtidarpolitikusa.”

Heimild radherra til ad rada sér adstodarmann kom fyrst fram i logum nr.
73/1969 um Stjornarrad Islands. bar var fjoldi adstodarmanna ekki tilgreindur
en af ordanna hljodan virdist sem gert hafi verid rad fyrir einum adstodarmanni
a hvern radherra. I nidurstodum rannsoknar sem Omar H. Kristmundsson
professor i opinberri stjornsyslu vid Haskola islands gerdi a bakgrunni
adstodarmanna radherra a timabilinu 1971-2005 #* og sem sidar var uppfaerd
fram til arsins 20147 kemur fram ad bakgrunnur adstodarmanna hafi ekki tekid
miklum breytingum a timabilinu. ba segir i nidurstodunum: , £kk/ virdist sem
radherrar baeti upp ejgid reynsluleysi i embaetti med reynslumiklum
adstodarmonnum. Radherrar sem ekki hata setid i embeaetti eda verid i 63rum
politiskum embaettum saekja sér ekki i meira maeli adstod politiskra eda
faglegra radgjafa. Medalaldur adstodarmanna reynslulitilla radherra er ekki
heerri en hinna.“Sa alyktun er dregin i rannsokninni ad ,pad sem mestu skipti
vid val radherra a adstodarmanni sé ad hann hafi adur starfad innan flokks
radherra og radherra pekki hann personulega td. i starfi innan kjordaemis. Med
bessu er undirstrikad ad adstodarmadur er fyrst og sidast politiskur
trunadarmadur radherra. Val byggist sidur a tiltekinni reynslu eda pekkingu, po
finna megi daemi um slikt.”

I Gttekt sem gerd var & vegum OECD og Evropusambandsins a
adstodarmannakerfum nokkurra landa i Evropu i byrjun aldarinnar ma sja ad i
flestum londum sem skodud voru pa er pad petta sama sem virdist skipta

24 Omar H. Kristmundson, 2005.

25 Gestur P. Reynisson & Omar H. Kristmundson, 2074.
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mestu mali vid val radherra a adstodarmanni®®. Stada adstodarmanna radherra
innan raduneytanna i peim londum sem skodud voru virdist heilt yfir vera st
sama og lagt hefur verid upp med i leidbeinandi erindisbreéfi til adstodarmanna
radherra hér a landi, p.e. peir eru handvaldir af radherrunum sjalfum og purfa
ekki ad standast krofur sem gerdar eru til umsaekjenda um embaetti og stodur
innan raduneytanna, peir standa utan vid bodvaldsskipulag raduneytisins og
eru venjulegast eingongu abyrgir gagnvart radherranum sem peir vinna fyrir.
Jafnframt eru peir undanskildir krofum sem gerdar eru til starfslids
raduneytanna um politiskt hlutleysi og hafa ekki heimild til ad gefa starfslidi
raduneytanna fyrirmaeli par sem pad er talid skapa heettu a pvi ad starfsfolk
verdi fyrir prystingi sem kunni ad verda pess valdandi ad pad rjufi pa reglu ad
gaeta politisks hlutleysis.

Eins og fram hefur komid virdast islenskir radherrar vera nokkud vel settir med
fiolda adstodarmanna midad vid onnur lond og reyndar mjog vel settir ef litid er
til pess ad islensk raduneyti eru gjarnan litil og falidud. Nokkud athyglisverd
abending kom dr hopi radherranna fyrrverandi um fjolda adstodarmanna, en
bar kom fram ,ad nanustu politisku adstodarmenn radherra attu alls ekki ad
vera of margir pvi pad getur verid mjog krefiandi ad sinna peim og pau
samskipti eru, hvad pad snertir, allt annars edlis en samskipti vid starfsmenn
raduneytisins. Margir adstodarmenn taka tima fra radherra sem ef til vill vaeri
betur varid i samskipti radherrans, baedi formleg og 6formleg, vid
raduneytisstarfsfolk med pad fyrir augum ad styrkja traust samstarfstengs!
radherra og raduneytisstarfsfolksins. Of margir adstodarmenn gaetu pannig
einangrad radherrann fra starfslidi raduneytisins og par med peim kostum sem
stofnanaminnid gaeti gefid radherranum, p.e. reynsluna af beitingu reglna
stjornsystluréttarins og pekkingu a hinum faglega paetti opinberrar
stefnumaotunar” Ur rodum raduneytisstjoranna fyrrverandi matti heyra ad , pad
elgi ekki ad vera ad blasa ut adstodarmannahopinn. Stundum eru
adstodarmenn framsaknir og djarfir og geti hreinlega komid radherrum sinum i
vanda. Stundum halda adstodarmenn ad peir sem adstodarmenn radherra séu
komnir i valdastodu innan raduneytanna og geti jafnvel byrjad ad segja
raduneytisstiorum og starfsfolki raduneytanna fyrir verkum. Til ad geta tekid a
bessu pa purfi raduneytisstjori ad hata mjog fast land undir fotum og pad er
ekki alltaf tilfellid se 5 ara timabundin skipun raduneytisstiorans hofd i huga.”

SG abending sem fram kom i hopi radherranna fyrrverandi er nokkud i1 takti vid
baer nidurstodur samanburdar a danska og norska embaettismannakerfinu sem
birtar voru arid 2024 og fjallad var um hér ad framan i kafla 8.10.2 bar segir i
stuttu mali ad fjolmenn politisk stod innan raduneyta geti virkad sem fleygur
milli embaettismanna og stjornmalamanna. pott linan milli embaettismanna og

26 OECD/SIGMA, 2007.

27 Askim, Bach og Christensen, 2024b.
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stjornmalamanna eigi ad vera skyr pa a hin ad flestra mati ekki ad vera veggur
sem getur hindrad edlilegt og gagnkvaemt flaedi upplysinga, hugmynda og
sjonarmida milli pessara hopa. bessum skilum milli embaettismanna og
stjornmalamanna hefur verid lyst sem ,svaedi“ (e. zone). Skilin hafi proast Gr pvi
ad vera ,lina“, stundum ,fin lina” yfir i pad ad vera ,svaedi“ par sem
starfsumhverfi og starfsadstaedur radherra og raduneytisfolks hafi tekid slikum
breytingum um og upp Ur aldamotunum sidustu og ad paer séu ad leida til pess
ad embaettismenn purfi ad taka a sig hlutverk sem séu i edli sinu politisk pott
ekki séu pau flokkspolitisk.?®

A medan radherrarnir fyrrverandi l6gdu aherslu a ad ekki aetti ad skerda
moguleika radherra til ad rada sér adstodarmenn (og reyndar kom fram si
skodun ad adstodarmenn zttu jafnvel ad geta haft meiri vold en nl er heimild
fyrir) ba matti greina algeran samhljom medal raduneytisstjoranna fyrrverandi
um ad ,adstodarmenn radherra aettu ekki ad fa umbod til ad gefa starfsfolki
raduneytanna fyrirmeaeli. bad vaeri  fyrsta lagi andstaett reglunum sem um
adstodarmenn gilda, i 6dru lagi pa vaeri med breytingu i pa att verid ad breyta
embeaettismannakerfinu i grundvallaratridum, p.e. ad skipta it faglegu
embeaettismannakerfi fyrir politisk embaettismannakerfi. [ pridja lagi, bd purfi ad
hata i huga ad adstodarmenn eru ekki radnir eda skipadir med sama haetti og
raduneytisstjorar, skrifstofustiorar og sérfraedingar, p.e. a grunavelli haefnismats
i skipulogdu samkeppnisterli, heldur handvaldir af radherrum og oftast ir
beirra eigin flokksstarfi. AS lokum kvad eitt sjonarmid nanast alltar vid hja
raduneytisstiorunum fyrrverandi: pad er bara einn skipstjori & hverju skipi.“1
bessu sambandi var m.a. a pad bent ad ef t.d. adstodarmenn kaeemu fyrirmaelum
a framfaeri beint vid sérfraeding raduneytisins an samrads vid raduneytisstjora
ba gaeti hlotist af pvi akvedido vandamal, p.e. ,..raduneytisstiori kann ad purfa ad
axla abyrgd a pvi sem kann ad leida af peim samskiptum, - starfsfolk geti lenti i
erfidri stodu, - hollustuklipu, - og fundist pad ekki geta komist hja pvi ad verda
vid beidni adstodarmannsins. bad geti hins vegar verid allsendis ovist hvort
fyrirmeeli fra adstodarmanni séu samhljoda fyrirmaelum raduneytisstiora um
vinnubrogd pott efnislega sé stefnt ad sama marki.”

Pessi sjonarmid eru i fullu samraemi vid pad sem kom fram i OECD-Uttektinni
sem visad var til hér ad framan. ba ma lika greina medal raduneytisstjoranna ad
bar gaeti akvedins ninings milli embaettismannakerfisins og politisku
stodarinnar. sland er ekkert eyland i pessum efnum. Nanings milli
embaettismannakerfa og politiskrar stodar raduneyta hefur geett i flestum peim
londum Evropu par sem adstodarmannakerfi hafa verid tekin upp. Til deemis
fyrsta aratuginn eftir ad adstodarmannakerfin voru tekin upp a Irlandi og i
Bretlandi ba toku embaettismenn bar pessum breytingum med miklum
fyrirvorum og tortryggni, upplifdu reyndar ad pessi nybreytni vaeri sett peim til

2% pollitt og Bouckaert, 2011.
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hofuds i tilraun til ad takmarka vold peirra og ahrif. Eftir pvi sem a leid dro
verulega Ur pessum vidhorfum embaettismanna til adstodarmannakerfisins og
bad sem virdist, ad mati alpjodlegra radgjafa, hafa skipt skopum i peirri jakvaedu
broun séu skyrar reglur um stodu, verkefni og hlutverk adstodarmanna radherra
og sameiginlegur skilningur peirra og embaettismanna a pvi hvers vegna pessar
reglur eru mikilvaegar.

11.4 Onnur atridi

Eins og fram hefur komid pa voru umbaetur til umreedu a islandi a fyrri hluta 20.
aldar sem eiga enn erindi taeplega old sidar. bad snyr ad pvi m.a. ad
embaettaskipanir skyldi raeda i rikisstjorn og ad halda skyldi midlaegt utan um
malefni embaettismanna.

Paer breytingar sem ordid hafa a embaettismannakerfinu hafa margar hverjar
ordid an raekilegrar umraedu um hvort paer vaeru aeskilegar. bannig var 5 ara
skipunartimi innleiddur 1996 an pess ad a pvi sé tekid i greinargerd med
frumvarpinu ad nyjum starfsmannalogum hver ahrifin gaetu verid a sjalfstaedi
embaettismanna. Gagnryni i pa veru hafdi hins vegar heyrst, einkum fra
raduneytisstjorum, pegar fyrri tilraunir voru gerdar til ad afnema aviskipan.
Hins vegar var bent a pad i skyrslunni Samhent stjornsysla 2010 ad betta vaeri
ekki gott fyrirkomulag og ad embaettismenn aettu ad vera fastradnir pott pak
veeri sett a timalengd i tilteknu embaetti.

pa hefur prounin vardandi samsetningu embaettismannahopsins, sem ni er
mjog sundurleitur, ordid an pess ad merki séu um ad komid hafi til umraedu ad
leggja byrfti skyrari linur i pvi efni.

A lydveldistimanum hefur adkoma forseta lydveldisins ad embaettaskipunum
breyst og ma einkum rekja pad til nyrra starfsmannalaga 1996. Ekki verdur séd
ad pad hafi verid reett sérstaklega hvort pad hefdi verid aeskilegt ad vidhalda
hans hlutverki til bess ad geta veitt adhald gegn misbeitingu valds radherra og
til ad tryggt veeri ad embaettaskipanir keemu til umraedu i rikisstjorn.

Loks ma benda a ad starfshopurinn hefur sérstaklega staldrad vid ad nugildandi
fyrirkomulag gefur radherra mikid svigrim til ad hlutast til um monnun
embaetta sem undir hann heyra. A pad vid um skipanir i embaetti, tilfaerslur og
akvardanir um ad framlengja ekki skipun. Breytingar aettu ad mida ad pvi ad
draga Ur svigrimi sem haegt er ad misnota. Krafa um malefnalegar astaedur fyrir
akvordunum og ad fleiri komi ad peim en radherrann einn myndi studla ad
sliku.
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12. Nidurstodur - valkostir-

12.1 Afmorkun hops embattismanna

Stjornarskrain gerir rad fyrir tilvist embaettismanna eftir pvi sem nanar er Gtfeert
i logum. Stjornarskrarakvaedid veitir ad visu enga leidsogn um pad hvad
einkenni embaettismenn nanar tiltekid. Fra fornu fari hefur hins vegar verid
gerdur greinarmunur a opinberum starfsmonnum eftir stodu og hlutverki. ba
kemur mjog afdrattarlaus leidsogn fra alpjodastofnunum um ad sérstaklega sé
haldid utan um hop aedstu starfsmanna hins opinbera sem vinna naié med hinu
politiska valdi. bad er mjog naertaekt ad byggja a nuverandi fyrirkomulagi par
sem stada embaettismanna er adgreind fra 6drum opinberum starfsmonnum.
Kerfid ma hins vegar betrumbeeta.

Sa hopur sem nu telst til embaettismanna er of sundurleitur. Askilegt er ad
hopurinn sé pess edlis ad forsendur séu til ad skapa par sterkari samnefnara
vegna edlislikra vidfangsefna. Er pa einkum visad til pess ad um sé ad raeda
stjornunarstodur i nalaegd vid hid politiska vald. Einnig er keppikefli ad um sé
ad raeda edlislik storf par sem einstaklingar geti faerst a milli og nytt sér reynslu
sem aflad hefur verid a einum stad til lata gott af sér leida a 0drum stad i
stjornkerfinu. Sumir sem falla undir nGverandi skilgreiningu a
embeettismonnum purfa augljoslega ad vera par afram. A pad vid um
raduneytisstjora og forstodumenn mikilvaegra stofnana rikisins. Midad vid
alpjoodleg tilmaeli er einnig rétt ad skrifstofustjorar i raduneytum séu i pessum
hopi. Til pess ad afmarka betur hop adstu embaettismanna i samrami vid
ofangreint eru tveer leidir feerar ad mati starfshopsins. 1 fyrsta lagi meetti faekka
verulega i hopi embaettismanna pannig ad tilteknir flokkar starfsmanna sem
ekki eru i daglegri nalaegd vid politiskt vald, s.s. tollverdir, fangaverair,
logreglumenn, saksoknarar og nefndarmenn 1 Grskurdarnefndum (p.e. peir sem
eru i fullu starfi en ekki formenn) teldust ekki lengur til embaettismanna. 1 63ru
lagi vaeri haegt ad taka upp mismunandi flokka embaettismanna. I sérstokum
flokki veeru pa peir embaettismenn sem starfa i hvad mestri nalaegd vio hiod
politiska vald. Pad vaeru pa raduneytisstjorar, skrifstofustjorar og forstodumenn
tiltekinna rikisstofnana. Sérreglur yrou um pennan hop sem lytu ad
skipunartima, hreyfanleika, starfsproun, midlaegu utanumhaldi og valferli.

Kosturinn vid fyrstu leidina vaeri ad skapadar yrou hreinar linur en okosturinn
vaeri ad haett veeri vid ad litid yroi a slika breytingu sem gengisfellingu a starfi

2 Starfshopurinn hafdi pad ad leidarljosi ad tillogur myndu studla ad peim markmidum sem tiundud voru i
inngangskafla og taekju a peim askorunum, vandamalum og sérkennum, sem ekki stydjast vid god rok, og
varda embaettismannakerfid hér a landi. 1 pvi sambandi er vandad radningarferli lykill ad triverdugleika og
trausti til starfa embaettismanna.
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beirra sem ekki teldust lengur embaettismenn enda pott i pvi feelist betra
starfsoryggi til lengri tima litid.

Enn er hér ogetid embaettismanna sem heyra undir loggjafar- og domsvald.
Starfshopurinn akvad ad fara ekki nanar Gt 1 greiningu a embattum sem par
heyra undir.

I pessu sambandi parf einnig ad huga ad sérstodu utanrikispjonustunnar. Um
hana gilda sérlog sem hafa tiltolulega nylega verid endurskodud.

Til viobotar parf ad skoda sérstaklega hvernig eigi ad fara med forstodumenn
stofnana. Eins og adur segir er faer leid ad afmarka hopinn vid pa sem styra
mikilvaegustu stofnunum. Pad kann hins vegar ad vera vandasamt ad draga slik
mork. pott margar stofnanir séu n famennar pa er stefnt ad pvi ad faekka peim
og ad par starfi ad jafnadi ekki faerri en 50 starfsmenn. [ stjornarsattmala
naverandi rikisstjornar segir ad hun hyggist einfalda stjornsyslu og hagraeda i
rikisrekstri®'®. Ef pad gengur eftir ad faekka stofnunum og gera paer stondugri
verdur minni astaeda til ad hafa ahyggjur af pvi ad hopur eda sérstakur flokkur
embaettismanna verdi of stor med pvi ad hafa alla forstodumenn i beim hopi.
Naertaekt er ad horfa hér sérstaklega til undirstofnana pvi pad er erfitt ad sja
fyrir sér ad oheftur hreyfanleiki yfirmanna milli raduneyta og sjalfstadra
stofnana eigi sér stad.

Ad bessu sogdu er pad tillaga starfshopsins ad farid verdi nanar yfir hverjir eru
na skilgreindir sem forstodumenn og metid hverjir eigi heima i sama flokki og
raduneytisstjorar o.fl,, einkum Ut fra pvi sjonarmidi hvort peir starfi i nanum
tengslum vid radherra a hverjum tima. Til haegdarauka meaetti kalla pennan nyja
flokk embaettismanna, sem sérreglur giltu um, P-flokk?".

12.2 Hlutverk embaettismanna

Danmork og Island skera sig Gr i hopi beirra landa sem sérstaklega voru skodud
med pvi ad radherra er eini politiski valdhafinn innan raduneytis.
Raduneytisstjori sem er faglega skipadur og a ad vera politiskt ohlutdraegur er
yfirmadur raduneytis asamt radherra. Annars stadar eru radherrar med

adstodarradherra sér til fulltingis. Ekki er 16gd til breyting a pessu fyrirkomulagi.

Reynslan i Danmorku pykir hafa synt ad slikt kerfi sé til pess fallid ad studla ad
mjog haefri stjornsyslu og vardveislu stofnanaminnis. Hins vegar parf ad
undirstrika ad petta kerfi gerir rad fyrir ad raduneytisstjorinn og aorir
lykilstarfsmenn séu i stakk blnir ad veita radherra politiska og taktiska radgjof.
Verkefnid er ad veita ,sampaetta radgjof” sem felur i sér baedi tiltaekar faglegar

70 Stjdrnarrad Islands, 2024b.

2P visar i politik.
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lausnir og radgjof um hvernig framfylgja megi stefnu rikisstjornarinnar (og
aherslum radherra).??

I Danmorku og Noregi hefur verid gefinn Gt Kodex VIl med sjo helstu skyldum
embeettismanna. | 68rum londum eru meginskyldurnar ekki endilega taldar
nakvaemlega paer somu (fiorar/fimm i Bretlandi t.d.). Hér & landi er nylega bid
ad endurskoda baedi sidareglur fyrir starfsfolk stjornsyslunnar og sidareglur
radherra. Askilegt er ad tekin verdi saman handbok fyrir embaettismenn og adra
lykilstarfsmenn um meginskyldur peirra i samskiptum vid radherra. St handbok
yrdi unnin i samstarfi vid pa sem hin fjalladi um. Einnig maetti endurskoda
leidbeinandi erindishréf raduneytisstjora.

par fyrir utan vaeri skynsamlegt ad skilgreina betur og samraama paer
haefniskrofur sem gerdar eru til embaettismanna i auglysingum og storfum
haefnisnefnda. Pad vekur til daemis athygli ad i Danmarku er i auglysingum
idulega visad til pess ad umsakjendur purfi ad syna fram a skilning a og reynslu
af politiskum akvardanatokuferlum.

Pad efni sem tiundad hefur verid annars stadar i skyrslunni ber vott um ba
miklu aherslu sem rétt er ad leggja a haefni embaettismanna frammi fyrir
askorunum samtimans: Greiningarhafni, framsyni, namshaefni, sjalfsvitund,
stefnumotandi hugsun, ad geta fotad sig i ovissu (kjarkur, por, Gthald),
domgreind, nyskopun og samskiptahaefni.

12.3 Skipun embaettismanna

Samanburdur milli landa leidir i [jos ad hér a landi hefur radherra nokkud
oskorad forraedi vardandi val a embaettismonnum sem undir hann heyra.
Visbendingar eru um ad kerfid njoti ekki pess trausts sem aeskilegt veeri, shr.
fiolda umsakjenda i vissum tilvikum. bad er pvi aeskilegt ad leita leida til ad
styrkja valferlid og umgjord pess pannig ad pad tryggi sem best ad haefustu
einstaklingarnir verdi fyrir valinu og ad pad njoti almenns trausts.

Adur var vikid ad haefniskrofum, peer parf ad endurskoda reglulega og samreema
betur.

Horfa parf til framtidar og studla ad pvi ad til verdi hopur upprennandi
stjornenda hja rikinu sem eru tilbdnir ad axla slikt hlutverk. Hér er ekki verid ad
tala um ad loka kerfinu pannig ad umsaekjendur purfi ad feta tiltekna braut til
ad eiga moguleika a skipun. Fremur er verid ad tala um ad tryggja naegilegt
frambod af haefum einstaklingum pegar embaetti losna eda eru sett a laggirnar.
Gera parf afram rad fyrir ad einstaklingar geti sott um og keppt um slikar stodur
sem ekki hafa farid hefdbundnar leidir heldur hafa til deemis reynslu Gr

22 Bo-Smith udvalget, 2015.
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atvinnulifinu eda 6drum geirum sem hafa rika samfélagslega og/eda alpjodlega
skirskotun.

Einnig barf ad gaeta ad fjolbreytni pannig ad embaettismannahopurinn
endurspegli fjolbreytileika samfelagsins.

Starfshopurinn telur ad hverfa purfi fra pvi fyrirkomulagi ad nofn allra
umsakjenda um embeetti séu adgengileg og/eda birt almenningi. Nigildandi
fyrirkomulag felur i sér pa augljosu haettu ad einstaklingar veigri sér vid pvi ad
saekja um m.a. vegna sambands vid vinnuveitanda og vegna hins opinbera
umtals sem fylgir pvi ad listi yfir nofn umsaekjenda er birtur. Hins vegar parf ad
gaeta ad pvi ad pad er mikilvaegt fyrir triverdugleika radningarferlis ad
umsakjendur geti verid pess fullvissir ad samanburdur milli umsaekjenda hafi
verid sanngjarn. Ymsar Gtfaerslur koma par til greina eins og ad leggja
bagnarskyldu a umsakjendur sem fa upplysingar um néfn annarra umsakjenda
og takmarka slikan adgang pa vid nofn peirra sem helst komu til greina a
lokastigum eda treysta a adhald kaerunefndar jafnréttismala og umbodsmanns
Alpingis.

Sjalft valferlid og umgjordina um pad parf ad styrkja. Radgefandi haefnisnefndir
hafa fest sig i sessi og baett faglegan undirblning skipunar. Pad er hins vegar
vandamal hve radningarferlid er oft timafrekt. Pad myndi einnig vera til pess
fallid ad auka triverdugleika hafnisnefndar ef vidkomandi radherra er ekki
einradur um val nefndarmanna. Til greina kaemi til deemis ad i haefnisnefnd
vaeri hverju sinni einn nefndarmadur tilnefndur af forsaetisradherra eda
midlaegri einingu ef henni vaeri komid a fot. Haegt vaeri ad ganga enn lengra og
fela til deemis midlaegri einingu alfarid ad velja hafnisnefnd hverju sinni Gt fra
fyrir fram akvednum reglum.

Samraemiivinnulagi er til pess fallid ad studla ad réttaroryggi umsaekjenda og
triverdugleika ferlisins. bar sem radgefandi hafnisnefndir eru jafnan settar a
laggirnar i hvert og eitt skipti kemur pbad oft fyrir ad nefndirnar byrja fra grunni
og vera kann ad innan nefndarinnar sé takmorkud reynsla af sliku starfi.

I skyrslunni hefur verid dregid fram ad hér a landi sé radherra 6venju einradur
um skipun embaettismanna sem undir hann heyra. bad fyrirkomulag réttlaetist
vissulega af pvi ad radherrann er adsti framkvamdarvaldshafinn a sinum
malefnasvidum. Med pvi ad fleiri keemu ad lokaakvordun myndi traverdugleiki
ferlisins aukast og likurnar a ad sa haefasti yrdi ad jafnadi fyrir valinu. bad
sjonarmid ad edlilegt sé ad radherra velji sina nanustu samstarfsmenn og eigi
ad hafa par toluvert svigrim er vissulega gott og gilt en hafa parfi huga ad
radherraskipti og rikisstjornarskipti eru tid og einn radherra er pa ad velja
nanustu samstarfsmenn fyrir adra sem a eftir koma. Hann er jafnframt ad velja
stjornanda hja hinu opinbera til lengri tima.

Ymsar leidir vaeru faerar til ad baeta Ur pessu. Ef aftur vaeri horfid til pess ad
forseti stadfesti skipanir embaettismanna pa gaeti verid folgid 1 pvi visst adhald
med valdi radherra. Jafnframt keemu akvardanir um skipanir til kasta
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rikisstjornar vegna pess ad allar tillogur sem bera a undir forseta parf fyrst ad
leggja fyrir rikisstjorn.

Onnur leid veeri ad rikisstjorn eda sérstok radherranefnd fjalladi um skipanir
embaettismanna, ad danskri fyrirmynd. Tilgangurinn vaeri ekki sa ad skipanir
yrou politiskari en adur heldur ad radherrar gaetu veitt hver 6drum adhald
bannig ad radherra misbeitti sidur valdi sinu eda léti flokkspdlitisk sjonarmid
rada. A hinn boginn er pad sjonarmid logmeett ad i rikisstjorn eda
radherranefnd komi til umfjollunar hvort sa umsaekjandi eda peir umsakjendur
sem ordid hefdu hlutskarpastir i valferli med patttoku haefnisnefnda hafi pa
haefni sem porf er a til ad starfa i politisku umhverfi.

Fyrirkomulag af pessu tagi myndi einnig undirstrika sameiginlega abyrgd

hlutadeigandi radherra og forystu rikisstjornar a vali embaettismanna. Eins og
stadan er nl er haettan si ad embaettismenn, t.d. raduneytisstjorar, njoti ekki
trausts nys radherra ef peir pykja mjog tengdir beim radherra sem skipadi pa.

Breyta parf fyrirvaralausri heimild radherra til ad flytja embaettismenn milli
embaetta med eda an peirra sampykkis. bess 1 stad atti ad koma heimild til
flutnings sem vaeri byggd a sjonarmidum um hreyfanleika, haefni eda 6drum
malefnalegum sjonarmidum. Koma parf a skipulogdu ferli pannig ad faglegt
vinnulag gangi eftir.?® ba maetti huga ad pvi hvort studla megi ad vidteknum
vidmidum likt og i Danmorku par sem tiokast ad nyr radherra, sem er ekki
fyllilega sattur, purfi ad jafnadi ad lata a samstarf vid raduneytisstjora reyna i
tiltekinn tima adur en gripid er til adgerda.

12.4 Lengd skipunartima

Pegar akvedid var 1996 ad koma almennt a fimm ara skipunartima fyrir
embaettismenn med moguleika a framlengingu voru rokin pau ad auka
endurnyjun i adstu logum stjornsyslunnar. pad er gott markmid en ekkert var
fjallad um mogulega annmarka vid Gtfaersluna, p.e. hvada ahrif petta hefai a
stodu embaettismannsins og likur @ ad hann standi sig i starfi og pann missi
fyrir stjornsysluna sem kann ad felast i pvi ad reynslumikill og haefur
embaettismadur hverfi Ur pjonustu rikisins. Hitt er svo annad mal ad
fyrirsetlanin hefur alls ekki gengid eftir vegna pess ad i flestum tilvikum er
framlengingarmoguleikinn nyttur og fimm ara skipun jafngildir i flestum
tilvikum aeviskipun. T orfaum tilvikum hefur radherra akvedid ad auglysa ad
fimm arunum lidnum. Sa moguleiki er pvi alltaf fyrir hendi og kann ad setja sitt

73 Akvaedi 4. mgr. 20. gr. stjskr. hefur verid tilkad svo ad bad veiti 6llum embaettismonnum sérstaka vernd ef
a aod flytja pa Gr einu embaetti 1 annad adur en skipunartima peirra lykur. Pannig er talid skylt ad veita
embaettismanni kost a ad haetta med logmaeltum eftirlaunum i stad pess ad biggja nyja starfid svo og ad
hann missi einskis i af embaettistekjum taki hann vid nyja starfinu. Sja nanar i Sérfraedinganefnd um

endurskodun stjornarskrarinnar, 2005, bls. 21.
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mark a vidhorf bess einstaklings sem a i hlut, p.e.a.s. ad hann veigri sér frekar
vid veita radherra naudsynlegt adhald.

Einnig barf kerfid ad vera naegilega sveigjanlegt til pess ad haegt sé ad taka a pvi
ef stjornandi reynist ohaefur i starfi.

Ymsar leidir eru hugsanlegar til ad beeta Ur pessum annmorkum. Endurnyjun
ma auka med bvi ad setja viomid um ad hver embaettismadur sé ekki lengur en
tiltekinn tima i sama embaetti. Pad er matsatridi hve langur sa timi zetti ad vera.
Ein Otfeersla geeti verid s ad lengja skipunartimabil embaettismanna i til deemis
sjo ar og ad heimilt sé ad endurskipa hann i kjolfar auglysingar til annarra sjo
ara. Hamarks timalengd i embaetti yrdi pa 14 ar. Med pvi ad hafa skipunartimann
frabrugdinn kjortimabilinu verdur embaettismadurinn sidur undir ahrifum fra
politiskum sveiflum. Pa ma velta upp moguleikanum a ad styrkja stodu
embaettismannsins med pvi ad heimilt sé ad gera vid hann hefdbundinn
radningarsamning vid lok skipunartimans eda hann eigi jafnvel rétt a slikum
radningarsamningi. pad yrdi talsverd breyting fra niverandi fyrirkomulagi.?* 1
lok fyrsta skipunartima, sem verdi heldur lengri en pau 5 ar sem nd er midad
vid, verdi embaettid auglyst ad nyju. Embaettismadurinn geti pa sott um aftur en
ella fario til annarra starfa.

T umraedum 1 starfshopnum komu fram 6lik sjonarmid 1 pessu efni. Annars vegar
kaemi til greina ad maela fyrir um rétt embaettismanna i P-flokki til
aframhaldandi radningar ad skipunartima loknum hvort sem ad vaeri ad lidnum
7 arum eda 14. Kosturinn vaeri sa ad starfsoryggi embaettismannanna vaeri pa
bad sama til lengri tima litid og annarra fastradinna starfsmanna og betri
forsendur fyrir ba ad uppfylla skyldur sinar an pess ad purfa ad ottast
afleidingarnar. Okosturinn vaeri sa t.d. ad hja minni stofnunum geeti verid
ohentugt ad vera med fyrrverandi stjornendur innanbords.

Hins vegar kaemi pvi til greina ad meela ekki fyrir um neinn slikan rétt til
aframhaldandi radningar. Pad er i raun pad fyrirkomulag sem gildir nd en, eins
og fram hefur komid, reynir sjaldnast a vegna bess ad skipanir eru ad jafnadi
endurnyjadar sjalfkrafa. Okosturinn vaeri sa ad bad skapast haetta a ad vegna
ottans vid ad missa vinnuna (fa sem sagt ekki radningarsamning eda flutning i
annad embaetti) axli embaettismenn sidur l6gbundnar skyldur um radgjof.

Pad ma hugsa sér leidir til ad fara bil beggja eins og ad Utfaera reglur pannig ad
viokomandi bjodist ad jafnadi aframhaldandi radning enda maeli malefnaleg
sjonarmid eins og parfir stofnunar og skortur a haefni viokomandi ekki gegn pvi.
Mogulega parf ad bla svo um hndta ad pad liggi fyrir adur en embeetti er

24 gildandi stjornendastefnu er opnad a slikan moguleika an pess ad um rétt sé ad raeda. bar segir, a bls. 8:
,Oski stjornandi eftir pvi ad halda afram storfum fyrir rikid ad loknum skipunartima skal pad hafa komid
fram i stjornendasamtali a sidasta ari skipunartima og i framhaldi kannad hvada moguleikar eru i bodi,

pegar vid a."
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auglyst ad 7 arum lidnum hvort embaettismadur fai aframhaldandi radningu. Til
bess ad auka traverdugleika akvardana um framhald radningar maetti hér gera
rad fyrir abkomu midlaegrar einingar og rikisstjornar/radherranefndar ad auki.

Hér er ekki verid ad leggja til ad aeviradning verdi innleidd ad nyju pvi ef
embaettismadur stendur sig ekki i starfi verda afram Urraedi til ad bregdast vid
bvi & skipunartimanum eda eftir ad hann er kominn a radningarsamning.

Huga parf ad pvi hvenaer nytt fyrirkomulag tekur gildi gagnvart peim sem pegar
eru i embeetti. Neertaekt er ad pbad verdi pegar nlverandi skipunartimi
vidkomandi renni (t. Embaettismadur sem a til daemis tvo ar eftir af
skipunartima pegar lagabreyting tekur gildi standi pa frammi fyrir pvi vali eftir
tvo ar ad saekja um ad nyju til 7 ara eda kjosa hefdbundinn radningarsamning,
standi hann til boda.

12.5 Frammistodumat, starfsproun og hreyfanleiki
Stjornendasetur rikisins hefur beitt sér fyrir reglulegu mati a frammistodu
stjornenda hja rikinu. pad fyrirkomulag ma po efla og einnig er na gloppa i
fyrirkomulaginu vardandi mat a raduneytisstjorum.

&dstu stjornendur hja hinu opinbera purfa a reglulegri endurmenntun ad
halda. pad snyr m.a. ad orum teeknibreytingum pannig ad peir séu vel upplystir
um ahrif taekninnar a opinber storf og moguleika til ad auka skilvirkni. ba purfa
stjornendur ad vera vel heima i pvi hvada adferdum sé best ad beita vid ao fast
vio umfangsmiklar og floknar askoranir sem stjornkerfi rikja standa frammi fyrir.

Hreyfanleiki stjornenda er mikilvaegur til ad studla ad starfsproun, starfsanaegju
og ahuga. Kerfi sem gerir rad fyrir vidmidi um hamarkstima i sama embaetti er
til pess fallid ad studla ad pessu. Sama a vid um reglur sem gera rao fyrir ad
embaettismadur geti ad jafnadi fengid aframhaldandi radningu eftir ad hafa
gegnt embeaetti.

12.6 Starfslok

Reglur um starfslok embaettismanna purfa ad endurspegla mismunandi
sjonarmid. Annars vegar purfa paer ad vera pbannig Ur gardi gerdar ad ekki sé
haegt ad vikja embaettismanni Gr embaetti adur en skipunartima lykur nema fyrir
bvi séu malefnalegar astadur. Hins vegar parf ad vera haegt ad bregdast vio a
skilvirkari hatt ef embaettismadur brytur af sér, uppfyllir ekki lengur
haefniskrofur eda stendur sig ekki i embaetti.

Pad parf po ad gaeta vel ad pvi ad ef pad verdur gert audveldara ad vikja
embaettismanni Ur embeaetti & skipunartima pa kann pad hafa bverofug ahrif
midad vid pad sem almennt er stefnt ad med tillogum 1 skyrslunni, p.e. ad auka
traust til stjornsyslunnar. Ef ndverandi reglum um aminningu sem skilyrdi
brottvikningar yrdi breytt pyrfti ad huga vel ad pvi hvad kaemi i stadinn.
Sérstaklega er petta mikilvaegt vardandi pa embaettismenn sem hér er verid ad
fialla um, p.e.a.s. ad peir séu ekki berskjaldadir fyrir pvi ad radherra geti
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fyrirvaralitid vikid peim Ur embaetti. MOgulega maetti gera rad fyrir adhaldi med
valdi radherra af halfu radherranefndar/rikisstjornar, sbr. bad sem fyrr segir,
auk adkomu midlaegu einingarinnar.

Pa eru nl pegar i gildi reglur sem lta ad pvi ad koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra i tengslum vid starfsval ad loknu opinberu starfi, i logum um
varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi Islands. Fyllsta astaeda er til ad
vega og meta hvort paer attu einnig ad na til annarra embaettismanna sem
heyra undir framkvaemdarvaldid. baer maetti einnig vikka Gt pannig ad paer
vordudu ekki einungis storf svokalladra hagsmunavarda.

12.7 Midlaeg skrifstofa

Eins og er pa er engin midlaeg umsjon med malefnum embaettismanna, pott
fyrir sé ein midlaeg eining, Stjornendasetur rikisins, sem hefur med hondum
utanumhald og hlutverk er vardar stjornendamal rikisins i heild. Han hefur
umsjon med endurmenntun, skipulagningu namskeida og pjalfunar fyrir
stjornendur og frammistodumati. bessi vontun a pvi ad hugad sé ad malefnum
embaettismanna a einum stad skyrist af pvi ad raduneyti og stofnanir eru
adskildar skipulagseiningar/hver radherra stjornar sinum malaflokkum, auk
bess sem um sundurleit storf er ad raeda.

Vida erlendis er hins vegar hugad sérstaklega ad hopi allra &dstu stjornenda
hja rikinu a einum stad, ekki sist vegna pess hversu mikilvaegur hann er fyrir
virkni stjornkerfisins 1 heild, en einnig vegna peirra sérstoku alitamala sem risa
begar viokomandi starfa i mikilli nalaegd vio hid politiska vald.

Slik midlaeg umsjon gaeti verid a sérstakri skrifstofu eda einingu i raduneyti eda
a vegum raduneytis. Helstu verkefni slikrar einingar, til vidbotar vid pad sem
Stjornendasetur rikisins hefur umsjon med i dag, gaetu verid, yfirsyn yfir hverjir
séu embaettismenn a hverjum tima i P-flokki, eftirfylgni med Gtgafu skipunar-
og erindisbréfa, adstod vid radherra og hafnisnefndir i radningarferli,
samraeming frammistodumats og radgjof um hreyfanleika og starfsproun,
eftirfylgni med azetlun um endurnyjun i hopi embaettismanna, radgjof ef
samstarfserfidleikar koma upp og samraeming vinnulags vid akvordun launa.

Rétt er ad taka fram ad slik midlaeg eining myndi ekki skerda valdheimildir
radherra yfir sinum malaflokki heldur hefdi pann tilgang ad samhaefa og efla
stjornsysluna og par med pjonustu vid radherra og almenning.

12.8 Hin politiska stod raduneyta

Starfsumhverfi embattismanna er samofid stjornmalum og pvi var
ohjakvaemilegt ad fjalla um hina politisku stod raduneyta i pessari Uttekt a
embaettismannakerfinu.

Nidurstadan er st ad radherraembaettin og umgjord um pau eru keimlik pvi sem
gerist annars stadar og engin augljos porf fyrir umbaetur. Samhaefing starfa
radherra andspaenis askorunum sem eru i vaxandi maeli pverlaegar er staersta
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viofangsefnid. bar reynir helst a forsaetisradherra og fjarmala- og
efnahagsradherra. Margt hefur verid gert undanfarin ar og einkum fra
efnahagshruninu til ad efla samhafinguna innan ramma gildandi
stjornskipunar par sem hver radherra ber adalabyrgd a sinu malefnasvioi.

Radherrar hér a landi eru tiltolulega vel settir ad pvi er vardar fjolda
adstodarmanna og ekki verdur séd ad astaeda sé til breytinga par a. Mikilvaegt er
ad skyrar reglur séu um hlutverk adstodarmanna og samskipti peirra og annarra
starfsmanna raduneytis.

Danmork og Island skera sig Ur ad pvi leyti ad ekki er gert rad fyrir
adstodarradherrum i stjornskipaninni. Starfshopurinn telur vaenlegra ad styrkja
embaettismannakerfid pannig ad pad maeti sem best porfum fyrir radgjof og
studning af politisk-taktiskum toga heldur en ad gera grundvallarbreytingar a
radherraskipan, enda er islensk stjornskipun og stjornsysla einkum byggd upp
ad danskri fyrirmynd.

Starfshopurinn telur ad vert vaeri ad fara ad deemi Dana og setja starfi
adstodarmanna radherra pau mork ad peir lati af storfum pegar bodad hefur
verid til kosninga eda pegar 2-3 manudir eru til reglulegra pingkosninga. bannig
er dregid Ur adstooumun stjornmalaflokka og frambjodenda i kosningabarattu
eftir pvi hvort peir eru i rikisstjorn eda ekki. Med pvi er einnig dregid Ur haettu a
ad almennir starfsmenn dragist inn i flokkspolitisk verkefni. bad er lika
athugunarefni hvort aetti ad setja radherrum sérstok mork & sama timabili. 1
Danmorku stydst slikt vid stjornarskrarakvaedi um starfsstjornir.

12.9 Naestu skref

Ef tillogur starfhopsins fa brautargengi barf ad hefjast handa vid ad Gtfeera paer
i lagafrumvarpi. Sumum tillogunum ma hrinda i framkveemd nt pegar an
lagabreytinga. Enn fremur maelir starfshopurinn med pvi ad gerd verdi Uttekt a
haefni stjornsyslunnar til ad takast a vid askoranir samtimans sambaerileg peim
sem gerdar hafa verid fyrir ymis é6nnur OECD-riki?®.

75 OECD, 2022b.
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13. Samantekt tillagna

13.1 Afmorkun hops embaettismanna

Afram verdi vid lydi kerfi par sem sérstakar reglur gilda um embaettismenn.

Gerdar verdi breytingar a logum til pess ad na betur utan um pann hop
embaettismanna sem starfa i hvad mestri nalaegd vid politiska valdhafa. bannig
verdi tekin upp flokkun embaettismanna sem gerir petta kleift. Eftirtaldir
embaettismenn innan framkveemdarvaldsins verdi i slikum afmorkudum flokki,
sem meetti til haegdarauka kalla P-flokk:

1. Raduneytisstjorar og skrifstofustjorar i raduneytum.?
2. Forstodumenn stofnana rikisins, samkvaemt nanari afmorkun.

Tillogurnar sem hér fara a eftir mida fyrst og fremst vid pennan afmarkada hop
og eiga ad studla ad auknu sjalfstaedi, hreyfanleika og haefni viokomandi
embaettismanna og par med trausti til stjornsyslunnar. Til greina kemur ad
flokka adra embaettismenn enn frekar en pad er po ekki adkallandi.

13.2 Hlutverk embaettismanna

Gefin verdi it handbok um hlutverk og skyldur embaettismanna i P-flokki. par
verdi m.a. fjallad um radgjafarskylduna i ljosi pess ad nigildandi stjornskipan,
bar sem ekki eru adstodarradherrar, gerir rad fyrir ad embaettismannakerfid geti
afram veitt radgjof sem lytur ad politiskri stefnu og fyrirsvari radherra.
Handbokin verdi unnin med patttoku peirra sem han fjallar um en verdi gefin Gt
af forsaetisraduneytinu og hljoti pannig vissa stadfestingu af halfu
forsaetisradherra enda mikilvaegt ad stjornmalamenn virdi einnig paer
meginreglur sem par verdur ad finna.

13.3 Skipun embattismanna

Valferli embaettismanna i P-flokki verdi styrkt med prenns konar haetti:

1. Radherra fari ekki lengur einn med val a radgefandi haefnisnefndum.
par koma ymsir moguleikar til greina a bord vid ad adrir adilar tilnefni
einn til tvo nefndarmenn af premur.

2. Skipun embaettismanna, flutningur og akvardanir um starfslok verai
teknar fyrir i rikisstjorn eda radherranefnd.

3. Aform um skipulagsbreytingar sem snerta stodu embaettismanna i P-
flokki verdi einnig kynnt i rikisstjorn eda radherranefnd.

2% Skoda parf sérstaklega ad hvada marki purfi ad taka tillit til sérstédu utanrikispjonustunnar.
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[ peim tilgangi ad fjolga haefum umsaekjendum um embeaetti verdi logfestur
moguleiki a ad 6ska nafnleyndar. Skodad verdi ad pessi breyting verdi latin
gilda almennt um opinber storf.

Breyta parf fyrirvaralausri heimild radherra til ad flytja embaettismenn milli
embaetta med og an peirra sampykkis. Pad kallar a stjornarskrarbreytingu og
breytingu a starfsmannalogum. bess 1 stad aetti ad koma heimild til flutnings
sem vaeri byggd a sjonarmidum um hreyfanleika, haefni, parfir stofnunar og
0drum malefnalegum sjonarmidum.

13.4 Lengd skipunartima

Skipunartimi embaettismanna i P-flokki verdi lengdur i sjo ar. Ad peim tima
lidnum verdi embaetti auglyst. Seeki embaettismadur ekki um eda verdi ekki
hlutskarpastur bjodist honum ad jafnadi hefdbundinn radningarsamningur sem
sérfraedingur enda teljist hann haefur og hafa gegnt embaettinu med agaetum og
barfir stofnunar maeli pvi ekki mot. Kvedid verdi a um hamarkstima i sama
embaetti sem verdi 14 ar.

[ tilfelli peirra sem nd eru med fimm ara skipun taki nytt fyrirkomulag vid ad
beim tima lionum. bad pbydir ad pegar fimm ara skipun rennur Ut verdi auglyst
ad nyju til 7 ara og viokomandi geti sott um og pa hefjist 14 ara hamarkstimabil.
pakid a radningartima verdi sem sagt ekki afturvirkt.

13.5 Frammistodumat, starfsproun og hreyfanleiki
Styrkja parf framkvaemd frammistodumats og m.a. leida til lykta hvernig
frammistodumati a raduneytisstjorum verdi hattad. Huga parf vel ad pvi hvernig
slikt frammistodumat aetti ad fara fram og par koma m.a. til greina samtol vid
helstu samstarfsmenn raduneytisstjorans innan og utan raduneytis.

Verdi verkefni faerd til midlaegrar einingar, shr. 13.7, verdur eitt af hennar
hlutverkum ad veita radgjof og studning vardandi frammistodumat, starfsproun
og hreyfanleika embaettismanna 1 P-flokki.

13.6 Starfslok

Skodad verdi nanar hvort auka purfi moguleika a ad bregdast vid pegar
embaettismadur stendur sig ekki i starfi skv. frammistodumati eda adrar
malefnalegar astaedur eru fyrir hendi til ad binda enda a skipun. Naverandi
lagaumgjord er full dsveigjanleg ad pessu leyti.

Reglur um starfsval ad loknu embaetti, sem nd eru i légum um varnir gegn
hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands, gildi um embaettismenn 1 P-flokki,
ekki einungis ba sem starfa 1 Stjornarradi islands. Jafnframt verdi reglan Gtfeerd
bannig hin studli ad pvi ad embaettismenn taki ekki ad loknu embaetti vid starfi
sem geti ryrt traust til embeaettisfaerslu peirra.
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13.7 Midlaeg skrifstofa

Midlzaegri skrifstofu eda einingu verid falid ad fara sérstaklega med malefni
embaettismanna i P-flokki. Naertaek leid er ad endurskoda hlutverk
Stjornendaseturs rikisins hja fjarmala- og efnahagsraduneyti, sem hefur na
begar hlutverk er vardar stjornendamal rikisins, pannig ad pad geti axlad pessa
abyrga.

Helstu verkefni skrifstofunnar/einingarinnar, til vidbotar vid pad sem
Stjornendasetur rikisins hefur umsjon med i dag, gaetu verio:

e Adstod iradningarferli vid pann radherra sem fer med skipunarvald
embaettismanna. | pvi geeti falist yfirlestur & starfsauglysingum, radgjof
til haefnisnefnda og adkoma ad monnun haefnisnefnda.

e Umsjon med hreyfanleika, radgjof um starfsproun og studningur og

samraming vegna frammistodumats. Adstod vid breytingar a storfum og
starfsskilyroum og flutning milli embaetta.

e Umsjon med aztlun um endurnyjun i hopi embaettismanna, t.d.
skipulagning namskeida og pjalfunar fyrir millistjornendur og
framtidarstjornendur.

e Adstod og radgjof ef samstarfserfidleikar koma upp par sem
embaettismenn eiga i hlut.

e Yfirsyn yfir Gtgafu skipunar- og erindisbréfa og eftirlit med pvi ad fylgt sé
logbundnum formkrofum vardandi skipun og starfslok.

e Utanumhald, samraeming og radgjof vegna launaakvardana
embaettismanna og annarra starfskjara og réttinda.

e Regluleg samantekt upplysinga um malefni embaettismanna.

13.8 Hin politiska stod raduneyta

Setja aetti starfi adstodarmanna radherra pau mork ad peir lati af storfum pegar
bodad hefur verid til kosninga eda pegar 2-3 manudir eru til reglulegra
bingkosninga.

13.9 Naestu skref

Sumar tillogurnar kalla a lagabreytingar en 6dru er haegt ad hrinda i
framkvaemd innan ramma naverandi loggjafar.

pPa telur starfshopurinn ad aeskilegt sé ad gerd verdi Uttekt a haefni
stjornsyslunnar til ad takast a vid askoranir samtimans sambaerileg beim sem
gerdar hafa verid fyrir ymis onnur OECD-riki.
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