AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um endurnot opinberra upplysinga, nr.
45/2018 / HVIN23010025.

Raduneyti Héskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? 7 Nei

Dags. 29. juni 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Gildandi 16g um endurnot opinberra upplysinga, nr. 2018/45, f6lu i sér innleidingu 4 tilskipun
Evropupingsins og radsins 2013/37/ESB, um breytingu a tilskipun 2003/98/EB um endurnotkun
upplysinga fra hinu opinbera. Eldri tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med légum nr.
1651/2006 til breytinga & pagildandi upplysingalégum, nr. 50/1996.

Stafraen préun hefur verid afar hrod undanfarin ar og hefur hin opnad a nyjar leidir til adgangs
ad upplysingum og til hagnytingar upplysinga. Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB)
2019/1024, fr& 20. juni 2019, um opin gdgn og endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera, sem
na er stefnt ad pvi ad innleida, leysir tilskipun 2003/98/EB, med sidar breytingum i tilskipun
2013/37/ESB, af holmi.

Hvert er drlausnarefnid?

Opin gdgn sem hugtak er ad jafnadi skilgreint sem gjaldfrjals framsetning gagna a opnu snidi
sem 6llum er heimilt ad nota, endurnota og deila.

Opinberir adilar safna, framleida, endurvinna og gefa Ut égrynni upplysinga a 6likum svidum.
Adgengi ad slikum upplysingum getur haft mikido samfélagslegt gildi, ekki sist ef slikt adgengi
er veitt med gagnvirkum, stédludum og stafreenum heetti. Med greidara adgengi ad opinberum
gbgnum er mogulegt ad endurnyta gognin og auka pjéohagslegt verdmeeti peirra, veita
frumkvddlastarfi og nyskopun brautargengi i atvinnulifinu og studla ad préun nyrrar teekni og
betri pjonustu samfélaginu til heilla.

Magn gagna sem safnast saman & vegum hins opinbera hefur aukist margfalt & sidustu arum,
einkum fré pvi tilskipun 2003/89/EC tdék gildi. Gildandi 16g taka mid af lagmarks samraemingu
innan Evropska efnahagssvadisins med aukid adgengi einkaadila ad leidarljosi. Ny tekni og
greiningartdl, s.s. vélnam, gervigreind og hlutanetid, auka méguleikana til hagnytingar gagna
og til préunar nyrra vara og pjénustu. Hinni nyju tilskipun er @tlad ad auka pessa
hagnytingarmdguleika, 6had nyrri taekni.

Tilskipunin skilgreinir sérstaklega ad tiltekin gagnasdfn geti talist mjog verdmaet. Til ad tryggja
hamarksahrif peirra og eins mikla notkun og mogulegt er, skulu pau gagnasofn gerd adgengileg
gjaldfrjals og med minnstu moégulegu lagalegum og teeknilegum takmdérkunum. Jafnframt
verdur skylt ad tryggja adgengi ad peim med svonefndum forritaskilum (API)

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Innleida parf tilskipun (ESB) 2019/1024 sérstaklega svo hun 6dlist gildi hér & landi og Islandi
standi vid skuldbindingar sinar i samrami vid EES-samninginn. Gildandi regluverk & Islandi
fjallar ekki um peer reglur sem settar eru med l6gum pessum og pvi er lagasetning naudsynleg.

B. Markmid
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https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018045.html

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/méalaflokki

Endurnot opinberra upplysinga heyra undir malefnasvid haskdla-, idnadar og
nyskOpunarraduneytis samkvemt 7. tolul. 1. mgr. 5. gr. forsetadrskurdar um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr. 6/2022, med sidari breytingum.

Um opin gogn er auk pess fjallad undir méalefnasvid 6.1 i gildandi fjarméalaagtlun. Eftirfarandi
kemur par fram:

Opin gogn skapa jakveed samfélagsleg, efnahagsleg og politisk ahrif, t.d. i formi beattrar
pjonustu, gagnseis, nyskdpunar hja hinu opinbera og & einkamarkadi og med beettri
akvardanatoku opinberra adila. Opinberar stofhanir nota mismunandi adferdafreedi og
hugbunad vid ad safna saman gégnum og Vvid greiningu peirra og mismunandi hugbinad vid
framsetningu. Naudsynlegt er ad studla ad samremingu milli opinberra stofnana vardandi
gagnavinnslu. Stefnt verdur ad pvi ad 6ll dpersénubundin opinber gégn sem megi birta séu
adgengileg & stafrenu formi, an endurgjalds. P& verdur unnid ad métun stefnu og skipulags
sem tryggir markvissar adgerdir svo opin gogn skapi veromeeti fyrir samfélagid. Pannig ma
fijélga nysképunarmdguleikum, styrkja atvinnulifid, yta undir rannsoknir og auka traust og
gagnsai i stjornsyslunni. RAdgerdar eru breytingar & 16gum um endurnot opinberra upplysinga
a grundvelli tilskipunar ESB 2019/1024 til ad styrkja pa vegferd. A vefsvadinu opingogn.is veita
opinberir adilar adgengi ad gognum sinum. Radgert er ad endurskipuleggja vefsvaedid med
tilliti til framsetningar og betra adgengis ad peim gagnasettum og vefpjonustum sem rikisadilar
bj6da upp a.

Rikisstjornin sampykkti i nbvember 2022 upplysingastefnu stjornvalda. Par segir: ”Gogn og
gagnasofn skulu gerd adgengileg med stafreenum haetti til hagnytingar og drvinnslu. Haegt er ad
nalgast gégn & opnum og vidurkenndum gagnasnidum med leitarbaerum heetti eftir pvi sem
kostur er.”

[ juli 2021 sampykkti rikisstjornin stafreena stefnu um pjonustu hins opinbera. 1 henni kemur
medal annars fram ad gogn hins opinbera skulu verda adgengileg og hagnytt ad teknu tilliti til
personuverndarsjonarmida og sampykkis einstaklinga.

I oktober 2022 var birt fyrsta Utgéafa af 6ryggisflokkun gagna. Ahersla 1 i stefnunni er ad gégn
skulu vera opin nema annad sé akveoid.

Innleiding tilskipunarinnar er pvi edlilegt skref i ad stydja vid stefnu stjornvalda i pessum
maélaflokki.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid lagasetningarinnar er ad studla ad endurnytingu opinberra upplysinga og gagna i pagu
aukinnar nyskopunar, préun nyrrar teekni og betri pjonustu fyrir atvinnulif og samfélag. Med
lagasetningunni er island jafnframt ad standa vid skuldbindingar sinar i samreemi vid EES
samninginn.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Verdi ekkert adhafst yrdi regluverk & Islandi ekki i samremi vid reglur Evropska
efnahagssvadisins og Island yrdi pa brotlegt vid EES-samninginn.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
par sem gildandi 16g eru ekki i fullu samraemi vid lagmarksreglur tilskipunarinnar liggur fyrir
ad innleiding hennar krefst lagabreytinga. Med pvi frumvarpi sem hér er aformad eru lagdar til
tilteknar lagabreytingar en jafnframt verdur unnid ad reglugerd sem vardar sérstaklega mjog
verdmaet gagnasofn.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

Helst kemur til greina ad gera breytingar & gildandi l6gum par sem porf er. Onnur leid veeri ad
setja ny heildarlég. Badar leidir koma til greina.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?
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https://www.stjornarradid.is/verkefni/log-og-rettur/upplysingalog/upplysingastefna-stjornvalda/
https://island.is/s/stafraent-island/stafraen-stefna

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

S0 leid sem aformud er felst i ad gera breytingar 4 gildandi I6gum og til innleidingar a tilskipun
(ESB) 2019/1024.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur beatt er vid eda
fellt brott

Tilskipunin felur i sér prjar meginbreytingar & gildandi 16gum.

Gildissvid tilskipunarinnar er vikkad ut pannig ad pad néi einnig til upplysinga fra opinberum
fyrirteekjum vegna akvedinnar starfsemi. Nugildandi 16g hafa reyndar vidara gildissvid en eldri
tilskipun ESB en rétt pykir ad skyra ordalagid. Hafa ber i huga ad rétturinn til adgangs ad
gbgnum byggir a upplysingalégum, nr. 140/2012, & medan 16g um endurnot upplysinga gilda
um fyrirkomulag endurnota.

Skilgreind eru mjog verdmaet gagnasdfn a svidi landupplysinga, jaréfjarkénnunar og umhverfis,
vedurfraedi, hagskyrsina, fyrirteekja og eignarhalds fyrirteekja og hreyfanleika (e. mobility).
Gagnasofnin skulu vera adgengileg an endurgjalds, tolvulesileg, veitt um forritaskil (API) og
veitt med magnnidurhali, par sem vid &. | framkvaemdareglugerd (ESB) 2023/13, sem sett er &
grundvelli tilskipunar (ESB) 2019/1024, er skilgreindur listi af mjog verdmaetum gagnaséfnum
og tilgreint nanar pad fyrirkomulag sem gilda & um birtingu og endurnotkun gagnasafnanna.
Framkveemdareglugerdin tok gildi innan ESB pann 9. janGar sl. en kemur ekki til framkvamda
fyrr en 9. juni 2024. Innleidingarferli framkvaemdareglugerdarinnar i EES er hafid en & pessari
stundu er ekki 1jést hvort hin mun taka gildi a EES-svadinu 9.juni 2024 eda sidar.

Tilskipunin hefur ad geyma akvaedi um ad adildarriki skuli setja sér stefnu og adgerdaraatiun
sem stefna ad opnu adgengi ad rannsoknargdégnum sem fjarmoégnud eru af hinu opinbera. Birting
slikra gagna skal samrymast FAIR-meginreglum um ad rannsoknargdgn séu finnanleg,
adgengileg, samvirkandi og endurnytanleg (e. findable, accessible, interoperable og reusable).
Til skodunar kemur hvort breyta purfi 16gum um opinberan studning vid visindarannsoknir, nr.
3/2003, vegna dkveeda tilskipunarinnar um opin visindi.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Logfesting tilskipunar (ESB) 2019/1024 er ekki talin vekja stjornskipuleg alitamal. Innleiding
hennar eftir upptéku i EES-samninginn samreemist skuldbindingum Islands samkvamt
samningnum.

2. Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Opinberar stofnanir, sérstaklega peer sem safna og/eda birta gogn sem teljast til mjog
verdmatra gagnasafna, s.s. Hagstofa Islands, Landmaelingar islands, Vedurstofa islands,
Hafrannsoknarstofnun, pPjodskra, Husnadis- og mannvirkjastofnun, Umhverfisstofnun og
Vegagerdin.
Adilar sem koma ad rannsoknum sem styrktar eru af opinberu fé, s.s. haskolarnir og Rannis.
Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins, nyskdpunarfyrirteki og adrir notendur opinna
gagna.

2. Erskorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?
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Forseetisraduneytid, ad pvi er vardar upplysingaltg, og fjarmala- og efnahagsraduneytid, ad
pvi er vardar stafraena pjonustu hins opinbera. Videigandi samrad verdur haft vid
hlutadeigandi raduneyti.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram
Fundad hefur verio med fulltraum fra forsaetisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti.
Einnig var haldin vinnustofa med fulltrium Hagstofu islands, Landmalingum Islands,
Hafrannsoknarstofnun og Vedurstofu islands.

4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad birta aformaskjol i samradsgatt 4 naestu vikum. Samrad vid paer stofnanir sem
safna og/eda midla gagnaséfnum sem teljast mjog verdmaet m.a. til pess ad meta kostnad af
innleidingu. Birting frumvarpsdraga i samradsgatt.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. Fylgiskjal

Verdi frumvarpid ad I16gum mun pad fela i sér kostnad vid innleidingu en um opna leidir til
aukinnar hagnytingar verdmaetra gagna. Lagabreytingin myndi einnig opna leidir til aukinnar
nyskopunar sem sidar geeti skilad sér i meiri tekjudflunar fyrir rikissjod i formi skatttekna.
pa geeti lagabreyting studlad ad aukinni hagraeedingu og beettri akvardanatoku og pjonustu
opinberra adila.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmiodina?
Nei

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem verda

fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar?
A vefsvadinu opingogn.is veita opinberir adilar adgengi ad goégnum sinum. Til skodunar er ad
endurskipuleggja vefsvadid pannig ad par verdi midlaeg gagnagatt fyrir opin gogn sem uppfyllir
skilyrai til framsetningar og adgengis. EkKi parf ad gera rad fyrir Iongum tima til undirbinings
pess verkefnis. Hins vegar parf ad gera rad fyrir undirbaningi pegar framkvemdareglugerdin
um verdmaet gagnastfn verdur innleidd i landsrétt.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Moéta parf stefnu og markvissar adgerdir svo opin gogn og endurnyting peirra skapi verdmati
fyrir samfélagid. Mikilvaegt er ad endurbeett gagnagatt sé adgengileg, pannig ad baedi verdi
audvelt fyrir opinberar stofnanir ad birta par gégn med stéoludum heetti og notendur eigi audvelt
med ad finna opin gogn og samtvinna 6lik gagnastfn. bad parf ad liggja ljost fyrir hverjum
verdur falid ad bera abyrgd & gagnagéttinni, p. @ m. halda henni vid, proa hana afram, veita
freedslu um birtingu og notkun og halda utan um arangur af birtingu opinberra gagna med
demum.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
A vegum ,,European Data Portal*, sem er midlaeg gatt ESB fyrir opin gogn, er arlega gefin Gt
arangursvisir, sem byggdur er & kénnun & stéou opinna gagna i adildarrikjum ESB og fleiri
rikja. Samkvamt kénnuninni kemur island ekki vel Gt i samanburdi vid énnur EES-riki. Eins
og fram kemur i fjarmaladaetlun 2024-2028, er rangursvisirinn tilgreindur sem melikvardi &
beett geedi, frambod og adgengi ad opinberum gégnum hér & landi og auknum mdoguleika félks
til lyoraedislegrar patttoku.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Héskola-, idnadar og nyskopunarraduneyti heldur utan um 6flun gagna fyrir arangursvisi
European Data Portal. Huga parf ad hvernig slikt fer fram med skipuldgdum heetti, m.a. med
endurbeettri gagnagéatt sem heldur utan um télfraedi um notkun opinberra upplysinga.

I. Annad
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J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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