154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingar a 16gum um skraningu, merki og mat fasteigna og 16g um tekjustofna sveitarfélaga
o.fl. (rymiseignir og orkumannvirki)

Fra innvidaraodherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um skraningu, merki og mat fasteigna, nr. 6/2001, med sidari breytingum.
1. gr.
2. malsl. 2. mgr. 1. gr. laganna hljédast svo: Kjarni fasteignaskrar eru upplysingar um 16nd og 16dir 4samt
hnitsettri afmorkun peirra, mannvirki sem vid pau eru skeytt, hnitsett prividdarafmdrkun rymiseigna, svo og
pau réttindi sem fasteignum pessum tengjast.

2. gr.
A eftir 1. mgr. 3. gr. laganna kemur ny 2. mgr. svohljédandi: bratt fyrir 1. mgr. telst rymiseign einnig til
fasteignar samkvemt 16gum pessum. Rymiseign er privitt afmarkad rymi etlad utan um mannvirki,
mannvirkjakerfi, 4samt réttindum sem peim fylgja, sem heimilt er ad reisa samkvaemt mannvirkja- og
skipulagslogum. Myndun rymiseignar er heimil pegar:
1. Vidokomandi rymi naer yfir eda undir adra fasteign, eda mannvirki innan rymisins eru varanlega
skeytt vid eignarlaust land eda sjdvarbotn.
2. Mannvirki og tilheyrandi réttindi innan rymisins mynda eina heildsteda einingu, svo sem
orkuvinnslukerfi, samgdngumannvirki eda verksmidjur.
3. Afram er hagt ad nyta pann hluta fasteignar, sem liggur yfir eda undir rymiseigninni, i 63rum og
sjalfstedum tilgangi.

3. gr.

A eftir 3. gr. a kemur ny grein, 3. gr. b, svohljédandi: Rymiseign skv. 2. mgr. 3. gr. telst tilheyra pvi
sveitarfélagi samkvamt [6gum pessum par sem mesta hlutfall rymis eignarinnar liggur. Séu hlutfoll jofn
milli sveitarfélaga telst rymiseign tilheyra pvi sveitarfélagi par sem ramfradileg midja rymisins liggur.

Sveitarfélag sem rymiseign tilheyrir skv. 1. mgr. fer meod hlutverk og skyldur sveitarfélags sem meelt er
fyrir um 1 16gum pessum gagnvart rymiseigninni i heild sinni.

begar 16g meela fyrir um réttindi eda skyldur sem fylgja fasteign, og rymiseign er stadsett i fleiri en einu
sveitarfélagi, skal mida vid ad rymiseignin i heild sinni tilheyri pvi sveitarfélagi par sem hun er skrad skv.
1. mgr., nema annad sé sérstaklega tekio fram i [6gum

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 14. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,sveitarfélagi* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: sé um ad reeda stofnun rymiseignar, sbr. 2. mgr.
3. gr., sem stadsett er i fleiri en einu sveitarfélagi, skal leggja umsoknina fram hja pvi sveitarfélagi par sem
mesta hlutfall rymisins er stadsett. bad sveitarfélag ber pa dbyrgd 4 skraningu rymiseignarinnar i heild sinni.
b. A eftir ordunum ,,skiptingu fasteignar® i 2. malsl. 1. mgr. kemur: ,svo sem stofnun rymiseignar skv. 2.
mgr. 3. gr.

5 gr.
I stad ordanna ,,land og 168ir* i 1. mgr. 19. gr. kemur: fasteignir.

6. gr.
[ stad 3. tolul. 1. mgr. 26. gr. kemur nyr tolulidur svohljodandi: Flutningsvirki, flutningskerfi og
dreifikerfi raforku eins og pau eru skilgrein samkvamt raforkuldgum og mannvirki sem framleida raforku
med uppsettu afli 100kw eda minna.



7. gr.
A eftir 2. mgr. 27. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi: Fasteignir sem nyttar eru til vinnslu
raforku, skulu metnar 4 grundvelli gangvirdi samkvaemt 1. mgr. sem akvardast med nuivirdingu aztlads
fjarstreymis fra rekstri fasteignarinnar.

8. gr.

Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

bratt fyrir 3. gr. skulu 611 mannvirki og mannvirkjakerfi sem nytt eru til framleidslu raforku og eru pegar
i notkun, eda hafa verid sampykkt af skipulagsyfirvoldum, vid gildistoku laga pessara, og falla undir
skilgreiningu rymiseigna skv. 2. mgr. 3. gr., skrad sem rymiseignir i fasteignaskra. Eigendur slikra eigna
skulu hafa frumkvaedi ad stofnun peirra skv. 14. gr. og leggja fram naudsynleg gogn til Husnadis- og
mannvirkjastofnunar innan pess frests sem stofnunin setur.

Husnzdis- og mannvirkjastofnun er heimilt, ad undangenginni skriflegri &minningu, ad leggja dagsektir
a eigendur fasteigna skv. 1. mgr., allt ad 500.000 kr. & dag, til ad knyja & um ad peir sinni skyldu sinni skv.
1. mgr.

Sinni eigandi eigi skyldu sinni skv. 1. mgr. innan sex manada fra pvi a0 alagning dagsekta hofst skv. 2.
mgr., er Hasnzdis- og mannvirkjastofnun heimilt ad skra vidkomandi eign sem rymiseign i fasteignaskra.
pvi skyni skulu starfsmenn stofnunarinnar, eda sérfredingar 4 hennar vegum, hafa heimild til adgangs ad
landi og mannvirkjum til maelinga og gagnadflunar. Eigendum og rekstraradilum er skylt ad veita stofnuninni
naudsynlega adstod og upplysingar svo unnt sé ad afmarka rymiseignina i fasteignaskra.

Adur en Husnadis- og mannvirkjastofnun tekur akvérdun um skraningu rymiseignar skv. 3. mgr. skal
hin kynna eigendum hlutadeigandi fasteigna drog ad yfirlysingu um stofnun eignarinnar og veita peim frest
til ad gera athugasemdir. Ad peim fresti lionum tekur stofnunin akvoroun um utgafu yfirlysingarinnar par
sem tilgreina skal Gr hvada fasteignum rymiseign er myndud og hvada adili skuli bera dbyrgd a greidslu
fasteignaskatts og annarra opinberra gjalda af henni.

Yfirlysingu skv. 4. mgr. skal pinglyst sem kvod 4 paer landeignir sem rymiseignin snertir. Vi
pinglysinguna skal rymiseignin stofnud i pinglysingabdk en hvila 4n pinglysts eiganda par til stofnskjal skv.
14. gr. hefur verid gefid Gt og pvi pinglyst. S4 adili sem tilgreindur er greidandi i yfirlysingunni ber 4byrgd
a greioslu fasteignaskatts og annarra opinberra gjalda af eigninni likt og um pinglystan eiganda veri ad raeeda.

Eigendum mannvirkja er skylt ad endurgreida allan kostnad sem hlyst af gagnaéflun og skraningu skv.
3. mgr. Krofur vegna dagsekta og utlagds kostnadar hvila 4 vidkomandi fasteign sem 16gved.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1994, med sidari breytingum.
9. gr.

A eftir 2. mgr. 2. gr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: bad sveitarfélag sem fer med leidandi hlutverk
gagnvart rymiseign sem ner yfir stadarmork tveggja eda fleiri sveitarfélaga sbr. 3. gr. a annast alagningu og
innheimtu pjoénustugjalda vegna rekstur slikra fasteigna ef vid 4, svo sem vatnsgjalds, fraveitugjalds og
sorphirdugjalds og deilir milli hlutadeigandi sveitarfélaga. Gjaldskra skal pod radast af samkomulagi
sveitarfélaga og endurspegla raunkostnad hvers peirra vegna pjénustunnar sem pau veita. Komist
sveitarfélog ekki a0 samkomulagi dkvedur leidandi sveitarfélag skv. 3. gr. a. gjaldskranna.

10. gr.
A eftir ordunum ,,allar adrar fasteignir® i 2. malsl. c-1id 3. mgr. 3. gr. laganna, kemur: ad undanskildum
fasteignum sem nyttar eru til framleioslu rafmagns skv. 4. gr. a,

11. gr.

A eftir 3. gr. kemur ny grein, 3. gr. a, svohljédandi: Um rymiseignir skv. [ogum um skraningu og mat
fasteigna, adrar en per sem falla undir 4. gr. a, og stadsettar eru i fleiri en einu sveitarfélagi, fer pad
sveitarfélag par sem mesta hlutfall rymisins liggur med dkvordunarvald skv. 16gum pessum. Séu hlutfoll jofn
telst rymiseign tilheyra pvi sveitarfélagi par sem raimfraedileg midja rymisins liggur. Pad sveitarfélag dkvedur
skatthlutfall skv. 3. og 4. mgr. fyrir rymiseignina i heild sinni og annast alagningu og innheimtu
fasteignaskattsins og skipta skatttekjum 4 milli hlutadeigandi sveitarfélaga i hlutfalli vid steerd rymisins
innan stadarmarka hvers peirra.

12. gr.
A eftir ordunum ,,alagningu fasteignaskatts* i 1. malsl. 1. mgr. 4. gr. kemur: sbr. p6 2. mgr. 4. gr. b.



13. gr.

A eftir 4. gr. koma tveer nyjar greinar, 4. gr. a. og 4. gr. b, svohljodandi:
a. (4. gr. a)

Alagningarhlutfall fasteignaskatts af fasteignum, p.m.t. rymiseignum, sem nyttar eru til vinnslu raforku,
enda sé uppsett afl peirra 100 kW eda meira, skal vera x% af fasteignamati peirra.

Nai ahrifasvaeoi fasteignar skv. 1. mgr., eins og pad er skilgreint i vidauka II vio 16g pessi, yfir stadarmork
tveggja eda fleiri sveitarfélaga, skal fasteignaskattur skiptast & milli peirra i samraemi vid paer reglur sem
kvedid er 4 um i vidaukanum.

Husnzdis- og mannvirkjastofnun annast utreikning a veegi ahrifasvaeda og hlutfalli sveitarfélaga innan
peirra. Radherra kvedur & um nanari utferslu utreikninga i reglugerd, par & medal um kortagrunna og
lagmarkslausn reikninets sem nota skal vid akvoroun 4 hlutfalli ahrifa innan landamerkja.

b. (4. gr. b)

Tekjur sveitarfélaga af fasteignaskatti af fasteignum skv. 4. gr. a, og fasteignum par sem fram fer
starfsemi stornotanda af raforku, sbr. skilgreiningu i raforkuldgum, skulu saeta jofnun i gegnum J6fnunarsjoo
sveitarfélaga samkvemt eftirfarandi reglum:

1. Sveitarfélag heldur 6skertum fasteignaskattstekjum ad fjarhaed x. kr. 4 hvern ibua.

2. Afpeim tekjum sem eru umfram fritekjumark skv. 1. tolul., heldur sveitarfélagio eftir hlut sem reiknast
skv. reglur um minnkandi skv. b-hluta vidauka I. Utreikningurinn skal tryggja ad vidbotartekjur
sveitarfélagsins af peim hluta verdi herri en x. kr. & hvern ibta.

3. Tekjur sem eftir standa renna til Jofnunarsjoos sveitarfélaga skv. 16gum um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Fjarhadir samkvamt pessari grein skal mida vid launavisitolu Hagstofu fslands i september 2025 og
ibuafjolda sveitarfélagsins 1. jantar arid 4 undan skv. talningu Hagstofu [slands.

Radherra er heimilt fela 60ru stjérnvaldi en sveitarfélogum ad annast alagningu og innheimtu
fasteignaskatta af fasteignum skv. 1. mgr. og dreifingu tekna af sému fasteignum 4 milli vidkomandi
sveitarfélaga og Jofnunarsjods sveitarfélaga i samreemi vid 16g pessi. Alagning stjornvaldsins fyrir hond
sveitarfélaga fer fram i fasteignaskra og akvedur stjérnvaldid fjolda gjalddaga fyrir upphaf hvers ars. Um
framkvaemd alagningar, gjalddaga, eindaga og agreining um gjaldskyldu fer ad 6dru leyti skv. 4. gr.
Akvordun radherra um fela 6dru stjornvaldi verkefni samkvemt pessari grein skal birt i B-deild
Stjoérnartidinda.

14. gr.

6. gr. laganna ordast svo: Ef nytingu fasteignar, sem metin er sem ein heild, er pannig hattad ad greida
ber fasteignaskatt af henni samkvamt fleiri en einum gjaldflokki, sbr. 3. mgr. 3. gr. eda 4. gr. a, skal akveda
hlutfallslega skiptingu milli flokkanna. Byggingarfulltri akvedur skiptinguna pegar um er ad raeda fasteignir
skv. 3. mgr. 3. gr., en Hisnadis- og mannvirkjastofnun dkvedur skiptingu ef fasteign er ad hluta til nytt til
ad framleida raforku sbr. 4. gr. a. Akvordun Husnzdis- og mannvirkjastofnunar ma skjota til
yfirfasteignamatsnefndar.

15. gr.
Vi 16gin beetist vid tvo ny akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

a. (XXXVL.)
bratt fyrir 2. mgr. 3. gr. laganna skal stofn til alagningar fasteignaskatts a eftirfarandi fasteignir 4 arinu 2027
vera:

XXX.

XXX.

XXX.

XXX.

XXX.

b. (XXXVIL.)

bratt fyrir akvaedi 3. gr. og 4. gr. a skal ekki leggja fasteignaskatt & fasteignir skv. 1. mgr. 4. gr. a fyrstu
prju starfsar peirra. Undanpagan neer til eigna sem hofu starfsemi fyrir gildistoku laga pessara sem og nyrra
eigna sem hefja starfsemi fram til 1. jantiar 2035. Starfsemi telst hefjast pann dag sem raforkuframleidsla
hefst 1 fyrsta skipti.



16. gr.
Vi0 16gin beetist vio nyr vidauki, svohljédandi:

Vidauki I1
) A-hluti
Akvoroun ahrifasvaeda og skipting fasteignaskatts.

1. gr.
Almenn regla um skiptingu.
Hlutur sveitarfélags i fasteignaskattstekjum fasteigna sem nyttar eru til ad framleida rafmagn skv. 4. gr.
a skal radast af hlutfalli ahrifa vidkomandi fasteignar eins og pad er skilgreint i 2. — 4. gr. vidaukans, innan
stadamerkja sveitarfélagsins.

2. gr.
Skilgreining ahrifasveeda.
Vegi ahrifa fasteignar skv. 4. gr. a akvaroast af landfradilegri legu og edli mannvirkja. Vid utreikning
skal flokka ahrif fasteigna i eftirfarandi flokka, ad teknu tilliti til sérreglna 1 3.-5. gr. vidaukans:

1.  Grunnahrifasveedi: Landfredilegt sveedi sem markast af radius ut fra stoovarhtsi fasteignar.
Vegi ahrifa innan svaedisins er mest vid stoovarhusio en minnkar linulega i hlutfalli vid
fjarlaegd par til pad verdur null vid ytri mork radiussins.

2.  Aukio veegi innan grunnahrifasveedis: Tiltekin svaedi innan grunnahrifasveedis, sem nanar eru
skilgreind i 3.-5. gr. vidaukans, fa aukid veegi sem reiknast sem margfeldi af grunnveegi skv. 1.
tolul.

3. Sérteek ahrifasveedi: Tiltekin svaedi utan grunndhrifasvedis, svo sem vegna vatnsréttinda eda
mannvirkja, sem teljast til ahrifasvaedis samkveemt nanari skilgreiningu i 3.-5. gr. vidaukans.

3. gr.
Vatnsaflsvirkjanir
Radius grunnahrifasvaedis vatnsaflsvirkjunar skal vera 20 km. Innan grunnahrifasvaedis skulu
uppistddulon, midlunarlon og vatnafar 4 milli 16na sem pjonar virkjuninni hafa tifalt veegi 4 vid grunnveegi
svaedisins. Sama 4 vid um uppistooulon og midlunarlon utan grunnahrifasvaedis, sem teljast til sértaekra
ahrifasveeda. Vaegi peirra skal samsvara tvofoldu hamarksvagi grunnahrifasvedis, en lakka um fimmtung
fyrir hverja pa vatnsaflsvirkjun sem nytir sama vatnsrennsli 4 leidinni ad vidkomandi virkjun.

4. gr.
Jardvarmavirkjanir.
Radius grunnahrifasveedis jardvarmavirkjunar skal vera 15 km.

5. gr.
Vindorkuver
Radius grunnahrifasvaedis vindorkuvers skal vera 30 km. Synileikadhrif innan grunnahrifasveedis skulu
hafa aukid vaegi. Vi0 utreikning 4 vaegi synileika skal mida vid heesta punkt spada 4 hastu vindmyllu versins
ad teknu tilliti til landslags. Ré&odherra setur i reglugerd néanari 4kvaedi um taeknilega utferslu
synileikagreiningar, svo sem um vidmidunarha0 og ahrif jardarsveigju.

B-hluti
Skerding vegna harra fasteignaskatta af orkumannvirkjum og storioju

begar fasteignaskattstekjur 4 hvern ibua sveitarfélags eru haerri en vidmio skv. 1. télul. 1. mgr. 4. gr. b.
skal sa hluti peirra sem rennur til sveitarfélags akvardast af formtlunni:
T:P+£;21+P
- +v
bar sem T eru heildarfasteignaskattstekjur sveitarfélags eftir jofnun sbr. 4. gr. b., t tdknar 6jafnadar
fasteignaskattstekjur 4 ibua, f taknar fritekjumark & ibua sbr. 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. b., v tdknar hamarks
mogulega vidbot sbr. 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. b. og P taknar ibuafjolda sveitarfélags.



III. KAFLI
Adrar breytingar
17. gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:

1.

Log um mannvirki nr. 160/2010:

a. A eftir 8. gr. laganna kemur ny grein, 8. gr. a, svohljédandi:

Um rymiseignir samkvamt [6gum um skraningu og mat fasteigna, sem stadsettar eru i fleiri en einu
sveitarfélagi, fer pad sveitarfélag par sem mesta hlutfall rymisins liggur med hlutverk og skyldur
sveitarfélags samkvemt 16gum pessum, sbr. pé 2. og 3. mgr. Undir pad heyrir m.a. ttgafa leyfa og
eftirlit skv. 16gum pessum. Séu hlutfoll jotn tilheyrir rymiseign pvi sveitarfélagi par sem ramfradileg
midja rymisins liggur.

Utgafa byggingarleyfis og adrar stjornvaldsikvardanir samkvamt 16gum pessum, er varda
rymiseign skv. 1. mgr., er had sampykki peirra sveitarfélaga sem rymiseignin teygir sig inn i.
Hlutadeigandi sveitarfélogum er heimilt ad gera med sér samkomulag um ad byggingarfulltrii pess
sveitarfélags, par sem afmarkadur hluti mannvirkis er stadsettur, annist eftirlit og uttektir & peim hluta.

Um rymiseignir sem nyttar eru til framleidslu rafmagns fer hvert hlutadeigandi sveitarfélag med
hlutverk og skyldur samkvaemt 16gum pessum yfir peim hluta mannvirkisins sem liggur innan pess
stadarmarka.

b. A eftir 1. mgr. 51. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi: Vid akvérdun gjaldskrar vegna
rymiseigna sem nd yfir stadarmork fleiri en eins sveitarfélags skal taka mid af samvinnu
sveitarfélaga vid medferd malsins. [ peim tilvikum skal pad sveitarfélag sem fer med
malsmedferdina skv. 1. mgr. 8. gr. a annast innheimtu gjalda, en peim skal skipt 4 milli vidkomandi
sveitarfélaga 1 samraemi vi0 kostnad hvers sveitarfélags skv. 1. mgr.

Skipulagslog nr. 123/2010:

a. A eftir 16. gr. laganna kemur ny grein, 16. gr. a, svohljédandi:

Um rymiseignir skv. [6gum um skraningu, merki og mat fasteigna, sem stadsettar eru i fleiri en einu
sveitarfélagi, fer pad sveitarfélag par sem mesta hlutfall rymisins liggur med hlutverk og skyldur
sveitarfélags samkvamt [6gum pessum sbr. p6 2. og 3. mgr. Undir pad heyrir m.a. utgafa leyfa og
eftirlit skv. 16gum pessum. .

Skipulags- og stjornvaldsdkvardanir samkvemt 16gum pessum er varda rymiseign skv. 1. mgr. er
had sampykki peirra sveitarfélaga sem rymiseignin teygir sig inn i Hvert sveitarfélag skal annast
naudsynlegan undirbiining, kynningu og auglysingu skipulagstillagna samkvamt 16gum pessum fyrir
pann hluta rymiseignar sem par liggur. Hlutadeigandi sveitarfélog er heimilt ad gera med sér
samkomulag um a0 skipulagsfulltrii pess sveitarfélags, par sem afmarkadur hluti mannvirkis er
stadsettur, annist eftirlit og tttektir & peim hluta.

Um rymiseignir sem nyttar eru til framleidslu rafmagns fer hvert hlutadeigandi sveitarfélag med
hlutverk og skyldur samkvaemt 16gum pessum yfir peim hluta mannvirkisins sem liggur innan pess
stadarmarka.

b. Vi 20. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljodandi: Vid akvordun gjaldskrar vegna rymiseigna

3.

4.

5.

sem na yfir stadarmork fleiri en eins sveitarfélags skal taka mid af samvinnu sveitarfélaga vido medferd
malsins. I peim tilvikum skal pad sveitarfélag sem fer med malsmedferdina skv. 1. mgr. 16. gr. a annast
innheimtu gjalda, en peim skal skipt & milli vidkomandi sveitarfélaga i samremi vid kostnad hvers
sveitarfélags skv. 1. og 2. mgr.

Log um gatnagerdargjald nr. 153/2006: A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, svohljédandi:
begar rymiseign skv. 16gum um skraningu og mat fasteigna er stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi, fer
pad sveitarfélag par sem mesta hlutfall rymisins liggur med akvordunarvald samkvemt 16gum pessum.
Skal pad sveitarfélag annast alagningu og innheimtu gatnagerdargjalds fyrir rymiseignina i heild sinni.
Gatnagerdargjald sem innheimt er skv. 1. mgr. skal skiptast milli hlutadeigandi sveitarfélaga i hlutfalli
vid steerd rymisins innan stadarmarka hvers peirra.

Log um Jofnunarsjod sveitarfélaga nr. 56/2025: Vid b-1id 1. mgr. 2. gr. batist nyr malslidur,
svohlj6dandi: Pa betast vid tekjur sjodsins skv. pessum staflio, su fjarhad sem renna skal til
Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna fasteignaskatta af fasteignum sem nyttar eru til framleidslu rafmagns
skv. 16gum um tekjustofna sveitarfélaga.

Sveitarstiornarlog nr. 138/2011: A eftir ordinu ,liggja i 1. mgr. 4. gr. kemur: sbr. p6 rymiseignir
skv. 16gum um skréningu, merki og mat fasteigna sem geta verid stadsettar i fleiri en einu sveitarfélagi.



18. gr.
Login taka gildi 1. januar 2027.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er lagt fram af innvidaraoherra og felur i sér tillogur ad breytingum 4 16gum um
skraningu, merki og mat fasteigna, nr. 6/2001, 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, og fleiri
tengdum 16gum. Tilgangur frumvarpsins er i tvipattur. Annars vegar er stefnt ad pvi ad innleida hugtakid
rymiseignir i islenskan rétt og festa paer 1 sessi sem sjalfsteedar fasteignir i fasteignaskra. Hins vegar er pvi
®tlad ad afnema gildandi undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati og tryggja pannig samremda
skraningu og mat & slikum innvidum til samremis vi0 adrar fasteignir. Frumvarpid er samid i
innvidaraduneytinu i samradi vio 6nnur raduneyti og stofnanir og ma upphaflega rekja til tillagna starfshops
um sem skipadur var af fjirmala- og efnahagsradherra i juni 2023 um skattlagningu orkuvinnslu, en i hdpnum
satu fulltrar fjarmala- og efnahagsraduneytisins, umhverfis-, orku- og loftlagsraduneytisins,
forseetisraduneytisins og innvidaraduneytisins. Skyrsla starfshopsins ,,Skattlagning orkuvinnshu", sem birt
var 4 vef Stjornarradsins i januar 2024, leggur grunninn ad peim breytingum sem hér eru lagdar til en i
skyrslunni er greint frd peim sdgulegu astedum og rokum sem liggja ad baki tillogunum um afndm 4
undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati.

Gildandi lagaumhverfi hefur gert pad ad verkum ad sterstur hluti orkumannvirkja og ahrifasvaeoi
orkuvinnslu hefur ekki verid metinn til fasteignamats og par af leidandi ekki borid fasteignaskatt til
sveitarfélaga. Fasteignaskattur er helsti tekjustofn sveitarfélaga, dsamt utsvari, og hafa sveitarfélog lengi
haldio pvi fram a0 6edlilegt sé ad sveitarfélog fai ekki tekjur af pvi ad leggja til landrymi og nattaruaudlindir
vegna orkuvinnslu. Jafnframt hefur skyrt komid fram i umraedunni ad narsamfélog setta sig ekki vid
uppbyggingu orkumannvirkja ef peim eru ekki tryggd hlutdeild i avinningi af peirri starfsemi. Pessi préun
er alpjodleg og er sérstaklega aberandi par sem uppbygging vindorkuvera fer vaxandi. Med frumvarpinu er
lagt til ad afnema sérstaka undanpagu fra fasteignamati sem tiltekin mannvirki og landsvaedi virkjanna hafa
notid. Um er ad reda veigamikil mannvirki & bord vid stiflur, fallpipur og 6nnur mannvirki sem eru
naudsynleg fyrir vinnslu raforku en med pvi ad afnema undanpaguna mun Hisnadis- og mannvirkjastofnun
(HMS) akvaroa fasteignamat slikra mannvirkja.

Til ad haegt sé¢ ad afnema undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati er naudsynlegt ad gera breytingar
4 fasteignaskraningu 4 Islandi. Orkumannvirki, sem og 6nnur sértzek mannvirki og innvidir, vikja fra
hefobundinni skilgreiningu a fasteign, og er pvi naudsynlegt a0 gera lagalegar og kerfislegar breytingar til
ad hagt sé ad skra orkumannvirki i fasteignaskra og akvarda fasteignamat peirra. { frumvarpi pessu er pvi
kynnt ny skilgreining & fasteign, svokollud rymisfasteign, sem er &tlad ad nd utan um mannvirki og innvidi
sem ekki er hagt ad skrd og meta med hefdbundnum heetti. Um er ad raeda timamot i fasteignaskraningu &
Islandi og med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 markvislegum 15gum vegna pessa.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Rymiseignir

Eins og adur segir er med frumvarpi pessu lagdar til grundvallarbreytingar 4 fasteignaskraningu 4 {slandi.
Nugildandi 16g um skraningu, merki og mat fasteigna nr. 6/2001 skilgreina fasteign sem afmarkadan hluta
lands asamt lifreenum og 6lifreenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og varanlegum mannvirkjum. {
skilgreiningunni felst ad dhersla er 16g0 4 16dina og eignarrétt 4 henni, frekar en mannvirkin sem a henni
standa, p.e. fasteign er afmorkud 168, joro eda land 6had pvi hvad stendur 4 jordinni. Pannig eru stiflur og
bryr skv. pessari skilgreiningu fasteignir ad pvi leyti sem paer hvila & afmorkudu landi, pratt ad pad falli ekki
undir almenna malvenju. Pessi skilgreining nar oft ekki negilega vel utan um orkumannvirki og fleiri eignir
af ymsum astedum. Mannvirki eda nattiruaudlindir sem mynda framleidslukerfi raforku hvila oft 4 eda eru
hluti af moérgum 16dum sem geta verid i mismunandi eignarhaldi, t.d. geta uppistddulon verid i landi i eigu
annarra en pess sem rekur orkuvinnslu eda jardgong sem hvila undir mérgum fasteignum. ba geta pau einnig
verid hluti af jordum eda 166um sem eru ekki alltaf skilgreindar eda skrédar i fasteignaskra og ovissa rikir
um eignarhald landsins, afmérkum pess eda réttindi tengd peim.

Petta vandamal er ekki bundid vid Island. Med aukinni péttingu byggdar og floknum innvidaverkefnum,
svo sem nedanjardar bilastedahusum, samgongumannvirkjum og verslunarmidstodum, sem oft na yfir mork



hefdbundinna fasteigna og jafnvel yfir stadarmork sveitarfélaga, vaknar porf fyrir nyja nalgun vid
fasteignaskraningu sem felur i sér ad skra eign i 16gum, par sem mismunandi adilar geta att eignir hver ofan
4 60rum eda nedan. Eins og adur segir er hefdbundin fasteign afmdrkud 4 yfirboroi jardar en naer 6takmarkad
i jorou og upp loft, svo langt sem eignarétturinn nar. Su leid sem farin er hja nagrannalondum okkar er ad
heimila skraningu & fasteignareiningum sem byggja 4 prividu rymi utan um mannvirki i stad afmarkadar
16dar eda lands og eignarrétt ad pvi. Hugtakid neer yfir flokin kerfi eda stor rymi utan um mannvirki, eins og
fasteignir sem nyttar eru til framleioslu rafmagns og tengd réttindi, jarogoéng og bilakjallara. Rymiseignin er
i skraningu adskilin fra landinu sem hun stendur 4 eda er undir, p.e. landeigninni. Tilgangur med sliku
hugtaki er a0 gefa fasteignaskra kleift ad meta og skra privid rymi utan um mannvirki sem eina heildraena
einingu i fasteignaskra sem einfaldar og eykur gagnsei fasteignamats og skattlagningu 4 stérum innvioum.

2.2. Afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati

Annar tilgangur pessa frumvarps er ad afnema undanpagu i Il6gum um skraningu, merki og mat fasteigna
sem orkumannvirki hafa fra fasteignamati. S6guleg proun skattlagningu orkufyrirtaeki hefur verid med peim
heetti ad framan af voru slik fyrirteeki undanpegin 6llum skattgreioslum, oft med akvaedum i sérldgum sem
um pau giltu. Hér ma nefna 80. gr. orkulaga, nr. 58/1967 (Orkustofnun, Rarik, Jardboranir o.fl.), 16g um
Landsvirkjun nr. 42/1983, 16g um raforkuver nr. 60/1981, 16g um Hitaveitu Sudurnesja og 16g nr. 40/2001
um Orkubu Vestfjarda. Orkumannvirki voru jafnframt undanpegin fasteignamati og fasteignaskatti, fyrst
med 16gum um fasteignamat og fasteignaskraningu nr. 28/ 1963. | greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
a0 16gum nr. 28/1963 ma rekja ad upphafleg astada pess ad malt var fyrir um ad tilteknar fasteignir yrou
undanpegnar fasteignamati, p.m.t. rafveitur, var ad um veri ad reda eignir sem vari &tlad ad gegna
bjodhagslegu pjonustuhlutverki og ad torvelt veeri a0 meta slikar eignir. ba var litid til pess ad: ,,ekki er til
peirra stofnad sem ardbarra fyrirteekja“ eins og segir i greinargerdinni.

Med markadsvaedingu raforkuframleidslu og solu arid 2005 voru flestar undanpagur fra skattskyldu
orkufyrirtaekja i samkeppnisrekstri afnumdar, sbr. 16g um skattskyldu orkufyrirteekja og med 16gum nr.
140/2005 voru gerdar breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 sem folu i sér a0 rikio for
almennt a0 greida fasteignaskatt af sinum eignum. Ekki var p6 gerd breyting & undanpagu rafveitna fra
fasteignamati og eru nu 90% af virkjunarmannvirkjum enn undanpeginn fasteignaskatti en stodvarhus
virkjanna er ekki undanpegnar fasteignamati og fasteignaskatti.

Skattlagning orkufyrirteekja og med hvada heetti sveitarfélog eigi ad njota gdos af peirri audlindanytingu
sem fer fram innan peirra marka verid til umradu um langa hrid. Hefur umradan fyrst og fremst beinst ad
naudsyn pess a0 tekjur af nytingu sameiginlegra audlinda skili sér med skilvirkari og sanngjarnari haetti til
nersamfélaga. 1 pvi samhengi hefur verid bent & ad skipting skatttekna af raforkuframleidslu milli
sveitarfélaga er 6jofn. Algengt er ad umsvif vid byggingu og rekstur virkjana taki til tveggja eda fleiri
sveitarfélaga en fasteignaskattstekjur radast a hinn boginn eingéngu af pvi i hvada sveitarfélaga stodvarhus
virkjunar ris. Med 60rum ordum geta sveitarfélog sem verda fyrir umtalsveroum umhverfisahrifum virkjana
purft ad seeta sig vid ad fa litlar sem engar skatttekjur. betta hefur leitt til pess ad sveitarfélog sem verda fyrir
miklum umhverfisahrifum af virkjunum hafa ekki fengid tekjur af peim i formi fasteignaskatts i sama meeli
og af 6drum mannvirkjum innan sinna stadarmarka. [ naverandi kerfi renna um 57% af
heildarfasteignaskattstekjum vegna orkuvinnslu til priggja sveitarfélaga. betta endurspeglar ekki endilega
pau vidteku ahrif sem orkuvinnsla getur haft 4 steerri sveedi og pessi misskipting skatttekna hefur leitt af sér
mikinn adstodumun milli sveitarfélaga. bvi hefur m.a. verid haldid fram a0 petta fyrirkomulag dragi ur hvata
fyrir sveitarfélag ad stadfesta skipulag vegna orkuvinnslu. Auk pess hefur verid bent 4 ad orkufyrirtaeki starfa
ni a samkeppnismarkadi og pvi kunni undanpaga rafveitna fra fasteignamati ad fela i sér skekkju i
samkeppnisumhverfi fyrirtaekja sem mikilveegt sé ad leiorétta.

A méti hefur Samorka, félag orkufyrirtaekja bent 4 ad hugmyndir um afnam undapagunnar muni fyrst
og fremst leida til haekkunar orkuverds til almennings og almennra fyrirtekja og visad til pess ad breytingin
muni hafi dhrif 4 samkeppnishaefni orkuframleidslu 4 alpjodavisu og par med moguleika Islands til ad lada
a0 nyja starfsemi, t.d. & svioi gagnavinnslu, vetnisframleidslu o.s.frv. P4 muni hin hamla nyjum adilum ad
hasla sér voll 4 raforkumarkadi og draga ur samkeppni.

2.2 Undirbuningur frumvarps

Leioir til pess a0 tryggja ad sveitarfélog njoti gdds af peirri audlindanytingu sem fer fram innan peirra
stadarmarka hefur verid til umredu um langa hrid og 4 undanférnum arum hafa verid starfreektir nokkrir
starfshopar til ad gera greiningar og tillogur ad skattlagningu orkumannvirkja. Innanrikisraduneytid skipadi
starfshop um skattlagningu orkumannvirkja ario 2016 en hépnum var m.a. falid ad vinna ad endurskodun a
dkvaedum laga um skattlagningu mannvirkja sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida og flytja raforku. {



skyrslu starfshopsins, sem kynnt var i mars 2017 var ekki komist ad sérstakri nidurstddu heldur lagoi
hopurinn til ad neastu skref myndu fela i sér ad tekin yrdi afstada til ymissa grundvallaratrida vardandi
skattlagningu orkumannvirkja. Samgoéngu- og sveitarstjornarradherra skipadi annan starfshop ario 2019 sem
var falid a0 komast ad sameiginlegri nidurstodu um leidir til skattlagningu & mannvirki sem framleida og
flytja raforku. I nidurstodu starfshopsins, sem kynnt var i skyrslu fré febriar 2021, kom fram ad pratt fyrir
itarlega yfirferd 4 malinu hafi hopurinn ekki nad ad koma sér saman um sameiginlega nidurstodu um
verkefnid.

brétt fyrir ad nidurstada nadist ekki i malid hefur pad afram verid til umradu. [ orkustefnu til arsins 2050,
sem kynnt var af atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu i oktéber 2020 kemur m.a. fram ad sanngjarnt er
a0 narsamfélog njoti avinnings peirrar orkuvinnslu sem 4 sér stad i grennd vid ibta og ad tryggja purfi
réttlata skiptingu hans milli peirra nzersamfélaga sem verda fyrir ahrifum af orkuvinnslu. I starfshopi sem
vann stefnuna attu seeti fulltraar allra pingflokka & Alpingi auk sérfreedinga. I pingsalyktun nr. 2/154 um
stefnumotandi 4setlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og adgerdadaetlun fyrir arin 2024-2028
sem sampykkt var & Alpingi i desember 2023 eru meginmarkmid skilgreind pannig ad innvidir meeti porfum
samfélagsins og ad byggdir og sveitarfélog um land allt verdi sjalfbeer. Auk pess kemur fram i
stjornarsattmala rikistjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins fra 21. desember 2024 a0 stefnt
skuli ad pvi a0 steerri hluti tekna af orkumannvirkjum renni til neersamfélags.

bé hefur skyrt og itrekad komid fram ad halfu sveitarfélaga ad pau setti sig ekki vid uppbyggingu
orkumannvirkja ef peim er ekki tryggo hlutdeild i a&vinningi af peirri starfsemi. Pessi umrada er alpjodleg
og er sérstaklega aberandi par sem uppbygging vindorkuvera fer vaxandi. Mikilvaegt er hins vegar a0 vanda
til verka vid skattlagningu 4 orkuvinnslu enda parf einnig ad huga ad samkeppnishaefni Islands og vilja til
ad fjarfesta i orkudflun a fslandi.

Med hlidsjon af pessum sjonarmidoum skipadi fjarmala- og efnahagsradherra starfshop i juni 2023 til ad
fara yfir skattlagningu orkuvinnslu. Héopnum var falid ad greina ntverandi kerfi, bera pad saman vid
fyrirkomulag 1 60rum 16ndum og leggja fram tillogur ad breytingum sem midudu ad réttlatari og skilvirkari
skattlagningu. Starfshopurinn skiladi skyrslu 1 jantar 2024 og helsta tillaga hopsins fol m.a. i sér ad afnema
&tti undanpagu rafveitna fra fasteignamatsskyldu sem melt er fyrir um i 26. gr. laga um skraningu, merki
og mat fasteigna. Taldi hopurinn a0 slik breyting myndi studla ad auknu jafnraedi 1 skattlagningu fyrirtekja
i samkeppnisrekstri og tryggja sveitarfélogum réttlatari hlutdeild i peim veromaetum sem skdpud eru innan
peirra marka. Enn fremur var litid til pess ad breyttar adstedur 4 orkumarkadi, aukin samkeppni og nyir
orkukostir kolludu 4 endurskodun 4 undanpagunni. I skyrslunni var einnig lagt til ad settar yrdu reglur sem
tryggou heildsteett fasteignamat virkjana og ad par sem virkjun ner yfir fleiri en eitt sveitarfélag, yroi
hlutdeild sveitarfélaga i fasteignaskatti skipt 4 milli peirra & grundvelli sérstakra akvaeda i [6gum.

Rétt er ad geta pess ad starfshopurinn lagdi einnig til ad unnid yrdi markvisst ad setningu reglna um
audlindarentuskatt a raforkuvinnslu i islenskri 16gs6gu 4 naestu arum en hopurinn tok hins vegar sérstaklega
fram ad undir hann heyroi ekki a0 koma med tillogur um skatta 4 orkuflutning og dreifingu, eingéngu
orkuvinnslu en pad hafi verid frabrugoid fyrri starfshopum, sem getid er um ad ofan, sem fjallad hafa um
vidfangsefnid an pess ad komast ad nidurstdou.

Undirbuiningur pessa frumvarps sem lagt er fram til ad hrynda i framkveemd tilldgum starfshopsins hefur
stadid yfir um talsvert skeid, fyrst hja innvidaraduneytinu og Hlsnadis- og mannvirkjastofnun, og sidar
einnig hja félags- og vinnumalardduneytinu eftir flutning husnedis- og skipulagsmala milli rdduneyta. Um
er a0 reda umfangsmikio verkefni sem felur i sér ny nalgun 4 fasteignamati slikra orkumannvirkja og
grundvallarbreytingu 4 utdeilingu skatttekna til sveitarfélaga. Medal annars purfti ad vinna tilldgur ad pvi
hvernig haegt vaeri ad: (a) dkvarda matspeetti orkumannvirkja og Utfeera likan til ad dkvarda fasteignamat fyrir
rafveitur med almennum heetti, (b) Gtfaera likan til a0 skipta fasteignaskattstekjum & milli sveitarfélaga i peim
tilvikum par sem ahrifasvaedi fasteigna sem framleida raforku er i fleiri en einu sveitarfélagi, t.d. 16n, stiflur,
jardgong, jardhitasveaedi eda synileikadhrif og (c) huga ad breytingum a reglum Jofnunarsjods sveitarfélaga
til ad tryggja sanngjarna skiptingu fasteignaskattstekna og inngreidslu allra tekjuhaestu sveitarfélaganna i
sj06dinn i samraemi vid nidurstodur starfshopsins.

Husnadis- og mannvirkjastofnun (HMS) var falid ad vinna greiningarvinnu vegna verkefnisins og naut
til pess adstodar radgjafarfyrirteekjanna KPMG, COWI og Gnaris. Stofnunin skiladi nidurstddum sinum og
tillogum um utferslur & fasteignamati virkjanna og dreifingu fasteignaskattstekna milli sveitarfélaga og pa
hefur Jofnunarsjodur sveitarfélaga unnid ad drogum ad nyjum reglum um jofnun fasteignaskattstekna af
orkumannvirkjum og storidju. Markmidio med peirri vinnu er ad tryggja sanngjarna skiptingu tekna og jafna
stodu sveitarfélaga i kjolfar peirra breytinga sem frumvarpid bodar. Rétt er ad taka fram ad pessar reglur
hafa tekid breytingum frad upphaflegum tillogum starfshops, par sem brugdist var vid abendingum ur



samradsferli. Med pessum lagfaeringum hafa verid snidnir af gallar sem lutu ad peim reglum lita ad dreifingu
fasteignaskattstekjum af orkumannvirkjum milli sveitarfélaga.

bao hefur einnig legio fyrir ad pad er verulegum vandkvaedum hao ad skra orkumannvirki i fasteignaskra
med hefobundnum haetti, baedi vegna taeknilegra atrida og lagalegra. Vid lagalega ttfaerslu 4 pvi hvernig
skraning orkumannvirkja i fasteignaskra geti farid fram var horft til nagrannalanda okkar og skodadar paer
utfeerslur sem par hafa verid innleiddar med skraningu prividdareigna. Sérstaklega var litid til Noregs, en
tillogur pessa frumvarps um hugtaksskilgreiningu rymiseignar byggja ad miklu leyti 4 hlidstaedum akvaedum
i norsku skraningarlogunum (matrikkeloven). Norska kerfid byggir 4 sambearilegum grunni og islensk
fasteignaskraning, sem gerir pad ad verkum ad innleiding rymiseigna hér 4 landi. Sa hluti frumvarpsins, sem
snyr a0 teeknilegri og lagalegri Gtferslu rymiseigna, er afrakstur samstarfs innvidaraduneytisins, félagsmala-
og vinnumarkadsraduneytisins og HMS. Tilldgurnar endurspegla pa nidurstddu ad rymiseignir sé rokrétt leid
til a0 leysa ur fleekjustigi fasteignaskraningar, jafnt fyrir orkumannvirki sem og adrar floknar eignir sem
teygja sig ut fyrir hefobundin 160armérk.

2.3. Markmid frumvarpsins.

Afnam 4 undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati 4 raetur i stefnu rikisstjornarinnar um sjalfbaera
audlindanytingu og réttlata skiptingu pess ards sem hun skapar. | stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 21.
desember 2024 kemur fram ad stefnt skuli ad pvi ad steerri hluti tekna af nytingu orkuaudlinda renni til peirra
nassamfélaga sem hysa mannvirkin og bera af peim mestu ahrifin. Samhlida pvi er 16g0 rik ahersla a ad
einfalda ferli leyfisveitinga og bacta samskipti rikis og sveitarfélaga til ad treysta stodir dreifora byggda um
allt land. Frumvarp Detta er lykilpattur i ad raungera pessi fyrirheit og skapa pa samfélagslegu satt sem er
forsenda pess ad tryggja orkudryggi til framtidar. Mal petta er pvi grundvallar réttletismal gagnvart
naersamfélogum sem bera hitann og pungann af umhverfis- og samfélagslegum ahrifum orkuvinnslu. Med
pvi a0 tryggja ad orkufyrirteeki, hvort sem pau eru i opinberri eigu eda einkaeigu, skili edlilegu endurgjaldi
til nersamfélagsins, er lagdur grunnur ad samfélagslegri satt sem skort hefur 4 og stadid 1 vegi fyrir
naudsynlegri uppbyggingu. Takist ad leysa agreining um sanngjarna skiptingu af nytingu orkuaudlinda milli
rikis og sveitarfélaga sem stadid hefur yfir um langa hrid, er hoggid 4 pa hnuta sem tafid hafa orkuéflun og
skapadur grundvdllur fyrir uppbyggingu innvida sem nytast landsmonnum 61lum. Timasetningin er ekki sist
bryn vegna peirra vindorkukosta sem nu eru til umraedu, en skyr umgjord um ad naersamfélagio fai
sanngjarnar tekjur af peim er forsenda pess a0 satt riki um slika uppbyggingu.

Innleiding rymiseigna, eda prividdarfasteigna, markar jafnframt timamot og felur 1 sér verulegar umbatur
a islenskri fasteignaskraningu. Fram til pessa hefur skraning flokinna mannvirkja, sem teygja sig yfir margar
fasteignir eda stadarmork sveitarfélaga, verid vandkveedum had. Med pvi a0 skra slik mannvirki sem
sjalfsteedar rymiseignir nast fram skyrari skraning fasteigna par sem unnt verdur ad afmarka mannvirki
nakvemlega i prividd. PA munu rymiseignir einfalda og skyra leyfisveitingar og eftirlit gagnvart
framkvemdaradilum par sem mannvirki verda skrdd sem ein taeknileg og lagaleg heild pott pau skeri
stadarmork sveitarfélaga. Vonir standa til pess ad petta geti stytt afgreidslutima hja sveitarfélogum og gert
eftirlit med slikum mannvirkjum markvissara og skilvirkara. Med pvi ad adlaga fasteignaskraningu hér &
landi ad floknum innvidaframkvaemdum er kerfio feert til samreemis vid pad sem pekkist i nagrannalondum.

Frumvarpid mun jafnframt hafa ahrif 4 tekjustofna sveitarfélaga og styrkja fjarhagslegan grundvoll
peirra. A medal markmida pess er ad tryggja ad orkuvinnsla skili sanngjérnum hlut til peirra samfélaga sem
henni naest ba og tryggja pannig vidteeka satt um orkuvinnslu i landinu. Med pvi ad tryggja naersamfélaginu
hlutdeild 1 peim verdmatum sem skapast er dregid ur andstddu vid ny verkefni og skapadar forsendur fyrir
betra samstarfi sveitarfélaga og orkufyrirtekja. Slik satt er lykilatridi til ad flyta fyrir orkuvinnslu og
uppbyggingu innvida. Med pvi ad greida leid fyrir uppbyggingu virkjana er studlad ad auknu orkudryggi til
framtidar sem stydur efnahagslega velsald landsmanna allra.

3. Efni frumvarpsins
3.1 Hugtakid fasteign

Med frumvarpinu er 16g0 til sérstok tegund undir hugtakinu fasteign skv. skraningarlogum. Hugtakio
»fasteign® er ekki skilgreint med samraemdum heatti i islenskri lagaframkvemd en almennt ma segja ad
annars vegar s¢€ til hefobundin og almenn skilgreining & hugtakinu og hins vegar séu jafnframt til sértakari
skilgreiningar sem radast af markmidi peirra laga sem skilgreina eda nota fasteignarhugtakid. Hin
hefobundna skilgreining er ad finna i 3. gr. skraningarl. par sem fram kemur ad fasteign er afmarkadur hluti
lands, asamt lifrenum og olifrenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim mannvirkjum sem
varanlega eru vid landid skeytt. Grundvallaratridi skilgreiningarinnar er ad til ad mannvirki teljist varanlega
vi0 land skeytt parf annars vegar ad vera um a0 reeda varanlegan fragang a tengslum mannvirkisins vid landio



sem pad stendur & og hins vegar ag til stadar sé¢ heimild fyrir mannvirkid ad standa 4 vidkomandi landj, t.d.
beinn eignarréttur 4 landi eda dbeinn med rikum heimildum til s6lu eda vedsetningu réttarins til landsins 1
formi l6darleigusamnings.

Deemi eru um pad i l6gum og démaframkveemd ad hugtakid fasteign hafi adra merkingu en meelt er fyrir
i skraningarlogum, til a0 mynda ibudir 1 fjoleignarhusum sbr. 11. gr. laga um fjoleignarhus nr. 26/1994 og
vatnsréttindi sem hafa verio skilin fra fasteignum. Slik réttindi hafa i framkvaemd verio talin fasteignaréttindi
sem eru sérstaks edli en i domi Haestaréttar nr. 11/2015 (vatnsréttindi Karahnjuka) var komist ad peirri
nidurstéou ad vatnsréttindi eru ekki hlunnindi fasteignar 1 hefdbundnum skilningi, og par med hluti af
fasteign, heldur eigi a0 gilda samberilegar reglur um vatnsréttindi sem hafa verio skilin fra fasteign og gilda
um fasteignir almennt. Fordeemi eru pvi til stadar fyrir pvi ad eignir, sem falla ekki undir skilgreiningu
fasteignarhugtaksins sbr. 3. gr. skrdningarl. i fasteignaskrd, séu fasteignir. bad redst fyrst og fremst af
skilgreiningu laga hverju sinni, hvad telst vera fasteign.

3.2 Rymiseignir

Innleiding rymiseignar, sem meelt er fyrir um i 3. gr. frumvarpsins felur i sér upptdku nys lagalegs hugtaks
i islenskum rétti sem visar til sjalfstaeorar fasteignareiningar er afmarkast af priviou rymi i stad hefobundinna
l6darmarka & yfirbordi jardar. Hugtakio er hannao til ad né utan um flokna innvidi og stér mannvirki sem
oft teygja sig undir eda yfir adrar eignir, svo sem orkumannvirki, jardgéng, verksmidjur,
verslunarmidstoovar, bilastedakjallara og dnnur nedanjardarmannvirki. Rymiseign er i edli sinu adskilin fra
landeigninni sem hun stendur 4 eda er undir, sem gerir fasteignaskra kleift ad meta og skra privio rymi sem
heildstaedar einingar. betta eykur gagnsai fasteignamats og einfaldar skattlagningu storra innvida.

Vio gerd bpessa frumvarps hefur fyrst og fremst verid horft til Noregs sem innleiddi hugtakio
mannvirkjaeign eda ,,anleggseiendom® i 16g um fasteignaskraningu (Lov om eigedomsregistrering 2005-
06-17-101) arid 2005. Markmidid i Noregi var ad bregdast vid dskorunum vid skraningu stérra mannvirkja,
einkum vatnsaflsvirkjana, sem féllu illa ad hefdbundnum fasteignamérkum. Norska kerfid er ad morgu leyti
samberilegt pvi islenska par sem fasteignaskra og pinglysingabok vinna saman ad pvi ad halda utan um
eignarréttindi. f 11. gr. norsku laganna er rymiseign skilgreind sem sjalfstzd fasteignaeining sem neer til ytri
marka byggingar eda mannvirkis og getur hiin stadid 4 eigendalausum sjavarbotni eda i grunni undir
yfirbordi. Tillogur frumvarpsins byggja a framangreindum skilyrdum og peirri grundvallarreglu sem einnig
er meaelt fyrir um i norska kerfinu ad rymiseign skuli vera sjalfsteed og heildsted eining sem er skyrt og
varanlega adskilin frd 60rum fasteignum. Slika eign m4 jafnframt adeins stofna ef mannvirkid ner inn yfir
eda undir adra eign og sa hluti sem liggur yfir eda undir rymiseigninni er afram nytanlegur i sjalfstedum
tilgangi.

Med pvi a0 faera pessa skilgreiningu i islenskan rétt er vikid fra peirri hefobundnu reglu
fasteignahugtaksins ad mannvirki verdi ad vera varanlega vid land skeytt 4 sama eignarhaldi. Slik nalgun
stydur jafnframt vid pa proun sem pegar hefur att sér stad i islenskum rétti vardandi séreignarhluta i
fjdleignarhtisum og sjalfsteda skraningu adkvedinna réttinda, svo sem vatnsréttinda, og leggur grunn ad
heildstaedara skraningarkerfi fyrir fasteignir 4 {slandi.

3.2.1 Skraning rymiseigna i fasteignaskra og pinglysingarbok

Um fasteignaskrd gildir 2. mgr. 1. gr. skraningarl. par sem fram kemur ad skra skuli allar fasteignir 4
landinu. Kjarni fasteignarskrar eru upplysingar um 16nd og 16dir og hnitsett afmoérkun peirra, mannvirki vid
pau skeytt og réttindi peim vidkomandi. Fasteignaskrd er jafnframt grundvollur pinglysingarbokar fasteigna,
mat fasteigna og logheimilisskrar. Allar fasteignir bera fast audkenni, svokallad fasteignantimer, til pess ad
greina fasteign fra 60rum eignum, sbr. 1. mgr. 12. gr. skraningarl. Samkvaemt 2. gr. skraningarl. ber svo ad
meta allar fasteignir til verds eftir pvi sem best verdur komist & hverjum tima eins og adur hefur verid getio.
[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad stofnun rymiseigna fari fram med sambarilegum hztti og stofnun
hefobundinna fasteigna, p.e. med skiptingu peirra ur grunneignum eda landi. Helsti munurinn felst i pvi ad i
stad pess ad skipta upp yfirbordi jardar er tilteknu rymi fasteignar skipt Gt ur eigninni. Gert er rad fyrir sému
malsmedferd og vid landskipti, par sem umsokn er send til vidkomandi sveitarfélags 1 samraemi vio 14. gr.
laga um skraningu, merki og mat fasteigna. Med logum nr. 74/2022 var logfest su krafa ad hnitsett
merkislysing liggi fyrir vid stofnun nyrra fasteigna. Somu reglur munu gilda um rymiseignir, ad pvi
undanskildu ad hnitsetning skal vera privid i stad hefobundinnar tvividrar hnitsetningar yfirbords. Pannig
verdur rymid afmarkad ndkvaemlega 1 raminu, hvort sem pad er nedan- eda ofanjardar. Med stofnun
rymiseigna i fasteignaskra er jafnframt naudsynlegt ad huga ad eigendaskraningu hinna nyju eigna i
pinglysingabok. bar gilda sému sjénarmid og um adrar eignir sem skipt er Ur landi. Pinglystar
eignarheimildir, vedbdnd og kvadir peirra fasteigna sem rymiseignin er stofnhud ur munu hvila 4 hinni nyju



eignpar til eigendur ganga fra skraningu med pinglysingu nyrra eignaheimilda, aflysingum eda
vedbandslausnum eftir atvikum.

3.2.3 Eignaréttarleg stada rymiseigna

Lagt er til a0 rymiseignir njoti sambeerilegrar eignarréttarlegrar verndar og adrar fasteignir. Eignarréttur
yfir rymiseign getur verio tvenns konar, eftir pvi hvernig eignin er stofnud og hvada heimildir btia henni a0
baki. Annars vegar er um ad raeda moguleika 4 beinum eignarrétti par sem fasteignareigandi hefur afsalad
ryminu af fasteign med beinum hztti, sambeerilegt vid beinan eignarrétt yfir landi eda huseignum. Vid slika
stofnun er rymid skilid varanlega fra grunneigninni og verdur ad sjalfstaedri réttareiningu i fasteignaskra og
pinglysingabok par sem eigandi fer med allan radstéfunarrétt yfir ryminu sem fylgir beinum eignarrétt, par
med talid 6skoradan rétt til s6lu og vedsetningar.

Hins vegar er fyrir hendi sa moguleiki ad eiga obeinan eignarrétt yfir rymiseign, til ad mynda pegar
landeigandi veitir 6drum adila heimild til afnota af tilteknu rymi fasteignar til gerdar jardgangna, fallpipa
virkjana eda annarra innvida. I peim tilvikum gilda sému sjénarmid um eigendaskraningu i pinglysingabok
og eiga vid um onnur obein eignarréttindi, svo sem lodarleiguréttindi. Naudsynlegt er ad samningar sem
liggja til grundvallar slikum 6beinum réttindum kveoi skyrt & um heimildir rymishafa til ad vedsetja og
framselja rymid. Ef svo slikar heimildir eru ekki til stadar, telst afnotasamningur vera leigusamningur og
leiguhafi telst ekki pinglystur eigandi rymiseignarinnar skv. 25. gr. pinglysingarlaga nr. 39/1978.

Munur 4 pvi hvort ad um beinan eda 6beinan eignarrétt af rymiseigninni felst pvi fyrst og fremst a efni
peirra eignarréttarheimilda sem pinglyst verdur & eignirnar.

3.2.4 Askoranir i miverandi stjérnsyslu

Med logfestingu rymiseigna sem sjalfstaeeora fasteigna er ohjakveemilegt ad huga ad samsvarandi
breytingum 4 16gum um mannvirki og skipulagslogum. Nuverandi lagaumhverfi byggir 4 peirri
grundvallarforsendu ad hver fasteign liggi avallt innan stadarmarka eins og sama sveitarfélags. Hingad til
hefur framkvaemdin pvi verid & pann veg ad hvert sveitarfélag fer med sitt 16gbundna hlutverk og
skipulagsvald 4 grundvelli laga um mannvirki og skipulagslaga yfir peim hluta eignarinnar sem fellur innan
pess umdaemis.

betta fyrirkomulag hefur skapad margvisleg vandamal og 1jost er ad veruleg hetta er 4 flaekjustigi og
tofum pegar sama mannvirkio heyrir undir marga byggingar- og skipulagsfulltrua, 4n pess ad einn adili hafi
heildaryfirsyn yfir allt mannvirkid. Brugdist hefur verid vid pessari dskorun ad hluta til med stofnun
raflinunefnda, sbr. 16g nr. 35/2023, en peim var komid a laggirnar par sem flokio laga- og leyfisveitingaferli
var talio tefja verulega fyrir naudsynlegri endurnyjun innvida.

bar sem lagaumhverfid gerir rad fyrir pvi ad sott sé um leyfi hverrar fasteignar til pess sveitarfélags par
sem eignin er stadsett, og eftirlit sveitarfélaga er bundio vid stadarmork peirra er naudsynlegt ad taka afstoou
til pess med skyrum heetti 1 16gum hvernig fer med rymiseignir sem teygja sig yfir stadarmork sveitarfélaga.
Samhlida pessu er jafnframt naudsynlegt ad maela fyrir um skyrar reglur vardandi alagningu og skiptingu
gjalda, svo sem fasteignaskatts, gatnagerdargjalda og annarra pjonustugjalda.

3.2.5 Val a stiornsysluframkvemd

Vid undirbining pessa frumvarps voru ymsar leidir teknar til skodunar um hvernig rétt sé ad haga
stjornsyslu sveitarfélaga vegna rymiseigna sem teygja sig yfir stadarmork. Var par medal annars litid til
nagrannalanda en Noregur, Svipjod og Finnland hafa 61l innleitt prividda fasteignaskraningu 4 sidustu
tveimur aratugum og glimt vid sambarilegar askoranir vardandi stadarmork sveitarfélaga og slikar eignir.
Rétt er ad taka fram ad hér ekki um mjog algeng tilfelli ad reda 4 fslandi en fyrst og fremst 4 petta vid um
umfangsmikil orkumannvirki og tengda innvidi. Engu ad sidur er naudsynlegt ad setja skyrar og almennar
reglur hvernig stjornsyslu skipulagsyfirvalda yfir slikum eignum er hattad vegna innleidingar rymiseigna i
islenskan rétt. Helst koma til greina fimm leidir til ad leysa Ur slikum adstaedum.

[ fyrsta lagi st nalgun ad rymiseign yrdi avallt skilgreind sem hluti af ,,médurfasteign® og fylgdi pvi
sveitarfélagi par sem su fasteign er skrad. Helsti galli peirrar leidar er ad hun felur einu sveitarfélagi
akvordunarvald yfir heildsteedu mannvirki eda mannvirkjakerfi, jafnvel { peim tilvikum par sem rymiseignin
gaeti ad langstaerstum hluta, til deemis 90%, legid innan marka annars sveitarfélags.

[ 60ru lagi kaemi til greina ad fela Husnadis- og mannvirkjastofnun og Skipulagsstofnun slikt verkefni,
en Husnadis- og mannvirkjastofnun gefur t.d. 0t byggingarleyfi vegna mannvirkja utan sveitarfélagamarka
og mannvirki 4 varnar- og Oryggissvaedum sbr. a- og b-1id 3. mgr. 9. gr. laga um mannvirkja. S leid felur i
sér a0 skipulagsvald vegna fasteigna sem nyttar eru til ad framleida raforku er feert alfario fra sveitarfélogum
en pad er ekki markmid pessa framvarps.



[ pridja lagi er haegt ad fara pa leid ad setja 4 laggirnar sérstaka nefnd, skipud fulltraum hlutadeigandi
sveitarfélaga og fela henni akvordunarvald. bessi leid er algeng i Noregi og er farin 4 Islandi ad einhverju
leyti vegna framkvaeemda og skipulags raflina eins og nefnt var ad ofan. bad kami pvi til greina ad fela
raflinunefndum sambeerilegt hlutverk gagnvart rymiseignum sem na yfir fleiri en eitt sveitarfélag. Ekki pykir
hins vegar rétt ad fara pa leid 4 pessu stigi, enda er raflinunefndir nytt fyrirbeeri i islenskri stjornsyslu og
mikilvaegt ad draga leerdom af starfsemi hennar adur en verkefnasvio slikra nefnda er utvikkad til almennra
rymiseigna.

[ fjoroda lagi er haegt ad skipta eigninni 16drétt vid stadarmork i tvaer eda fleiri sjalfstaedar rymiseignir. St
leid endurspeglar niverandi kerfi ad mestu leyti en helsti 6kostur hennar er ad hin knyr framkvaemdaradila
til ad reka morg sjalfstad mal vegna einnar og sdmu rymiseignarinnar. Slikt fyrirkomulag felur pvi 1 sér
fleekjustig fyrir framkvamdaradila og er jafnframt oskilvirkt fyrir hid opinbera par sem vinna parf sama mal
fra grunni a fleiri en einum stad. Vid motun pessa frumvarps hefdi verid haegt ad mela afram fyrir um pa
reglu ad hvert sveitarfélag faeri eitt med stjornsyslulegt hlutverk gagnvart sinum hluta rymiseignar. Slik leid
pykir hins vegar oskilvirk eins og hér hefur verid rakio, jafnt fyrir sveitarstjornarstigid sem og
framkveemdaradila. Vid stofnun rymiseignar sem sjalfsteedrar fasteignar i fasteignaskra er pvi rokrétt ad
gerdar séu breytingar sem eyda peim hnokrum og 6vissu sem fylgja nuverandi fyrirkomulagi vegna
mannvirkja sem teygja sig yfir stadarmork sveitarfélaga.

[ fimmta lagi er st leid sem vard ofan 4 i frumvarpi pessu vardandi almennar rymiseignir, en hun felur i
sér a0 eitt sveitarfélag veroi stjornsyslulega leidandi gagnvart borgaranum a grundvelli pess hvar steersti hluti
rymisins liggur. Su leid er talin fela i sér skilvirka stjornsyslu og mikilvega einfoldun gagnvart
framkvaemdaradilum, &4n pess ad dregid sé Ur hinu stadbundna skipulagsvaldi sveitarfélaga. Med pessu moti
purfa framkvaemdaradilar eingdngu a0 leita til eins sveitarfélags, sem ber pa abyrgo & midolun upplysinga og
samramingu gagna 4 milli sveitarfélaga, Husnadis- og mannvirkjastofnunar og Skipulagsstofnunar. A sama
tima er tryggt ad onnur hlutadeigandi sveitarfélog komi med beinum hatti ad malinu, annist 16gbundna
kynningu mala innan sinna stadarmarka og hafi neitunarvald gagnvart peim hluta fasteignarinnar sem par
liggur. 1 3. gr., a-1id 1. tolul. 15. gr. og a-1id 2. tolul. 18. gr. eru gerdar videigandi breytingar 4 16gum um
skraningu, merki og mat fasteigna, 16g um mannvirki og skipulagslog sem eru i samraemi vid pessi sjonarmid.

Forsenda pess ad petta fyrirkomulag nai tilgangi sinum er ad hlutadeigandi sveitarfélog eigi med sér naio
og gott samstarf vi0d Urlausn mala. Naudsynlegt er ad tryggja ad engir hndkrar verdi 4 midlun gagna og 16g0
er rik ahersla 4 a0 leidandi sveitarfélag kalli eftir og halda utan um 61l naudsynleg gdgn og upplysingar sem
var0a mannvirkio 1 heild sinni. Petta fyritkomulag tryggir ad skipulagsvald sveitarfélaga er fert i skyran
farveg par sem akvordunartaka er sameiginleg innan ramma mannvirkja- og skipulagslaga. Allar
stjornvaldsakvardanir, svo sem sampykkt deiliskipulags eda utgafa byggingarleyfis, verda i reynd teknar
sameiginlega eda sampykki allra hlutadeigandi sveitarstjorna. Leidandi sveitarfélagi ber pvi ad tryggja ad
malsmeodferd i samraemi vid 16g, en hvert og eitt peirra verdur ad stadfesta pann hluta framkvaemdarinnar
sem fellur undir eigin stadarmork.

Vegna sérstodu mannvirkja sem nytt eru til raforkuframleidslu pykir po6 rétt ad um pau gildi sérstok regla
sem vikur fra framangreindu fyrirkomulagi. Orkumannvirki eru edlis6lik 6drum rymiseignum, badi hvad
vardar umfang og pau verulegu umhverfisahrif sem peim fylgja. Vegna pessa sérstaka edlis orkumannvirkja
er ekki lagt til ad eitt sveitarfélag verdi stjornsyslulega leidandi gagnvart framkvemdaradila 1 slikum
tilvikum heldur er gert rad fyrir ad framkvaemdaradili purfi afram, likt og niverandi fyrirkomulag kvedur 4
um, ad leita beint til allra hlutadeigandi sveitarfélaga vegna leyfisveitinga og skipulagsmala.

3.2.6 Dreifing skatta og gjalda almennra rymiseigna

[ frumvarpi pessu er meelt fyrir um skyrt fyrirkomulag 4 dlagningu og skiptingu skatta og gjalda vegna
rymiseigna sem na yfir stadarmork sveitarfélaga, ad undanskildum peim eignum sem nyttar eru til
raforkuframleidslu. Meginmarkmid pessara dkvada er ad tryggja ad borgarinn standi adeins frammi fyrir
einum adila vio greioslu gjalda pott eign teygi sig yfir stadarmork sveitarfélaga. Er pvi lagt til ad pad
sveitarfélag sem fer med leidandi hlutverk samkveemt hlutfalli rymis eda rimfraedilegri midju pess annist
alla alagningu og innheimtu fasteignaskatts sem og annarra pjonustugjalda en hins vegar er gert rad fyrir
sitthvorri reglunni vid skiptingu tekna milli sveitarfélaga eftir pvi hvort um skatt eda pjonustugjald er ad
reda.

Vardandi fasteignaskatt og gatnageroargjald er gert rad fyrir i 12. gr. og 3. t6lul. 18. gr. frumvarpsins ad
leidandi sveitarfélag akveoi skatthlutfallid fyrir rymiseignina i heild sinni, annarra en fasteigna sem nyttar
eru til framleidslu raforku, og innheimti skattinn & grundvelli pess. Jafnframt er kvedid 4 um pa meginreglu
ad skatttekjum af eign skuli deilt & milli hlutadeigandi sveitarfélaga i réttu hlutfalli vid sterd pess rymis sem
liggur innan stadarmarka hvers peirra. Med pessu moti er komid 1 veg fyrir fleekjustig vid utreikning 6likra



skatthlutfalla & sama mannvirkid en jafnframt tryggt ad hvert sveitarfélag fai paer tekjur sem leida af
stadsetningu eignarinnar innan peirra stadarmarka.

Hvad vardar pjonustugjold, svo sem vatnsgjald, fraveitugjald og sorphirdugjald, er 16g0 ahersla 4 ao
leidandi sveitarfélag sjai um alagningu og innheimtu 4 einni hond og deili greidslum sidan 4 milli
hlutadeigandi sveitarfélaga. Akvedinn sveigjanleiki er veittur vid gerd gjaldskrar par sem hun skal byggja 4
samkomulagi sveitarfélaga og endurspegla raunkostnad hvers Deirra vegna bpeirrar pjonustu sem
raunverulega er veitt innan hvers umdaemis. Komist sveitarfélog ekki ad samkomulagi um gjaldskra er lagt
til a0 leidandi sveitarfélag hafi heimild til ad akveda hana.

3.3 Afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati

Fasteignamat fasteigna 4 Islandi, ad undanskildum peim sem eru sérstaklega undanpegin sliku mati fer
fram & grundvelli laga um skraningu, merki og mat fasteigna og reglugerdar nr. 406/1978 um
fasteignaskraningu og fasteignamat. Samkvamt 2. gr. skraningarl. skal meta hverja fasteign til verds eftir
pvi naest verdur komist & hverjum tima og nanar er kvedid 4 um i 16gunum og er fasteignamat jafnframt
grunnurinn ad alagningu fasteignagjalda sem renna til sveitarfélaga sbr. 16g um tekjustofna sveitarfélaga.

[ 6. tolul. 1. mgr. 26. gr. skraningarl. eru rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku asamt
burdarstélpum og spennistddvum undanpegnar fasteignamati. { akvaedinu segir p6 einnig ad meta skuli eftir
venjulegum reglum hus, sem reist eru fyrir aflstdOvar og spennistddvar, og par 160ir sem pau standa a.
Samhlida innleidingu rymiseigna og peim stjornsyslulegu umbdtum sem peim fylgja, er annar
megintilgangur frumvarps pessa ad samrama skraningu og mat a4 orkumannvirkjum og lidur i pvi er ad
afnema framangreinda undanpagu rafveitna frd fasteignamati, ad undanskildum peim mannvirkjum sem
nyttar eru til dreifingu rafmagns. Med afnami undanpagunnar ber ad dkvarda fasteignamat fasteigna sem
framleida rafmagn og nytt fasteignamat slikra eigna verdur svo stofn fyrir dlagningu fasteignaskatts sem
rennur til sveitarfélaga. Hefur pvi farid fram almenn greining 4 pvi hvernig tekjum af orkumannvirkja til
narsamfélags hefur verid hattad.

3.3.1 Tekjur af orkumannvirkjum i 6drum londum

[ vinnu starfshops sem skiladi skyrslu um skattlagningu orkuvinnslu i jantiar 2024 voru teknar til
skodunar peer reglur sem gilda & Norourlondunum um slika skattlagningu. Eins og adur sagoi var HMS
jafnframt falio a0 vinna greiningarvinnu vegna frumvarpsins sem fol einnig i sér skodun 4 stodunni i 6drum
l6ndum. Metnar voru mismunandi leidir vid moétun & adferdafredi sem geti tekid mid af
sveitarstjornarstiginu 4 fslandi og gzti hentad vid fasteignamat og dreifingu tekna af orkumannvirkjum a
Islandi.

Greiningin leiddi almennt 1 1j6s ad ekki er nein ein augljos leid sem haegt er ad yfirfera med beinum hatti
a islenskar adstaedur. Aoferdir annarra landa vio fasteignamat og alagningu skatta 4 orkuvinnslu eru floknar
og sérsnionar ad hverju landi fyrir sig. Helsti munurinn er ad virkjanir eru oftast stadsettar innan eins
sveitarfélags i samanburdarlondunum medan algengt er 4 fslandi ad stadsetning og ahrifasvaedi peirra getur
n4d til nokkurra sveitarfélaga. Var pvi framkvaemdin 4 pvi hvernig dhrifasvaedi raforkuvinnslu og ttdeiling
fasteignaskattstekna 4 alla vegu og engin ein leid sem myndi henta sérstaklega fyrir islenskar adstadur. Vid
akvordun 4 fasteignamatinu sjalfu, var po sérstaklega horft til Noregs og Svipjédar og verdur hér grein fyrir
helstu adferdum vid fasteignamat og utdeilingu skatttekna 1 peim 16ndum auk annarra landa, byggt 4 skyrslu
starfshopsins, greiningarvinnu KPMG fyrir HMS og greiningum sem liggja fyrir um hvernig malum er hattad
i 60rum Iondum.

3.3.2 Noregur

[ Noregi eru yfir 1.700 vatnsaflsvirkjanir og naerri 92% af allri raforku i Noregi kemur fr4 vatnsafli.
Raforkuverd i Noregi er talsvert haerra en 4 {slandi og hagnadur meiri auk pess sem virkur markadur er med
raforku 1 gegnum raforkukaupahéllina. Eiginfjarhlutfall er jafnframt mun haerra, m.a. par sem virkjanir eru
eldri og afskrifadar i meira mali. Um 90% af raforkuframleioslu vatnsaflsfyrirtaekja eru i eigu opinberra
adila enda hafa einkaadilar purft ad skuldbinda sig til ad afhenda rikinu virkjanir ad akvednu tima lionum.

Vi fasteignamat er beitt peirri adferd meta steerri vatnsaflsvirkjanir sem eina heild og med tekjuvirdingu
med nuvirtu sjodstreymi (e. ,discounted cash flow™) yfir éendanlegan liftima par sem lagmarks- og
hamarksverd er skilgreint. Tekjur eru metnar af markadsvirdi rafimagns sidustu fimm éra, dsamt tekjum af
sOlusamningum. Rekstrarkostnadur, gjold til sveitarfélaga, audlindarentuskattur og daheettudlag eru
fradrattarbeer fra mati. Fasteignamat minni vatnsaflsvirkjanna (minna en 10 MW) er sidan med 60rum haetti
par sem pad byggir 4 61lum einingum tengdum framleidslu og horft er til stofnkostnadar eininga.



Fasteignamat jardvarmavirkjana byggir 4 byggingum tengdum framleidslu og l60amati og fasteigamat
vindorku byggir 4 6llum einingum sem ekki er hagt ad rjufa i sundur eru metnar sem ein heild. I badum
tilvikum er pad svo 6hadur adili sem framkvaemir matid.

Vio dreifingu fasteignaskattstekna milli sveitarfélaga er byggt 4 blondudu fyrirkomulagi par sem midad
er vid stadsetningu mannvirkja en heaegt er ad taka tillit til vidteekari ahrifa & neerliggjandi sveitarfélog. ba er
beitt valkveedum gjoldum, leyfisgjoldum og skyldusélu rafmagns eftir tegund virkjunar.

3.3.2 Svipjoo

[ Svipjod eru 2.000 vatnsaflsvirkjanir, allt fra smaum stodvum upp i mjog stérar virkjanir og standa paer
undir allt ad 45% af heildarraforkuframleidslu landsins. Vatnsaflsvirkjanir og vindorkuver eru metnar sem
ein heild par sem fasteignstofn er ad jathadi 75% af markadsvirdi. Vid matiod er litid til rafmagnsverds a
sveedinu, edlilegrar medalframleidslu, nytingartima, kostnadar vid innfledi & flutningskerfi og aldurs
virkjunar. Fasteignamat jarovarmavirkjana byggir 4 pvi ad byggingar eru metnar 4 grundvelli 73,5% af
stofnverdi med afskriftarhlutfalli sem byggir 4 fyrstu tveimur framleidsluarum virkjunar. Litid er til
rafmagnsverds, uppsetts afls og tegundar jardvarmavirkjunar. Vi ttdeilingu fasteignaskattstekna er byggt 4
blonduodu fyrirkomulagi sem byggir 4 fasteignagjoldum og valkvedoum gjoldum en fasteignaskattar af
vatnsafli geta skipst me0 tilliti til steerdar lona.

3.3.3 Onnur lond

Onnur 16nd sem tekin voru til skodunar, leggja skatta eda gjold 4 orkuvinnslu med einhverjum hetti. I
Skotlandi eru 16g0 fasteignagjold og leyfisgjold a vatnsaflsvirkjanir par sem ahrifasvaedi peirra eru skilgreind
par sem byggingar eru stadsettar en haegt er a0 taka tillit til vidteckari ahrifa 4 neerliggjandi sveitarfélog. Logo
eru fasteignagjold 4 vindorkuver, valkvad gjold og bod til sameiginleg eignarhalds. I Nyja- Sjalandi eru 16gd
fasteignagjold 4 vatnsafls-, jardvarma- og vindorkuver og audlindagjold sem fara stundum til sveitarfélaga
a0 hluta ef ahrif eru mikil fyrir vatnsafli og jardvarma.

[ Danmérku er 16gd fasteignagjold 4 vindorkuver sem renna ad einhverju leyti til nagrannasveitarfélaga
vegna ahrifa. [ Pyskalandi eru fasteignagjold greidd af vindorkuverum par sem skilgreind eru svaedi til ad
dreifa dhrifum & sveitarfélog og & Spani er skilgreindur vindorkuskattur par sem orkuver er stadsett en
Ostadlaod vardandi hlutfall fjarfestingar.

3.4 Matsadferd orkumannvirkja

Med stofnun rymiseigna sem getur ndd utan um orkumannvirki par ad taka afstoou til pess hvada
matsadferd er heppilegust til ad meta slikar fasteignir eins og best verour komist. Samkvamt 1. mgr. 27. gr.
skraningarl. skal skrad matsverd fasteignar vera gangverd umreiknad til stadgreioslu, midad vid heima og
mogulega nytingu 4 hverjum tima, sem atla ma ad eignin hefdi gengid kaupum og s6élum i febraarmanudi
naest 4 undan matsgerd. Sé gangverd ekki pekkt skal matsverd akvedid eftir bestu faanlegri vitneskju um
gangverd sambzrilegra fasteigna med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vid gerd mannvirkja, aldri peirra,
legu eignar med tilliti til samgangna, nytingarmdguleikum, hlunnindum, jardvegsgerd, grodurfari,
nattarufegurd og 60rum peim atridum sem kunna ad hafa ahrif 4 gangverd eignarinnar.

Likt og kemur fram 1 urskurdi yfirfasteignamatsnefndar 31. oktober 2017 1 mali nr. 7/2017 (Skeifan)
hefur HMS fyrst og fremst studst vid prjar matsadferdir vid mat 4 fasteignum 4 grundvelli akvadisins, og
hafa allar adferdirnar pad markmio ad akveda gangverd fasteignar umreiknad til stadgreidslu midad vio
nytingu vidkomandi eignar 4 hverjum tima, sbr. 1. mgr. 27. gr. skraningarl.

ber adferdir sem HMS beitir er haegt ad lysa med eftirfarandi heetti.

1. Hreint markadsmat (markadsadferd) par sem tekio er mid af s6luverdi sambeerilegrar eigna,

2. Tekjumat (tekjuadfero), par sem framtidartekjur af eign eru ntvirtar med avoxtunarkréfur sem gerdar
eru til fjarfestingar i samberilegum eignum, og

3. Markadsleiorétt kostnadarmat (kostnadarmatsadfero), par sem afskrifadur stofnkostnadur er lagour til
grundvallar auk markadsa0dstaona.

Almennt eiga allar prjar adferdir ad gefa somu nidurstddu en almennt er talid heppilegast ad nyta
markadsmat sé pad unnt par sem pad hefur beina tengingu vio gangvirdi. Vid mat sérhafora eigna er hins
vegar oft studst vid tekjuvirdingu par sem vidskipti med eignir eru stopular og oftast er um ad raeda eignir
sem fjarfest er 1 vegna teknanna sem paer skila. Pessari adferd er t.d. oftast beitt hja fasteignafélogum sem
meta eignir sinar 4 gangviroi.

[ greiningu HMS vegna frumvarpsins voru ad meginuppistodu skodud tekjulikon til ad meta virkjanir, en
einnig voru prjar virkjanir metnar fra stofnkostnadi og voru nidurstddur i meginatridum samberilegar.
Nidurstadan var pvi st ad raunheeft veeri ad meta virkjanir med tekjuvirdingu (tekjuadferd). Rétt er a0 hafa i



huga ad almennt er ekki kvedid a4 um i skraningarl. hvada matsadferd ber ad beita i hverju tilviki fyrir sig
heldur er almennt gert rad fyrir pvi ad vio akvordun fasteignamats sé beitt peim adferdum sem endurspegli
gangverd fasteignar med sem gleggstum heetti. Draga ma pa alyktun af domaframkvamd ad edlilegt sé ad
beitt sé fyrir fram dkvednum stooludum adferoum vid fasteignamat sem tryggja aukna skilvirkni, enda veeri
verulega kostnadarsamt og timafrekt ad meta hverja og eina fasteign sérstaklega til verds. Ef hins vegar er
ekki kvedio 4 um annad ber hins vegar a0 meta séreinkenni fasteigna eftir pvi sem tilefni er, og ef fasteign
er sérstaks edlis ber ad vikja fra stooludu mati og virda hana til peningaverds, sbr. dom Haestaréttar nr.
477/2015 (Harpa tonlistarhtis). f domnum var komist ad pvi ad tonlistar- og vidburdarhusid Harpa veeri
sérstaks edlis og pvi geefi tekjuadferd gleggri mynd af gangvirdi fasteignarinnar en markadsleiorétt
kostnadarmatsadferd.

Fasteignir sem nyttar eru til ad framleidslu rafmagns eru sérstaks edlis eins og hér hefur verid rakid en
pau eru engu ad sidur teeplega 100 4 Islandi og pvi yrdi afar oskilvirt ad meta hvert og eitt an pess ad pad
byggi 4 stodludu mati. Til pess ad tryggja skilvirkni i framkvaemd fasteignamats slikra eigna er pvi lagt til i
frumvarpinu ad sérstaklega verdid kvedid 4 um i logum pa matsadferd sem beita skal vid akvordun
fasteignamats peirra.

3.5 Dreifing tekna sveitarfélaga af orkumannvirkjum

I skyrslu starfshops um skattlagningu orkuvinnslu fra 2023 eru lagdar til nokkrar utfaerslur 4 dreifingu
fasteignaskattstekna milli sveitarfélaga i peim tilvikum sem raforkuver eda ahrifasvaedi peirra eru stadsett i
fleiri en einu sveitarfélagi. I tilviki vatnsaflsvirkjana lagdi starfshopurinn til ad tekjur af vatnsaflsvirkjunum
skiptist 1 hlutfalli vid endurstofnsverd mannvirkja innan hvers sveitarfélags. Bent hefur hins verid 4 pad ad
su utfaersla hefur pann 6kost ad hluti virkjana geti haft mikil ahrif 4 umhverfi sitt an pess a0 stofnverd peirra
sé mjog hatt, svo sem a vid um uppistodulon auk pess sem utdeiling & grundvelli endurstofnveros er flokin i
framkvaemd. [ samrzemi vid pad er lagt til ad horfid verdi fra peirri nalgun starfshopsins ad skipta skatttekjum
vegna vatnsaflsvirkjanna 1 hlutfalli vid endurstofnsverd mannvirkja. Frekar verdi horft til samberilegrar
aoferdar og starfshopurinn lagoi til vid skiptingu fasteignaskattstekna vegna jarOvarmavirkjanna og
vindorkuvera, p.e. eftir hlutfalli af skilgreindu ahrifasvaedi i 16gunum. { vinnu HMS var st adferd proud
nanar ad deila skatttekjum milli sveitarfélaga i samremi vid hlutdeild af ahrifasvadi virkjanna og eftir
synileikadhrifum vindmylla. Einnig var horft til pess sjonarmids ad heppilegt veri ad sveitarfélag sem heldur
utan um skipulagsvald svadis par sem fyrirhugad er a0 hafa virkjun hafi af pvi fjarhagslega hvata ad
sampykkja slika breytingu 4 skipulagi. bPvi sé s framkvaemd ad reikna hlutdeild skattsins ad einhverju leyti
til stoovarhussins, til pess fallin ad skapa jakvaeoda hvata fyrir sveitarfélog ad studla a0 uppbyggingu
raforkuvera. Meod hlidsjon af pessu er grunnahrifasvadi allra tegunda raforkuvera skilgreint ut fra
stadsetningu stédvarhiss peirra. Onnur efnisleg rok hniga einnig ad pessari ttfaerslu en margvislegra 4hrifa
geetir naest stoovarhusum. Padan liggja raflinur, jafnan er téluverd vegagerd i nagrenni stodvarhlisanna og
svo framvegis, p6 tegund ahrifa sé 6lik eftir gerd raforkuvers.

3.6 Reglur Jofnunarsjods

[ samremi vid tillogur starfshéps fra arinu 2023 er lagt til ad sett verdi ny regla um hamark
fasteignaskattstekna sveitarfélaga af dkvednum tegundum mannvirkja. Akvadid midar ad pvi ad jafna tekjur
sveitarfélaga og tryggja ad fasteignaskattur af storum innvidum nytist 6llu sveitarstjornarstiginu 1 gegnum
Jofnunarsjood sveitarfélaga pegar tekjur af peim fara yfir akveoid vidmid & hvern ibua. Lagt er til ad reglan
nai til orkumannvirkja og fasteigna sem nyttar eru til stéridju. Um pessa tvo flokka gilda samberileg
sjonarmid par sem mannvirkin skila mjog hdum tekjum til peirra sveitarfélaga par sem pau eru stadsett.
Jafnframt er horft til pess a0 i mérgum tilfellum annast framkvamdaradilar pessara mannvirkja sjalfir storan
hluta innvidauppbyggingar, svo sem vegagerd og sja um umfangsmikla skipulagsvinnu & eigin kostnad, sem
dregur Ur beinum kostnadi vidkomandi sveitarfélaga. Samkvaemt frumvarpinu skal sveitarfélag sem naer
tilteknu hamarki fasteignaskattstekna 4 hvern ibuia vegna slikra mannvirkja greida hlutfall tekna sem umfram
er til Jofnunarsjo0s sveitarfélaga. Til ad tryggja ad sveitarfélog haldi afram hvata til uppbyggingar og
atvinnusk&punar er po lagt til ad pau haldi eftir akvednum jadartekjum af peim hluta sem fer yfir hamarkio.
Er pessu ®tlad ad tryggja sanngjarnan hlut naersamfélagsins i verdmetaskdpuninni en jafna jafnframt
a0stodu milli sveitarfélaga 4 landsvisu.

3.6. Alagning og innheimta fasteignaskatts

bad er ymsum vandkvadum had ad leggja fasteignaskatt 4 eina fasteign og dreifa nidurstédunni 4 milli
nokkurra sveitarfélaga og jafnframt skila hluta teknanna til J6fnunarsjods sveitarfélaga. Almennt er ekki gert
rad fyrir pvi ad sveitarfélog leggi fasteignaskatta 4 paer fasteignir sem liggja innan sinna stadarmarka eins og



nuverandi framkvamd fasteignamats og alagning fasteignaskatta gerir rad fyrir og @tla peim svo ad skila
hluta peirra tekna til annarra sveitarfélaga og til J6fnunarsjods sveitarfélaga. Auk pess er ekki gert rad fyrir
pvi i 16gum ag sveitarfélog greidi i Jofnunarsjoo eda Jofnunarsjoour eigi krofu & hendur sveitarfélagi. Er pvi
lagt til i frumvarpinu a0 radherra verdi heimilt ad akveda ad annad stjornvald annist alagningu og innheimti
fasteignaskattstekjur vegna orkumannvirkja og dreifi peim 4 milli sveitarfélaga og til Jofnunarsjoos eftir
reiknireglu um hlutdeild af ahrifasvaedi og 4 grundvelli sérreglna um Jofnunarsj6o.

3.7 Aologun

Lagt er til ad orkumannvirki verdi undanpegin fasteignaskatti & fyrstu premur starfsarum sinum.
Markmidio er a0 styodja vid fjarhagslegan grundvoll slikra framkvemda 4 upphafstimabili peirra og koma 1
veg fyrir a0 ny skattheimta hafi ipyngjandi ahrif & rekstrarupphaf orkuvinnslu. Undanpagan neer jafnt til
mannvirkja sem pegar hafa hafio starfsemi sem og nyrra eigna sem taka til starfa fyrir 1. jantiar 2035 sbr.
12. gr. frumvarpsins. Med pvi a0 binda gildistima akvadisins vid arsbyrjun 2035 er skapaour fyrirsjaanleiki
fyrir pa uppbyggingu sem fram undan er i orkumalum landsins. Pannig er leitast vi0 ad na jafnvaegi milli
pess ad treysta tekjustofna sveitarfélaga og satt vid naersamfélog orkumannvirkja og pess ad stydja vid
naudsynlega fjarfestingu i orkuinnvidum og orkudryggi 4 naestu arum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjoodlegar skuldbindingar

Eins og 4 vido um alla skattlagningu gefur frumvarp petta tilefni til a0 meta samraemi pess vio akvaedi
stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, einkum med hlidsjon af jafnradisreglu 65. gr.,
eignarréttarakveedi 72. gr., og akvedum er varda skattlagningarvald rikis og sveitarfélaga i 40. gr., 77. gr.
og 2. mgr. 78. gr.

Jafnraedisregla stjornarskrarinnar felur i sér ad skattlagning beri a0 taka mid af almennum og efnislegum
melikvarda pannig ad jafnredis sé gett og eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar felur fyrst og fremst 1 sér
a0 skattlagning purfi ad byggja 4 skyrum I6gum fra Alpingi, byggja &4 16gmetu og malefnalegu markmidi og
uppfylli krofur um medalhof. Hafa fjolmargir domar fallid par sem skattgreidendur lata reyna & hvort ad
skattlagning stenst fyrrgreindar krofur en ljost er ad domstolar gefa l6ggjafanum vidtekt svigram vid
beitingu skattlagningarvaldsins, m.a. til ad meta porf fyrir hvort ad skattar skuli lagdar 4, hvert markmidid
s¢ me0 skattlagningunni og hvernig hun skuli utfzerd.

Frumvarp petta felur i sér skattlagningu sem mun byggja 4 skyrum 16gum og 4 almennum og efnislegum
melikvarda. b4 hefur skattlagningin sem melt er fyrir um i frumvarpinu pad malefnalega markmid ad afla
tekna fyrir sveitarfélog til ad pau geti stadid straum af 16gbundinni pjonustu. I 1josi pess ad frumvarpid felur
i sér almenna skattlagningu par sem er m.a. gert rad fyrir laegri alagningarhlutfalli 4 fasteignir sem nyttar eru
til vinnslu raforku en & adrar hefobundnar fasteignir, verdur ad telja ad frumvarpid uppfylli skilyrdi
jafnraedis- og eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar.

Um élagningu skatta gilda jafnframt paer reglur ad strangar krofur eru almennt gerdar til inntaks og
skyrleika skattheimilda i 16gum en skv. 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad skattar verdi
einungis lagdir & med 16gum. Pessi stjornarskrardkveedi hafa verid skyrd svo ad lagadkvaedi feli ekki sér
gilda skattheimild nema pad sé kvedid a4 um tiltekin meginatridi, pa einkum hverjir séu skattskyldur, vio
hvad skatturinn skuli midast og hverrar fjarhedar hann sé. b4 gildir jafnframt sa regla skv. 1. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar ad 16ggjafinn ma ekki fela stjérnvoldum akvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta
honum eda afnema hann. Sérsjonarmid gilda pé ad akvednu leyti um framsal skattlagningarvalds til
sveitarfélaga. [ 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar er maelt fyrir um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir
med l0gum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Pannig hafa sveitarfélog
forraedi a tekjustofnum sinum eftir pvi sem akveoid er i 16gum, p.m.t. nytingu og radstéfun tekna sinna, auk
svigrams til ad dkveda forgangsrodun innan marka laga og stjornarskrarinnar. Akvedi 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar var bundid i stjornarskrd med stjéornskipunarldgum nr. 97/1995. Af skyringum vid
akvae010 ma rada ad tilgangur pess hafi einkum verid ad arétta heimild 16ggjafans til ad fela sveitarfélogum
ad dkveda hlutfall utsvars innan 16gbundinna marka, sbr. 16g um tekjustofna sveitarfélaga. [ akvaedinu felst
pvi, hvad sveitarfélogum vardar, fravik fra peirri reglu 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar ad 16ggjafinn megi
ekki fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.
Skattheimildir sveitarfélaga, sem peim eru fengnar med l6gum, verda p6 ad 60ru leyti ad uppfylla krofur 40.
og 77. gr. stjornarskrarinnar, likt og tekid er fram i logskyringargdgnum med 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar.

[ tilviki fasteignaskatta hefur almennt verid litid svo 4 ad peir uppfylli skilyrdi stjornarskrarinnar par sem
skyrt er kvedio a hverjir eru skattskyldir, p.e. eigendur eda afnotahafar fasteigna. Skatturinn midast vid
fasteignamat fasteigna sem akvardad er 4 grundvelli skraningarl. og reglna setta & grundvelli laganna en



Heestiréttur hefur ekki gert athugasemd vid slika framkvemd ad pvi gefnu ad reglurnar hafi nagilega
lagastod sbr. dom Haestaréttar nr. 22/2015 (Pjodskra Islands). Fjarhed skattsins er svo midud vid
alagningarprésentu sem sveitarstjorn er falid ad akvardad innan ramma laga um tekjustofna sveitarfélaga,
sem loggjafanum er heimilt ad gera 4 grundvelli 2. mgr. 78. gr. stjdornarskrarinnar eins og hér hefur veroi
rakid. bratt fyrir ad fyrirkomulagid a skattlagningu fasteigna sem nyttar eru til framleidslu rafmagns sem
melt er fyrir um frumvarpinu verdur med 6drum heetti en hefobundinna fasteigna, pa verda framangreind
skilyrdi um inntak og skyrleika skattlagningarinnar afram uppfyllt. I frumvarpinu er kvedid 4 um hver sé
skattskyldur, p.e. eigendur rymiseigna. Meelt er fyrir um hvernig skuli akvarda fasteignamat fasteigna sem
nyttar eru til ad framleida rafmagn med skyrari heetti en um hefdbundnar fasteignir og pa verour fjarhao
skattsins akvoroud med skyrum hetti i 1ogum. [ stad pess ad sveitarstiornum sé falid ad akvarda
alagningarhlutfallid er pad fastakveoid i 16gum. Uppfyllir frumvarpid pvi skilyrdi 40. gr., 77. gr. og 2. mgr.
78. gr. stjornarskrarinnar ad pessu leyti.

bad nymeli sem frumvarpid kvedur & um vardandi dreifingu fasteignaskattstekna milli sveitarfélaga
gefur jafnframt tilefni til ad leggja mat & hvort ad slikt fyrirkomulag sé i samreemi vid fyrirmeeli 2. mgr. 78.
gr. stjornarskrarinnar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkveonir med 16gum. Fasteignaskattur eru
tekjustofnar sveitarfélaga skv. 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. Kann pvi ad koma til alita hversu
strangar krofur verda gerdar til reglna sem meela fyrir um skiptingu fasteignaskattstekna milli sveitarfélaga
eftir ad peir hafa verid innheimtir. Vid slikt mat ber ad lita til pess ad 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar hefur
verid skyrd med peim heetti ad fyrirmali dkveedisins um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med
16gum hafi fyrst og fremst verid a0 atlad ad tryggja ad tekjustofnar peirra sem byggjast alogum a almenningi
hvili &4 settum 16gum en ekki stjornvaldsfyrirmaelum sbr. dom Hestaréttar nr. 15/2024 (Jofhunarsjodur
sveitarfélaga) fra 20. november 2024. I domnum er m.a. bent 4 pad sjénarmid ad sveitarféldg sakja almennt
ekki sérstaka vernd fyrir afskiptum rikisins til mannréttindadkvaeda stjérnarskrarinnar enda teljast pau til
stjornvalda og fara med 4kvedna petti framkvemdavalds 1 prigreindu rikisvaldi, sbr. 2. gr. hennar.
Framangreind sjonarmid leida til pess ad ekki eru gerdar jafn strangar lagaaskilnadarkréfur vardandi
skiptingu fjarmuna milli sveitarfélaga og gerdar eru til alagningu skatta 4 almenning. Akveedi frumvarpsins
sem mela fyrir um inntak og forsendur 4 dreifingu tekna sveitarfélaga af fasteignaskdttum raforkuvera eru
engu ad sidur skyr og malefnaleg og p.a.l. 1 fullu samraemi vid akvadi stjérnarskrarinnar.

5. Samrao

Aform um frumvarpid voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 timabilinu 14. mai til 24. jini. Rétt er ad
taka fram a0 hugmyndir um innleidingu rymiseigna, sem nd er hluti af frumvarpinu, voru ekki kynntar
sérstaklega &4 pvi stigi aforma. Samhlida kynningu voru haldnir fjorir kynningarfundir med helstu
hagsmunaadilum, par 4 medal stjorn Samtaka orkusveitarfélaga, Samorku, einstokum orkusveitarfélogum
og orkufyrirteekjum. Alls barust 28 umsagnir i ferlinu; 13 fra sveitarfélogum, prjar fra landshlutasamtokum,
auk umsagna fra Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum orkusveitarfélaga. ba barust sex umsagnir
fra orkufyrirteekjum auk Samorku, og tveer fra nattGruverndarsamtokum. Helstu athugasemdir voru
eftirfarandi:

5.1 Sjonarmid sveitarfélaga

Sveitarfélog fagna afhami undanpidgu orkumannvirkja fra fasteignamati. Telja bau nuaverandi
fyrirkomulag oréttmeett, urelt og ipyngjandi. Breytingin sé mikilvaegt skref i att ad jafnraedi i skattlagningu
og naudsynleg styrking 4 tekjustofnum sveitarfélaga. I umségnum peirra kemur fram ad ahrif 4 neytendur
ver0i litil 1 samanburdi vid heildarkostnad og adrar sveiflur i orkuverdi.

Sveitarfélogin 16gdu fram tilldgur til irbdta par sem kallad var eftir hradari gildistoku an adlogunartima.
b4 var lagt til ad alagningarprosenta yrdi 0,7%. Logd var dhersla 4 ad tryggja pyrfti Husnzdis- og
mannvirkjastofnun skyrt umbod og nagjanlegt fjarmagn til ad proéa og innleida nytt fasteignamat fyrir
mannvirki, auk pess sem varad var vid pvi a0 veittar yrou frekari undanpagur i kerfinu.

5.2 Sjonarmio orkufyrirteekja og hagsmunasamtaka peirra

Almennt er afstada pessa hops neikvad og leggst hann gegn fyrirhugudum dformum. [ umségnum kemur
fram ad su leid sem 16g0d er til vi0 mat & fasteignum sé nystarleg og i andstoou vid hefobundid
fasteignahugtak, auk pess sem mikil 6vissa riki um hvernig eigi ad meta mannvirkin teknilega. Bent er 4 ad
undanpagan hafi upphaflega verid sett a til ad tryggja landsmonnum jathan adgang ad rafmagni 4 sem laegstu
verdi. bvi var haldid & lofti ad fara pyrfti i itarlega greiningu 4 o6llum afleidingum breytinganna,
efhahagslegum, samfélagslegum og umhverfislegum. Telja pessir adilar ad méta purfi heildsteda orku- og
skattastefnu og skoda adrar og réttlatari leidir til a0 styrkja tekjustofna sveitarfélaga.



6. Ahrifamat

ftarleg svidsmyndagreining hefur farid fram samhlida gerd frumvarpsins og hiin kynnt helstu haghdfum.
[ frumvarpinu eru p6 akvednar lykilfjarhaedir og hlutfoll, likt og pad skatthlutfall sem gilda skal um
orkumannvirki, h6fd opin til samrads. Af peim asteedum er yfirlit yfir deetlud ahrif sem hér kemur 4 eftir sett
fram sem ahrif af hverjum viobotar milljardi i skattheimtu orkumannvirkja.

Innleiding rymiseigna i islenskan rétt felur i sér grundvallarbreytingu 4 skraningu fasteigna. Med pvi ad
gera rad fyrir prividdarafmdrkun eignarheimilda verdur skraning flokinna fasteigna, svo sem
orkumannvirkja og jardganga, verulega einfoldud. betta leidir af sér aukid gagnsai og réttaréryggi, sem
endurspeglast m.a. i audveldari vedsetningu slikra eigna par sem eignarheimildir verda skyrari i
pinglysingabok. Enn fremur skapar skilgreining rymiseigna forsendur fyrir raunhafara og gagnserra
fasteignamati, par sem hagt verdur ad meta verdmeeti flokin mannvirki i heild sinni.

Ljost er ad innleiding pessa kerfis er viobotarverkefni fyrir Hisnaeodis- og mannvirkjastofnun (HMS) og
sveitarfélog, sem mun hafa i for med sér kostnad. Endanleg greining & pessum liggur ekki fyrir en mun
skyrast samhlida endanlegri motun frumvarpsins. Somuleidis munu ahrif & auknar tekjur sveitarfélaga og
framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga liggja fyrir pegar endanlegar forsendur um alagningarhlutfoll og
utfeerslu svokallads ,,hvalrekadkvadis® eru akvednar.

Raduneytid ol Hagfredistofnun Haskola fslands ad meta likleg verdahrif aukinna fasteignaskatta af
raforkuframleidslu og mat huin pad sem svo ad um 31% hugsanlegrar haekkunar rynni 4 almennan markad
en 69% hakkunar yrdi borin af framleidendum til skamms tima. Orkusala til stornotenda er bundin
langtimasamningum og yrdu pvi til skamms tima ekki fyrir ahrifum. Midad vid ofangreint myndu bein
visitoluahrif af viobotarmilljaroi i fasteignaskatta til sveitarfélaga & visitdlu neysluverds (VNV) nema um
0,004% og smitahrif (e. Pass Through) svipud pannig ad ahrifin getu numid alls 0,009% hakkun
visitdlunnar. Raforkuverd til almennings geeti haekkad i kringum 7 aura & kWst. og n&emi pad um 320 kr.
haekkun 4 raforkureikninginn 4 ari fyrir medalheimilid. Ahrifin 4 orkufyrirtzkin nemu midad vid sému
forsendur 690 m.kr. og féllu ad mestu leyti & Landsvirkjun sem er langstersti raforkuframleidandinn eda um
530 m.kr.

Um 1. gr.
Breytingin 4 dkveedinu snyr ad innleidingu hugtaksins rymiseign vid 16gin sbr. 2. gr. frumvarpsins. Meo
breytingunni er aréttad ad rymiseignir verdi einnig kjarni fasteignaskrar.

Um 2. gr.

Med adkveedinu er kynnt ny tegund fasteignar, svokollud rymiseign. Fasteignahugtakid 1 islenskum rétti
hefur fyrst og fremst grundvallast 4 afmarkaori 160 eda landi en med breytingunni er buin til lagaheimild
fyrir pvi ad afmarka fasteign i premur viddum, 6had hefdbundnum 160amérkum. Fyrirmynd akvaedisins er
sott 1 norsku fasteignaskraningarldgin, par sem pessi tegund fasteignar var fyrst 16gfest ario 2005.
Rymiseignir eru einnig pekkt hugtak i fasteignaskraningu vida 4 nagrannalondum en innleiding peirra meetir
peirri auknu porf i fasteignaskraningu ad geta skrad flokna innvidi sem sjalfstaedar eignir.

Meginmunurinn 4 rymiseign og hefobundinni fasteign felst { pvi ad rymid i kringum mannvirkid myndar
grundvdll eignarinnar fremur en afmarkad land. Petta 4 sérstaklega vid um mannvirki sem eru stadsett
nedanjaroar, i loftrymi eda 4 sveedum par sem landid sjalft er ekki i einkaeigu, svo sem a sjavarbotni eda i
eignarlausu landi. Rymiseign er skilgreind sem privitt afmarkad rymi utan um mannvirki dsamt peim
réttindum sem peim fylgja. Rétt er benda 4 ad 1 skilgreiningunni felst ad htn er ekki einungis afmarkad privitt
rymi heldur myndar hun eina heild med peim réttindum sem henni fylgja. bPessi réttindi geta verid margvisleg
og eru oft forsenda pess ad mannvirkid hafi raunverulegt fjarhagslegt gildi og tilgang. Sem deemi ma nefna
vatnsréttindi par sem vatnid sjalft og uppspretta pess er afram skrdd & pvi landi par sem pad er stadsett.
Nytingarréttinn 4 vatninu er hins vegar haegt ad skra sem hluta af rymiseigninni t.d. virkjun. Til pess ad
réttindi geti talist hluti af rymiseign verdur po ad liggja fyrir ad skyrir nytingarsamningar og ad eigandi
rymiseignar hafi heimild til ad radstafa réttindunum, t.d. med sdélu eda vedsetningu peirra. Pad verdur i
héndum Husnadis- og mannvirkjastofnunar ad leggja mat & pad vid stofnun eignarinnar hvort umraedd
réttindi séu pess edlis ad pau eigi heima innan rymiseignarinnar, sja nanar skyringar vid 4. gr. frumvarpsins.
[ 1.-3. tolul. akvaedisins eru sidan sett fram nanari skilyrdi fyrir pvi hvenaer heimilt er ad stofna rymiseign.

[ 1. tolul. er melt fyrir um pad skilyrdi ad um parf ad vera ad reda rymi utan um mannvirki sem liggja
yfir eda undir annarri fasteign, sem og mannvirkja sem skeytt eru vid eignarlaust land eda sjavarbotn innan
landhelgi. Tilgangur reglunnar er ad heimila skraningu mannvirki sem sjalfsteedar fasteignir pegar pau eru
stadsett 1 rymi sem skarast vid adrar eignir eda 4 svadum par sem hefobundin 160amyndun er ekki moguleg,



svo sem & sjavarbotni eda eignarlausu landi. Skilyrdid er uppfyllt pegar raunveruleg porf er a ad skilja
mannvirkid fra landinu, til demis vegna jardganga sem pvera margar 10dir eda bria sem na yfir
almenningsvegi. Ef mannvirki hins vegar rimast innan hefdbundinna l6darmarka & yfirbordi og nytir ekki
rymi annarra fasteigna, telst skilyroio ekki uppfyllt og fer um skraningu pess samkvaemt almennum reglum.

Samkvaemt 2. tdlul. er gerd krafa um ad mannvirki og tilheyrandi réttindi innan rymis mynda eina
heildsteda einingu. Me0 skilyrdinu er fasteignamat flokinna mannvirkjakerfa einfaldad, par sem unnt verour
a0 leggja mat 4 slikar eignir sem eina heild i stad pess a0 meta hvern hluta fyrir sig. Almennt liggur pad ljost
fyrir hvort ad mannvirki teljast vera heildstaed eining i skilningi akvaedisins en pad kunna ad koma upp tilvik
par sem pad er ekki bersynilegt. Vid mat & pvi hvort ad skilyrdio sé uppfyllt ber einkum a9 lita til pess hvort
mannvirkin pjoéni sama fjarhagslega eda taeknilega tilgangi. Sem deemi um tilvik par sem einingar myndu
ekki teljast heildstaedar veeri ef tveir skyldir adilar reistu sitt hvort mannvirkid i sama nedanjardarrymi, svo
sem gagnaver og frystigeymslu. Slikar einingar myndu teljast fjarhagslega og taeknilega adskildar og attu
pvi ad vera skradar sem tver sjalfstaedar rymiseignir. Mestur vafi kann a0 leika um mannvirki med fjolpatta
starfsemi sem byggir & mismunandi rekstrargrundvelli t.d. jardvarmavirkjanir par sem sdmu eignir pjona
baedi raforkuslu og hitaveitu. I slikum tilvikum ber ad lita til pess ad ef mannvirki eru honnud sem eitt
samtengt kerfi, par sem einn hluti pess getur ekki starfad 4n annars, telst pad vera heildsted eining. bar sem
jarOvarmavirkjanir nyta jafnan sému innvidi og audlindaréttindi er um heildsteeda einingu a0 rada sem skra
skal sem eina rymiseign ef 6nnur skilyrdi dkvaedisins eru uppfyllt. Tekid skal fram ad pratt fyrir ad slikar
einingar séu skradar sem rymiseign kunna 6likar reglur ad gilda um akvordun fasteignaskatts slikra eign.
6.gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er meelt fyrir um pa reglu ad ef fasteign er nytt i mismunandi tilgangi,
sem fellur undir fleiri en einn alagningarflokk fasteignaskatt, skal dkveda hlutfallslega skiptingu flokkanna,
sja nanar 12. gr. frumvarpsins.

I 3. tolul. felst arétting 4 pvi ad afram verdur ad vera hagt ad nyta pann hluta fasteignar sem liggur yfir
eda undir ryminu i 6drum tilgangi. betta skilyrdi tryggir ad rymiseignir séu adeins stofnadar pegar um
lagskiptingu eignar er ad reda og med pvi ad binda myndun rymiseignar vid petta skilyrdi er komid i veg
fyrir 6parfa fleekjustig i fasteignaskra. Ef nyting rymisins undir eda yfir mannvirki hefur engan sjalfstacdan
tilgang, er edlilegra ad beita hefobundinni skiptingu lands eda 16dun fremur en ad stofna til rymiseignar.
bannig pjonar rymiseignin peim sérteka tilgangi ad leyfa olika starfsemi og eignarhald & mérgum hedum
innan somu landfraedilegu hnitanna. Til skyringar ma nefna deemi um jardgéng sem eru 16g0 djupt undir
bijord eda byggd. Landeigandinn & yfirbordinu getur afram nytt landid til buskapar eda
byggingarframkvamda an pess ad starfsemi ganganna trufli pa nytingu. Annad demi veri vindmyllur sem
dreifast yfir steerra sveedi. ba geta mannvirkin verid skrdd sem rymiseign en sva0id a milli verid nytanlegt i
sjalfsteedum tilgangi. P4 er einnig hagt ad nefna sem demi bilastedahis nedanjardar i péttbyli par sem
yfirbordid getur afram verid nytt sem opid svedi 1 eigu annarra adila.

Ef tilvist rymiseignarinnar utilokar hins vegar i raun alla adra nytingu a yfirboroi eda landi er skilyrdid
ekki uppfyllt. Daemi um pad veeri grunnt uppistédulon & myrlendi par sem landid undir eda i kring verdur
varanlega 6adgengilegt fyrir alla adra nytingu, svo sem beit eda r&ektun. Annad demi veari jardhitasveedi par
sem Oryggis- eda teknikrofur vegna vinnslunnar gera pad ad verkum ad eigandi yfirbordsins ma hvorki
byggja ofan 4 pvi né nyta pad til annarra nota. I slikum tilfellum er ,,sjalfsteedur tilgangur* yfirbordsins i
raun horfinn og edlilegra ad fara pa leid ao skipta landinu upp fremur en ad stofna rymiseign.

Um 3. gr.

Ljost er ad mannvirki sem geta vera stadsett pvert a sveitarfélagamork felur i sér ymsar kerfislegar
askoranir en i gildandi 16gum er ekki sérstaklega fjallad um slikar adstedur og skapar pad ymis vandkvedi
i framkvaemd. Med stofnun rymiseigna, sem sérstaka tegund fasteigna, er 6hjakveemilegt ad fjalla sérstaklega
um pa stodu i 16gum enda munu slikar eignir verda skradar sem heildstaedar eignir i fasteignaskra. Pbetta
akvae0di, asamt fleiri akvaedum frumvarpsins er @tlad a0 mela fyrir um skyrar reglur um hver sé
stjornsysluleg stada slikra eigna gagnvart vidkomandi sveitarfélogum. Lagt er til ad pad verdi almennt
meginreglan, badi i pessum 16gum, og l6gum um mannvirki og skipulagslogum sbr. 18. gr. frumvarpsins,
ad pad sveitarfélag sem hysir meirihluta rymis fari med hlutverk og skyldur sveitarfélags gagnvart eigninni
i heild sinni. Ef svo dliklega vill til ad rymi skiptist nakvemlega jafnt & milli sveitarfélaga er meelt fyrir um
mida vid rimfradilega midju rymiseignarinnar, sem er hlutlegur meelikvardi byggdur 4 hnitsettum gégnum
sem Husnadis- og mannvirkjastofnun getur haldio utan um.

Markmid akveedisins er pvi ad tryggja med almennum hetti ad hver rymiseign heyri adeins undir eitt
sveitarfélag i skilningi laga um skrdningu, merki og mat fasteign, jafnvel pott hun teygi sig yfir
sveitarfélagamork. Vidkomandi sveitarfélag fer pa med pad hlutverk sem meelt er fyrir um i 16gunum
gagnvart rymiseigninni, likt og eignin veeri 6ll stadsett innan stadarmarka pess. Petta & m.a. vid um



forskraningu eignar i stofnhluta fasteignaskrar skv. 11. gr., moéttoku umsokna um stofnun hennar skv. 14.
gr., midlun upplysinga til Hiisnadis- og mannvirkjastofnunar um mannvirki sem eru hluti af rymiseigninni,
breytingar 4 peim og eydingu skv. 19. gr. og 61l 6nnur hlutverk sem sveitarfélag og byggingarnefndir- og
fulltriar hafa & grundvelli laganna vid skraningu og mat fasteigna.

Aréttad er ad po einu sveitarfélagi er falid slikt hlutverk, er einnig kvedid 4 um ad hlutadeigandi
sveitarféldg, hafi hvert um sig neitunarvald vegna dkvardana sem abyrgdarsveitarfélag tekur. { pessu felst ad
sveitarfélog og byggingarfulltriar peirra verda ad eiga med sér naid samstarf vegna slikra eigna og deila med
sér gdgnum og upplysingum til ad hvert sveitarfélag geti tekid afstodu til peirra dkvardana sem parf ad taka
a grundvelli laganna vegna rymiseigna.

Hér er einnig rétt er ad taka fram ad gert er rad fyrir ad i peim tilvikum par sem nakvaem maling eda
hnitsetning liggur ekki fyrir, svo sem adur en rymiseign er formlega stofnud, verdi unnt ad leggja umsoknina
fram hja pvi sveitarfélagi sem telst liklegast til ad hysa steerstan hluta rymisins. Komi i ljés vid nénari
melingu ad rymiseignin tilheyri 1 raun 6dru sveitarfélagi, ber pvi sveitarfélagi sem tok vid erindi vegna
slikrar eignar ad framsenda pad a réttan stad i samreemi vid reglur stjornsyslulaga og tekur pad sveitarfélag
vid 4byrgd eignarinnar.

I 3. mgr. dkvadisins er einnig kvedid 4 um pad almenna akvaedi ad pegar 16g maela fyrir um réttindi eda
skyldur fylgi fasteign, og rymiseign er stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi, skuli mida vid ad rymiseignin i
heild sinni tilheyri pvi sveitarfélagi par sem hun er skrad skv. 1. mgr., nema annad sé sérstaklega tekid fram
i 1ogum. betta dkveedi er varnagli til ad koma i veg fyrir 6vissu ef aoilar t.d. hafa skrad 16gheimili sitt i
rymiseign sem neer yfir stadarmork. bvi kunna ad fylgja ymis réttindi og skyldur, t.d. sem snua ad alagningu
utsvars og gjalda sveitarfélaga, kosningaréttur o.fl. og pvi naudsynlegt ad kveda 4 um 1 hvada sveitarfélagi
eignin er stadsett i slikum skilningi.

Um 4. gr.

Med akvaedinu er gerd breyting a 14. gr. laganna par sem opnad er 4 stofnun rymiseigna. Gert er rad fyrir
a0 stofnun slikra eigna fari fram med sama hztti og hefobundnar fasteignir nema ad pvi leyti ad merkjalysing
parf ad vera 1 prividd en ekki tvividd. Sja nanar kafla 3.2.3 og 3.2.4. frumvarpsins. P4 er 1jost ad akvedin
sérsjonarmid gilda um rymiseignir ad pvi leyti ad haegt er a0 sameina paer aftur peim fasteignum sem peim
er skipt at. Gert er rad fyrir ad pad verdi i hondum eigenda ad ganga fra slikum gerning med umsokn til
sveitarfélaga.

Um 5. gr.
Breytingin er lidur i pvi ad samreema ordalag laganna vido innleidingu rymiseigna sem nys flokks
fasteigna. Med pvi ad skipta ut ordunum ,,land og 160ir* fyrir hio vidtakara hugtak ,,fasteignir er tryggt ad
akvae0id nai yfir allar gerdir skradra eigna i fasteignaskra, badi fasteignir og rymiseignir.

Um 6. gr.

Med breytingu pessari er afnumin st almenna undanpaga sem ,rafveitur hafa notid gagnvart
fasteignamati. Hugtakio ,rafveitur hefur ekki verid skilgreint sérstaklega i 16gunum, en aréttad ad med
afndmi undanpagunnar ber a0 dkveda fasteignamat fyrir allar fasteignir sem nyttar eru til raforkuframleidslu
nema pear sem eru sérstaklega undanskildar i dkveedinu. Breytingin er teknilega hlutlaus hvad vardar
orkugjafa og neer pvi jafnt til mannvirkja sem nyta vindafl, jarovarma, vatnsafl eda adra orkugjafa. b4 skiptir
ekki mali hvort um er ad raeda hefdbundnar fasteignir 4 landi eda rymiseignir skv. 2. mgr. 3. gr. laganna. Eitt
meginmarkmid pessarar breytingar er eins og fram hefur komid i greinargerd frumvarpsins, ad tryggja ad
naersamfélagio fai sanngjarnar tekjur af peirri orkuframleidslu og audlindanytingu sem fram fer innan marka
pess.

Akvadid gerir rad fyrir ad flutningsvirki, flutningskerfi og dreifikerfi raforku verdi dfram undanpegin
fasteignamati. Um afmdorkun pessara kerfa er visao til skilgreininga i raforkulogum nr. 65/2003. bessi kerfi
hafa sérstodu sem samfélagslegir grunninnvidir sem eru i edli sinu frabrugdin vinnslustédvunum sjalfum.

A0 sidustu er kvedid 4 um ad fasteignir sem nyttar eru til smaframleidslu a raforku verdi afram
undanpegnar fasteignamati. Midad er vid ad uppsett afl s¢ 100 kW eda minna, sem er i samreemi vid pau
mork sem sett eru i 1. mgr. 4. gr. raforkulaga vardandi virkjanir sem undanpegnar eru virkjunarleyfi.

Um 7. gr.
[ akvaedinu er melt fyrir um ad fasteignir sem nyttar eru til raforkuframleidslu skuli metnar til
fasteignamats med tekjuadferd, par sem gangvirdi eignarinnar er fundid med navirdingu aeetlads fjarstreymis
fra rekstri hennar. bott 16gin kvedi ad jafnadi ekki 4 um hvada matsadferd skuli beita vid akvordun



fasteignamats, er talid naudsynlegt ad logfesta pessa tilteknu adferd fyrir fasteignir sem nytt eru til
raforkuframleidslu, hvort sem um er ad reda fasteign skv. 1. mgr. 3. gr. eda rymiseign skv. 2. mgr. 3. gr. til
a0 tryggja samremi, jafnraedi og fyrirsjdanleika vid akvoroun fasteignamats pessara eigna. Fasteignir sem
nyttar eru til ad framleida rafmagn eru mjog sérhafdar og markadur med par er takmarkadur, sem gerir
hefdbundid markadsmat erfitt i framkvaemd. ba endurspeglar stofnkostnadur peirra ekki endilega raunvirdi
eignarinnar & frjalsum markadi. Virdid raeost pvi fremur af peim tekjum sem unnt er ad hafa af rekstrinum
til framtidar. Pessi nalgun er i samraemi vido domaframkvamd, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 477/2015
(Harpa), par sem stadfest var ad tekjuadferd geefi gleggri mynd af gangvirdi sérhaefora fasteigna en
markadsleiorétt kostnadarmat. Med pvi ad festa tekjuadferdina i sessi ad pessu leyti er Husnadis- og
mannvirkjastofnun tryggour skyr grundvollur til ad beita stodludum tekjulikdnum vid mat & pessum floknu
innvidum. Petta tryggir jafnframt gagnsei vid akvordun fasteignamats pessara eigna og lagmarkar heettu 4
6samrami vid mat & samberilegum eignum.

Um 8. gr.

I 1. mgr. dkvaedisins er kvedid 4 um ad orkumannvirki sem pegar eru i notkun, og uppfylla skilyrdi 2.
mgr. 3. gr. frumvarpsins, skulu skradar sem rymiseignir i fasteignaskra. Skraningin er forsenda pess a0
unnt sé ad akvaroa fasteignamat slikra eigna og likt og 4 vid um nyjar rymiseignir er gert rad fyrir ad
eigendur orkumannvirkja hafi frumkvaedi ad réttri skraningu peirra. Pott almennt sé gengid ut fra pvi ad
eigendur syni slikt frumkvaeoi, er talid 6hjakvemilegt a0 maela fyrir um Grraedi fyrir Hisnaedis- og
mannvirkjastofnun ef pessi skylda er vanraekt og taka adrar malsgreinar akvadisins mid af pvi. I 1. mgr. er
att vid ad stofna skuli rymiseign um rymi sem skipulagsyfirvold hafa sampykkt. Er hér 4tt vio a0 o6ll leyfi
btid sé ad gefa ut leyfi og sampykktar skipulagsaeetlanir fyrir framkvamd af sveitarfélogum.

I 2. mgr. er pvi melt fyrir um heimild Husnadis- og mannvirkjastofnunar til ad beita dagsektum til ad
knyja 4 um ad eigendur orkumannvirkja hafi frumkveedi ad réttri skrdningu peirra. Um er ad reda
samberilegar heimildir og stofnunin hefur pegar samkvamt 58. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010.

Ef svo oliklega vill til ad eigendur vanrakja engu ad sidur ad studla ad skraningu mannvirkjanna, er
kvedid 4 um frumkveaedi Husnaedis- og mannvirkjastofnun ad skraningu eignanna i 3. mgr. sem rymiseignir.
Rétt er ad taka fram ad su leid, ad stjérnvald annist skraningu og afmdrkun rymiseignar an virkrar patttoku
eiganda, er ekki talin heppileg leid af ymsum astaedum. Vegna pessa er rik ahersla 16g0 a ao til pessa urraedis
verdi eigi gripid nema sem lokatrradi, pegar synt er fram 4 ad dagsektir hafi ekki borid arangur innan sex
manada frestsins. Til ad tryggja a0 stofnunin geti reekt petta hlutverk sitt er starfsménnum og sérfraedingum
4 hennar vegum tryggour adgangur ad landi og mannvirkjum til melinga og gagnatdflunar. Jafnframt er 16g0
rik samstarfsskylda 4 eigendur og rekstraradila um ad veita stofnuninni naudsynlega adstod og upplysingar
svo unnt sé ad afmarka rymiseignina med fullnaegjandi heetti 1 fasteignaskra.

I 4. mgr. er lyst malsmedferd Hasnadis- og mannvirkjastofnunar vid Gtgafu yfirlysingar um stofnun
rymiseignar. Rétt er ad arétta ad akvoroun um utgafu slikrar yfirlysingar er stjornvaldsakvordun og ber
Husnadis- og mannvirkjastofnun ad fylgja reglum stjérnsyslulaga vid malsmedferdina, m.a. hvad vardar
rannsOkn mals og andmelarétt. Til ad gaeta ad hagsmunum hlutadila ber stofnunin ad fyrirhugada akvordun
um utgafu yfirlysingarinnar og stofnun rymiseignarinnar fyrir landeigendum og rekstraradilum adur en
endanleg akvoroun er tekin og veita peim frest til a0 gera athugasemdir.

Stofnunin hefur sidan frumkvaedi ad pvi ad pinglysa yfirlysingunni sem kvod & hlutadeigandi fasteignir
skv. 5. mgr. Vi0 pao stofnast rymiseignin i fasteignaskra og pinglysingabok en stendur an pinglysts eiganda.
bad er svo 1 hondum eigenda rymiseignarinnar ad fylgja ferlinu eftir skv. 14. gr. frumvarpsins til ad fa
eignarhaldid pinglyst & sitt nafn. Malsgreinin tryggir ad vanraeksla eigenda orkumannvirkja hindri ekki rétta
skraningu fasteignarinnar eda alagningu gjalda. Med pvi a0 tilgreina abyrgan greidanda i yfirlysingu
Husnadis- og mannvirkjastofnunar er buinn til skyr grundvollur fyrir sveitarfélog til ad innheimta
fasteignaskatt og énnur opinber gjold af mannvirkinu.

Til a0 tryggja hagsmuni rikissjods og sveitarfélaga er loks kvedid 4 um pad i 6. mgr. ad kréfum vegna
dagsekta og utlagds kostnadar vid gagnadflun og skraningu sé tryggt 16gved i vidkomandi fasteign. bratt
fyrir pessi riku Grraedi er aréttad ad gengid er ut fra pvi ad eigendur orkumannvirkja hafi frumkvaeoi ad réttri
skraningu eigna sinna og ad adeins purfi ad gripa til pessara pvingunaradgerda i algjorum
undantekningartilvikum.

Um 9. gr.
Med pessu akvadi er meelt fyrir um pa reglu ad sveitarfélag sem fer med abyrgdarhlutverk gagnvart
rymiseign sem naer yfir stadarmork tveggja eda fleiri sveitarfélaga sbr. 3. gr. a, annast alagningu og
innheimtu pjonustugjalda vegna rekstur slikra fasteigna, s.s. vatnsgjalds, fraveitugjalds og sorphirdugjalds



og deilir milli hlutadeigandi sveitarfélaga. I 1josi pess ad framangreindum pjonustugjoldum er ztlad ad
endurspegla raunkostnad vid veitingu pjonustunnar er gert rad fyrir ad adrar reglur gildi um skiptingu tekna
vegna veitingu pjonustunnar en eiga vid um skiptingu fasteignaskatta. Er pvi gert rad fyrir ad alagningin
radist af raunkostnadi sveitarfélaga og ad fyrir liggi samkomulag peirra 4 milli vegna rymiseigna. Gagnvart
notenda er gjaldskrain hins vegar einfoldud par sem hann greidir eingdngu til eins sveitarfélags. Komist
sveitarfélog ekki ad samkomulagi er pad i hondum pess sveitarfélags par sem eignin telst tilheyra pangad til
sveitarfélog leysa ur agreiningi, annad hvort med pvi ad skipa sérfreedinga sem pau koma sér saman um eda
fyrir domi. Leidandi sveitarfélag er po avallt bundid ad pvi ad mida vid axtladan raunkostnad hvers
sveitarfélags.

Um 10. gr.

i 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid 4 um skiptingu fasteigna i prja flokka a-, b-
og c-flokk, eftir notkun peirra. Innan hvers flokks hafa sveitarfélog akvedid svigram til ad dkveda
alagningarhlutfall innan 16gbundinna marka. Hingad til hafa st6dvarhus orkumannvirkja og énnur mannvirki
peim tengd fallid undir c-1id somu greinar sem ,,adrar fasteignir. Vegna peirrar sérst6du sem orkumannvirki
hafa i fasteignamati pykir rétt ad undanskilja pau hinni hefobundnu flokkun. Med frumvarpi pessu er lagt til
a0 orkumannvirki skv. 4. gr. a verdi skilgreind sem sjalfsteedur flokkur vid alagningu fasteignaskatts.
Breytingin 4 c-1id 3. mgr. 3. gr. er teeknileg utfzersla 4 pessari leid. Astzdan fyrir pvi ad ekki er Gtferdur
sérstakur d-flokkur fyrir pessar fasteignir er su ad 6likt pvi sem 4 vid um fasteignir i a- til c-flokk, par sem
sveitarfélog hafa heimild til ad hakka eda lekka alagningarhlutfallid innan akvedinna marka, er i
frumvarpinu er gert rad fyrir ad dlagningarhlutfall pessara fasteigna verdi fastakvedid 1 16gum.

Um 11. gr.

Med dkvaedinu er tekid 4 pvi hvernig skuli fara um fasteignaskatt rymiseigna skv. l6gum um skraningu,
merki og mat fasteigna sem eru stadsettar i fleiri en einu sveitarfélagi, annarra en peirra sem nyttar eru til
framleidslu rafmagns, en um slikar eignir er fjallad i nyrri 4. gr. a laganna sbr. 14. gr. frumvarpsins. Hér er
lagt til a0 byggt verdi 4 peirri meginreglu sem fjallad er um 1 16gum um skrdningu, merki og mat fasteigna,
mannvirkjalégum, skipulagslogum og 16gum um gatnagerdargjald, ad pad sveitarfélag par sem mesta hlutfall
rymisins liggur, hafi akvorounarvald skv. l6gunum. Ef hlutfoll eru jofn telst rymiseign tilheyra pvi
sveitarfélagi par sem rimfredileg midja rymisins liggur.

I tilviki pessa laga fer sveitarfélag sem rymiseign tilheyrir, med akvordun um skatthlutfall eignarinnar
skv. 3. mgr. 3. gr. i heild sinni og annast alagningu og innheimtu fasteignaskatts. Pad sveitarfélag skal hins
vegar dreifa skatttekjum & milli hlutadeigandi sveitarfélaga i hlutfalli vi0 steerd rymisins innan stadarmarka
hvers peirra.

Um 12. gr.
Breytingin 4 dkveedinu er i samraemi vio nyja 2. mgr. 4. gr. b.

Um 13. gr.

Um 4. gr. a: 1 a-1id dkveedisins er malt fyrir um nyja 4. gr. a. laganna. Med akvadinu er kvedid 4 um
alagningu fasteignaskatts 4 fasteignir sem nyttar eru til raforkuframleidslu. Lagt er til ad dlagningarhlutfallid
verdi fastakvediod, 0,4% af fasteignamati, og nai til allra fasteigna, p.m.t. rymiseigna sem skilgreindar eru i
3. gr. laga um skraningu, mat og merki fasteigna, nr. 6/2001. Me0 pvi ad festa hlutfallid 1 [dgum er stefnt ad
pvi ad skapa fyrirsjdanleika fyrir orkufyrirteeki og tryggja samraemda skattlagningu & landsvisu, 6had
stadsetningu mannvirkis.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um pad nymeeli i islenskum rétti ad fasteignaskattur af fasteignum sem nyttar eru
til framleidslu rafmagns skuli ekki lengur einungis renna til pess sveitarfélags par sem stodvarhusid eda
mannvirkio sjalft er stadsett. Pess i stad skal skatturinn skiptast 4 milli sveitarfélaga ef ahrifasvadi
mannvirkisins, eins og pad er skilgreint i vidauka II, sbr. 12. gr. frumvarpsins, ner yfir stadarmork fleiri en
eins sveitarfélags.

betta byggir 4 pvi sjénarmidi ad fasteignaskattur af orkuvinnslu eigi ad endurspegla pau landfraedilegu
ahrif og rymisnotkun sem mannvirkinu fylgja, svo sem vegna uppistédulona eda jarohitasveeda, fremur en
a0 einskorodast vid pann stad par sem mannvirkid er stadsett. Meo pessu er stigid skref til mots vid sjonarmiod
peirra sveitarfélaga sem hysa vidattumikil ahrifasveedi virkjana en hafa hingad til notid litilla sem engra
skatttekna af peim ef sjalft stodvarhusid liggur handan marka peirra.

[ 3. mgr. er Hasnadis- og mannvirkjastofnun falid pad hlutverk ad annast hinn taeknilega utreikning 4
vaegi ahrifasvaeda og hlutfalli sveitarfélaga innan peirra. Par sem um er ad raeda flokna landfradilega



greiningu er radherra falid ad setja nanari reglur i reglugerd um utfersluna. bar skal medal annars kvedid 4
um hvada kortagrunna skuli stydjast vid og hversu ndkvaem s greining skuli vera. Med pvi ad fela
Husnadis- og mannvirkjastofnun petta verkefni er tryggt ad Utreikningurinn sé hlutleegur, byggdur a
hlutlausum goégnum og ad samraemi riki um skiptingu tekna milli sveitarfélaga 4 landsvisu.

Um 4. gr. b: 1 4. gr. b er maelt fyrir um hvernig tekjum af fasteignaskatti fasteigna, sem nyttar eru til
framleidslu raforku, og fasteigna stérnotenda raforku, skuli deilt & milli pess sveitarfélags sem hysir
starfsemina og annarra sveitarfélaga i gegnum Jofnunarsjoo sveitarfélaga.

Rétt er ad arétta ad pessi regla tekur jafnt til orkuvinnslu og storidju, en hugtakid stéornotandi er hér
skilgreint til samreemis vid 20. tolul. 3. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, p.e. notandi sem notar 4 einum stad
a.m.k. 80 GWst 4 ari a0 jafnadi 4 priggja ara timabili. bar sem gildissvid akvaedisins er bundid vid pessa
16gbodnu skilgreiningu raforkulaga, er 1jost ad verdi breytingar gerdar 4 viomidum raforkulaga um hvad telst
stornotandi, munu peer breytingar hafa samsvarandi ahrif 4 gildissvid pessarar greinar.

Markmidid med pessari jofnun er ad tryggja ad fjarhagslegur avinningur af orkuvinnslu og stéridju
dreifist med sanngjarnari heetti en adur 4 landsvisu. Sett er upp stighakkandi kerfi par sem sveitarfélag heldur
tilteknum lagmarkstekjum midad vid ibuafjolda (fritekjumark), en hluti tekna umfram pad mark rennur til
sameiginlegrar jofnunar. Sja néanari utlistun 4 pessu jofnunarkerfi og demi um utreikninga i almennum
athugasemdum greinargerdarinnar.

Kvedid er 4 um 1 4. mgr. ad fjarhadir skuli fylgja launavisitdlu og midast vid ibuafjolda samkvaemt
nyjustu gdognum Hagstofu fslands en petta naudsynlegt til ad tryggja ad raungildi jofnunar haldist stodugt.

I 5. mgr. er kvedid 4 um heimild til handa radherra til ad breyta fyrirkomulagi alagningar og innheimtu
af fasteignaskattstekjum af peim fasteignum sem akvadid tekur til. Par sem utreikningur fasteignaskatts
samkvamt pessari nyju adferdafraedi er flokinn og snertir oft morg sveitarfélog samtimis, auk pess sem gert
er rad fyrir a0 hluti teknanna renni til J6fnunarsjods sveitarfélaga, kann ad pykja heppilegra a0 fela midlaegu
stjornvaldi a0 sja um ferlid fyrir hond sveitarfélaga. Med pvi ad feera innheimtuna & eina hond er lagmorkud
su haetta ad villa vid deilingu tekna 4 milli sveitarfélaga og pa getur pad einnig verid afar dheppileg stada ef
agreiningur verour um skiptingu teknanna milli sveitarfélaga ef eitt sveitarfélag annast alla innheimtuna.
Stadan kann pd breytast med sameiningu sveitarfélaga en pa verdur minni porf & peim dreifireglum sem
melt er fyrir um i frumvarpinu. Er rddherra pvi veitt heimild til a0 taka slika 4kvordun sem sidan er haegt ad
falla fra ef adstaeOur breytast. Taki radherra akvordun um ad fela 60ru stjornvaldi slikt hlutverk ber honum
a0 birta pa akvoroun 1 B-deild Stjérnartidinda og edli malsins samkvaemt ber honum einnig ad birta pa
akvordun ef hann fellur fra slikri akvordun.

Taki radherra akvordun um fela 60ru stjornvaldi petta hlutverk, kemur stjornvaldid fram fyrir hond
sveitarfélaganna vid alagningu i fasteignaskra og annast dreifingu fjarmunanna 4 rétta stadi samkvemt
16gunum. Til ad tryggja réttardryggi er aréttad ad um agreining og gjalddaga gildi sému reglur og um
hefobundinn fasteignaskatt skv. 4. gr. laganna.

Um 14. gr.

Akvadid fjallar um pau tilvik par sem nytingu fasteignar er pannig hattad ad hun fellur undir fleiri en
einn gjaldflokk fasteignaskatts. Meginreglan er su a0 ef pannig er malum hattad skal skattstofni fasteignar
skipt hlutfallslega 4 milli videigandi flokka. Pessi regla hefur lengi verid 1 gildi og sem demi um beitingu
hennar ma nefna gistiheimili par sem hluti husnadis er nyttur sem ibudarhis en annar hluti undir
atvinnurekstur. Helsta breytingin sem 16g0 er til med akvaedinu lytur ad pvi hvada stjornvald tekur akvordun
um slika skiptingu pegar um er r&da fasteignir sem nyttar eru til ad framleida rafmagn. Afram er gert r4d
fyrir ad byggingarfulltruar sveitarfélaga annist skiptingu 4 milli hinna hefdbundnu flokka a, b og c. Hins
vegar er lagt til ad pegar fasteign fellur ad hluta undir nyjan gjaldflokk skv. 4. gr. a, skuli akvorounarvaldid
liggja hja Hasnadis- og mannvirkjastofnun.

bessi breyting er talin naudsynleg til ad tryggja samreemi og er pa helst horft til jardvarmavirkjana. Slik
mannvirki eru oft nytt til framleidslu a raforku, sem fellur undir 4. gr. a, en jafnframt til vinnslu, dreifingu
og solu 4 heitu vatni sem fellur undir c-1id 3. mgr. 3. gr. Med pvi ad fela Husnadis- og mannvirkjastofnun
petta hlutverk er tryggt ad sambarileg sjonarmid séu 16g0 til vid skiptinguna 6had pvi 1 hvada sveitarfélagi
virkjunin er stadsett.

Vid mat & pvi hvernig skiptingu skuli hattad skal fyrst og fremst lita til raunverulegrar nytingar
mannvirkisins og teknilegra forsendna framleidslunnar. Ljost er ad um afar atvikabundid mat er ad reda i
hverju tilviki, en edlilegt er ad horft verdi til pess hversu stor hluti fermetra- eda rammals fasteignarinnar er
helgadur hvorum framleidslupeetti fyrir sig, t.d. rymi undir hverfla og rafala 4 moéti rymi fyrir deelur og
varmaskipta. Ef sterd rymis gefur ekki nagilega skyra mynd, ma lita til pess hvernig fjarfesting og
teeknilegur bunadur skiptist 4 milli starfseminnar. Ef tiltekin rymi eda teeki pjona badum framleidslupattum



jafnt t.d. sameiginleg rymi, skal skipta verdmeeti peirra i somu hlutféllum og sérhaefou hlutarnir. Markmidid
er ad fasteignaskatturinn endurspegli sem nakvaemast pa verdmeetaskdpun og notkun sem a sér stad i hverjum
hluta mannvirkisins, pannig a0 alagningin sé i rokréttu samhengi vio pann gjaldflokk sem vid a hverju sinni.

Samkveaemt gildandi [6gum er haegt ad skjota akvordun byggingarfulltraa um gjaldskyldu fasteignaskatts
til trskurdar Husnaedis- og mannvirkjastofnunar, og peim trskurdi afram til yfirfasteignamatsnefndar. bar
sem gert er rad fyrir ad akvorounin um skiptingu fasteignaskattskyldu hja fasteignum sem nyttar eru til
framleidslu rafmagns hvili hja Husnadis- og mannvirkjastofnun er naudsynlegt ad taka fram i pessu akvaeoi
ad slikri akvordun verdur skotid beint til yfirfasteignamatsnefndar.

Um 15. gr.

Ljost er ad pad mun verda flokid og timafrekt verkefni fyrir sveitarfélog og HMS ad skra allar fasteignir
sem nyttar eru til ad framleida raforku i fasteignaskra. { akvaedinu er pvi malt fyrir um ad stofn til dlagningar
fasteignaskatts 4 slikar fasteignir sé akvedinn sérstaklega i lagadkvaedinu fyrir 4rid 2027. Midad er vio likan
sem Husna0is- og mannvirkjastofnun hefur unnid og gert er rad fyrir ad verdi grundvollur fyrir akvordun
fasteignamats slikra fasteigna pegar peer hafa verid skradar i fasteignaskra.

I nyju bradabirgdaakvaedi XXX VII er melt fyrir um timabundna undanpagu fra greidslu fasteignaskatts
fyrir nyjar fasteignir sem nyttar eru til framleidslu a raforku 4 fyrstu premur starfsarum peirra. Markmidid
med pessum skattaivilnunum er ad stydja vid uppbyggingu nyrra innvida og 1étta greidslubyrdi rekstraradila
a pvi timabili pegar fjarfestingarkostnadur er har en tekjur oft 6reglulegar i upphafi reksturs. Sérstaklega er
kvedid a4 um ad undanpagan nai badi til nyrra mannvirkja og peirra sem pegar hafa hafio starfsemi fyrir
gildistoku laganna, ad pvi gefnu ad pau séu enn innan priggja dra marksins fra pvi ad raforkuframleidsla
hofst. Til a0 tryggja fyrirsjaanleika er settur lokafrestur til 1. jantar 2037. Eignir sem hefja starfsemi eftir
pann tima munu ekki njéta pessarar tilteknu ivilnunar. Skilgreining & upphafi starfsemi er bundin vid pann
dag pegar raforkuframleidsla hefst i fyrsta skipti.

Um 16. gr.

Med akvadinu er melt fyrir um vidauka par sem fram koma annars vegar sértekar dreifireglur
fasteignaskattstekna fyrir sveitarfélog og éahrifasvaedi jardvarma-, vindorku- og vatnaflsvirkjanir fyrir
sveitarfélog er skilgreind og hins vegar er meelt fyrir um sérstaka formulu sem horfa parf'til pegar reiknad er
hversu hatt hlutfall af fasteignaskattstekjum sveitarfélaga rennur til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga. A0 60ru
leyti visast i greinargerd frumvarpsins.

Um 17. gr.

Um a-lio 1. tolul.: Med dkvedinu er 16g0 til ny regla i 16g um mannvirki, 8. gr a., sem melir fyrir um
hvernig skuli fara um eignir 4 sem liggja pvert 4 stadarmork sveitarfélaga. Hingad til hefur skort skyr akvaedi
i mannvirkjalogum um hvernig medhondla eigi slik mannvirki, en med tilkomu rymiseigna i 16gum um
skraningu, merki og mat fasteigna er naudsynlegt ad skyrt sé kvedid 4 um stjornsyslulega medferd peirra.
Med akveedinu lagt til ad horft verdi til peirrar almennu reglu sem einnig er lagt til ad verdi 1ogfest 1 logum
um skraningu, merki og mat fasteigna og skipulagslogum, ad sveitarfélag sem hysir steerstan hluta rymisins
taki vi0 pvi hlutverki sem sveitarfélogum er falid samkvaemt 16gunum gagnvart allri rymiseigninni. Séu
hlutfoll jofn telst rymiseign tilheyra pvi sveitarfélagi par sem ramfredileg midja rymisins liggur en slikar
upplysingar ma nalgast hja Husnaeodis- og mannvirkjastofnun. Tilgangur reglunnar er eins og adur segir ad
skyra hvernig skuli fara pegar rymiseign liggur i fleiri en einu sveitarfélagi, en jafnframt er henni etlad ad
einfalda og skyra malsmedferd gagnvart eigendum rymiseigna.

Aréttad er ad pott eitt sveitarfélag taki ad sér ad leida og bera abyrgd 4 malsmedferd peirra mala sem
fram fara a grundvelli mannvirkjalaga, gagnvart rymiseignum sem eru stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi,
er utgafa byggingarleyfis og adrar stjornvaldsdkvardanir sem teknar eru 4 grundvelli laganna og varda
rymiseignina, avallt hado sampykki allra peirra sveitarfélaga sem rymiseignin teygir sig inn i. Pvi er mikilvagt
a0 sveitarfélog og byggingarfulltriar eigi med sér gott samstarf. Er pvi sérstaklega tekid fram i akvaedinu ad
hlutadeigandi sveitarfélog geti gert samkomulag um ad byggingarfulltrii pess sveitarfélags, par sem
afmarkadur hluti mannvirkis er stadsettur, annist eftirlit og uttektir & peim hluta 4 grundvelli pessara laga
poétt annad sveitarfélag fari med hlutverk og skyldur sveitarfélags skv. 1. mgr.

[ 3. mgr. er melt fyrir um undanpagu fra peirri meginreglu frumvarpsins ad eitt sveitarfélag fari med
leidandi hlutverk vid stjornsyslu rymiseigna sem teygja sig yfir stadarmork peirra. begar um raedir
rymiseignir sem nyttar eru til raforkuframleidslu, svo sem stoovarhus, stiflur eda adra mannvirkjahluta
virkjana, er lagt til ad hvert hlutadeigandi sveitarfélag haldi 6skertu hlutverki og skyldum yfir peim hluta
mannvirkisins sem liggur innan pess stadarmarka. Astedan fyrir pessari undantekning byggir & pvi ad



orkumannvirki eru umfangsmikil og hafa veruleg ahrif 4 umhverfi, landnotkun og skipulagsmal i
vidkomandi sveitarfélagi. Gert er pvi rad fyrir ad hver sveitarstjorn haldi akvordunarvaldi yfir peim hluta
framkvaemdarinnar sem fellur innan hennar stadarmarka, hvort sem um er ad reda utgafu byggingarleyfa
eda eftirlit. [ reynd pydir petta ad framkvamdaradili orkumannvirkis parf ad sakja um tilskilin leyfi til allra
hlutadeigandi sveitarfélaga, likt og verid hefur i gildandi framkvaemd.

Um b-lid 1. tolul.: Med pessu akvaedi, sem felur 1 sér breytingu 4 51. gr. mannvirkjalaga, er meelt fyrir
um a0 leidandi sveitarfélag sbr. a-lidar 1. tolul. akveedisins, skuli annast innheimtu gjalda & grundvelli pessa
akveedis vegna rymiseigna sem eru stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi og ad gjaldskrar sveitarfélaga skuli
taka mio0 af pvi a0 eitt sveitarfélag beri abyrgd 4 medferd malsins. Er pvi gert rad fyrir ad framkvaemdaradilar
greidi eingdngu gjold til leidandi sveitarfélagsins en pad annist skiptingu gjaldanna til annarra sveitarfélaga.
bad kemur po6 ekki i veg fyrir ad 6nnur sveitarfélog akvedi gjaldtoku vegna raunkostnadar vid medferd mala
a grundvelli laganna enda hafa pau ennpa rikt hlutverk a4 grundvelli laganna. Hins vegar ber gjaldskra
sveitarfélags ad taka mid af pvi ad annao sveitarfélag ber abyrgd 4 meoferd mala & grundvelli laganna og
p.a.l. mesta kostnadinn.

Um a-1id 2. tolul.: Akvaedid er sambeerilegt nyrri 3. gr. a laga um skraningu, merki og mat fasteigna og

9. gr. a laga um mannvirki par sem kvedid er & um hvernig fer ef rymiseign, sem stofnud er a grundvelli
fyrrnefndra laganna er stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi. Lagt er til ad sama regla gildi i slikum tilvikum
vegna mala sem unnin eru 4 grundvelli skipulagslaga, b.e. ad pad sveitarfélag par sem mesta hlutfall rymisins
er stadsett skuli vera leidandisveitarfélag gagnvart framkvemdaradila og annist m.a. utgafu
framkvamdaleyfa skv. I6gunum og hafi yfirumsjon meo eftirliti . Pad sveitarfélag tekur vid 6llum gégnum
og umsoknum og ber abyrgd 4 pvi ad midla peim til annarra sveitarfélaga. Onnur sveitarfélog hafa sidan
neitunarvald vio afgreidslu malanna, p.m.t. aodalskipulagstillaga eda deiluskipulagstillaga sem varda
rymiseignina. Onnur sveitarféldg skulu jafnframt annast naudsynlegan undirbuning, kynningu og auglysingu
skipulagstillagna, en 1 pvi felst lysing & skipulagsverkefni sbr. 1. mgr. 30. gr. og 1. mgr. 40. gr. Med pessu
er malsferill einfaldadur gagnvart framkvemdaradila og eykur skilvirkni hja sveitarfélogum og
framkvamdaradilum par sem ekki parf ad vinna hvert mal frd grunni i hverju sveitarfélagi. Sérstok ahersla
er po 10g0 4 1 pessu akveedi ad 61l hlutadeigandi sveitarfélog gaeti ad 16gbodnu kynningarferli hja sér. bar
sem ibtlar 1 hverju eiga rétt 4 ad koma athugasemdum & framferi um framkvaemdir 1 peirra nagrenni, er
naudsynlegt a0 tillogurnar séu kynntar & vettvangi allra sveitarfélaga.
I 3. mgr. er meelt fyrir um undanpagu fra peirri meginreglu frumvarpsins ad eitt sveitarfélag fari med leidandi
hlutverk vid stjornsyslu rymiseigna sem teygja sig yfir stadarmork peirra. Pegar um raedir rymiseignir sem
nyttar eru til raforkuframleidslu, svo sem stodvarhus, stiflur eda adra hlutir slikra mannvirkja, er lagt til ad
hvert hlutadeigandi sveitarfélag haldi 6skertu hlutverki og skyldum yfir peim hluta framkvemdanna sem
liggur innan pess stadarmarka. Astdan fyrir pessari undantekningu byggir 4 pvi ad orkumannvirki hafa
veruleg ahrif & umhverfi, landnotkun og skipulagsmal i vidkomandi sveitarfélagi. Gert er pvi rad fyrir ad
hver sveitarstjorn haldi hlutverki sinu yfir peim hluta framkvaemdarinnar sem fellur innan hennar
stadarmarka, hvort sem um er ad rada ttgafu leyfa eda eftirlit. { reynd pydir petta ad framkvaemdaradili
orkumannvirkis parf ad sekja um tilskilin leyfi til allra hlutadeigandi sveitarfélaga, likt og verid hefur i
gildandi framkvamd. Sja nanar skyringar vid a-1id 1. télul. en sému sjonarmid eiga vid um baedi akvaedin.

Um b-1i0 2. tolul.: Med pessu dkvaeoi, er 10g0 til samberileg regla og kvedid er 4 um 1 b-1id 1. tolul.
akvaedisins sem melir fyrir um breytingu 4 mannvirkjalogum. Akvadid felur i sér ad leidandi sveitarfélag
sbr. a-lidar 2. t6lul. akvadisins, skuli annast innheimtu gjalda 4 grundvelli pessa akvaedis vegna rymiseigna
sem eru stadsett i fleiri en einu sveitarfélagi og ad gjaldskrar sveitarfélaga skuli taka mid af pvi. Er pvi gert
rad fyrir ad framkvemdaradilar greidi eingdngu gjold til dbyrgdarsveitarfélagsins en pad annist skiptingu
gjaldanna til annarra sveitarfélaga. bPad kemur p6 ekki i veg fyrir ad onnur sveitarfélog akvedi gjaldtoku
vegna raunkostnadar vido medferd mala a4 grundvelli laganna enda hafa pau enn rikt hlutverk & grundvelli
laganna. Hins vegar ber gjaldskra sveitarfélags ad taka mid af pvi ad annad sveitarfélag ber 4byrgd 4 medferd
mala & grundvelli laganna.

Um 3. tolul.: Akvadid er samberilegt nyrri 3. gr. a laga um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 11. gr.
frumvarpsins sem meelir fyrir um dlagningu og dreifingu fasteignaskatts pegar um er ad rada rymiseign sem
er stadsett 1 fleiri en einu sveitarfélagi. Ljost er ad sdmu sjonarmid eiga vid um gatnagerdargjald, enda er
slikt gjald tiltekin tegund af eignaskatti. I dkvadinu er pvi lagt til ad pad sveitarfélag par sem mesta hlutfall
rymisins liggur fari med akvorounarvald samkvaemt 16gum um gatnagerdargjald. Skal pad sveitarfélag
annast alagningu og innheimtu gatnagerdargjalds fyrir rymiseignina i heild sinni og gatnagerdargjald sem
innheimt er skal sidan skiptast milli hlutadeigandi sveitarfélaga i hlutfalli vid sterd rymisins innan
stadarmarka hvers peirra.



Um 4. t6lul.: Med akveedi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um J6fnunarsjod sveitarfélaga par sem
aréttad er a0 paer tekjur af fasteignaskattstekjum sem renna skulu til J6fnunarsjods a grundvelli 4. gr. b vid
16g um tekjustofna sveitarfélaga skulu beetast vio tekjur sjodsins sem almennt eru nyttar til greidslu almennra
jofnunarframlaga sj60sins og til sérstakra framlaga sjodsins. Ljost er pvi ad tekjurnar sem koma til af pessum
grunni munu renna aftur til sveitarfélaga i gegnum almenn jéfnunarframlog sjodsins. P6 kemur til greina,
taki radherra akvordun um ad fela 60ru stjérnvaldi ad annast innheimtu og dreifingu fasteignaskattstekna af
fasteignum sem nyttar eru til framleidslu rafmagns, ad Jofnunarsjéour greidi framldg til pess stjornvalds 4
grundvelli f-lidar 5. gr. laga um J6fnunarsjod sveitarfélaga fyrir kostnadinum sem pvi fylgir.

Um 5. télul.: Me0 breytingunni er aréttad ad rymiseignir rada ekki stadarmorkum sveitarfélaga par sem
ber geta teygt sig yfir sveitarfélagamark.



