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156. loggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 1ogum um leigubifreidaakstur, nr. 120/2022 (6ryggi i
leigubifreidapjonustu og starfsumhverfi leigubifreidastjora).

Fra innvidaradherra.

1.qr.

2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna fellur brott.

2.0r.

4. malsl. 4. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.

3.qr.

Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:

a.

1. mgr. verdur svohljodandi: Rekstrarleyfishafi skal hafa afgreidslu 4
leigubifreidastdd sem fengid hefur starfsleyfi hja Samgongustofu. Skal hann skila
leigubifreidastod sem hann hefur afgreidslu a tilskyldum upplysingum skv. 3. og
4. mgr. svo ad hun hafi yfir peim ad rada. Einnig skal rekstrarleyfishafi tryggja ad
allar greidslur séu skradar i gjaldmeli eda skradar med 6drum fullnsegjandi heetti i
peim tilvikum pegar ferd er seld fyrir fyrirframumsamio aetlad eda endanlegt
heildargjald og ad upplysingum par um sé skilad til leigubifreidastodvarinnar.

A eftir 2. mgr. koma fjorar nyjar mélsgreinar, svohljédandi, og breytist r6d annarra
malsgreina samkvaemt pvi:

Leigubifreidastod skal baa yfir eftirfarandi upplysingum:

1. Rekstrarleyfishafa sem hafa afgreidslu a leigubifreidastédinni.

2. Atvinnuleyfishafa sem stunda leigubifreidaakstur med folksbifreid i
eigu eda undir umradum rekstrarleyfishafa sem hefur afgreidslu a
leigubifreidastodinni.

3. Leigubifreidar sem eru tengdar leigubifreidastédinni  og
skraningarnimer peirra.

4. Gjaldmzla og radnumer peirra i leigubifreidoum sem tengdar eru
leigubifreidastdodinni og seldar eru fyrir gjald sem tekur mid af ekinni
vegalengd eda peim tima sem ferdin tekur.

5. Greidslufyrirkomulag og endanlegt heildarverd i leigubifreidum sem
tengdar eru leigubifreidastodinni pegar ferd er seld fyrir
fyrirframumsamid aetlad eda endanlegt heildargjald 4dur en hun hofst.
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6. Fjolda lausra leigubifreida, stadsetningu peirra og pjonustusvaedi.

Leigubifreidast6d skal jafnédum og med stafreenum hetti safna og geyma
upplysingar sem skradar eru i rafrena skra skv. 4. mgr. 8. gr.
Stadsetningarupplysingarnar skulu vera dulkédadar og vardveittar hja
leigubifreidastdo i 60 daga fra pvi ad ferd var ekin.

Stafreen kerfi leigubifreidastoovar skulu tekin Gt ad minnsta kosti arlega af
sjalfsteedum og 6hadum adila. Sérstok ahersla skal 16g0 4 6ryggi og gaedi
gagna. Uttektaradili skal halda skyrslu um framkveemd uttektarinnar og
skila til Samgongustofu.

Leigubifreidastdd skal vera med farveg fyrir kvartanir neytenda er varda verd
0g geadi pjonustu. Leyfishafar skulu tryggja ad neytendur séu upplystir um
pennan farveg og um moguleika a ad kvarta til videigandi stjornvalda.

4. gr.
Akvaedi 9. tolul. 1. mgr. 18. gr. laganna verdur svohlj6dandi: 12. gr. um skyldur
leigubifreidastodvar og um skyldur rekstrarleyfishafa.

5.0r.
Log pessi 06dlast pegar gildi.
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Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu. Samkvaemt II. akvaeoi til bradabirgda vid
16g nr. 120/2022 um leigubifreidaakstur skulu 16gin szta endurskodun med tilliti til reynslu af
peim breytingum a regluumhverfi leigubifreida sem pau fela i sér. Samkvaemt 16gunum skal
hefja endurskodun laganna eigi sidar en 1. jantiar 2025.

Starfshopur um endurskodun laga um leigubifreidaakstur var skipadur pann 4. névember
2024 og honum falid ad skila tillogum ad lagabreytingum eigi sidar en 2. april 2025. |
starfshopnum eiga seeti tveir fulltriar innvidaraduneytisins, tveir fulltriar Samgdngustofu og
fulltrti Rikislogreglustjora.

[ 1josi peirra athugasemda sem fram hafa komid vid stoduna eftir breytingu 4 regluverki er
vardar leigubifreidaakstur akvad innvidaradherra ad a 156. 16ggjafarpingi skyldi lagt fram
frumvarp par sem 16g0 yrou til fyrstu skref breytinga 4 l6gunum. Starfshoépurinn mun vinna
afram a0 frekari tillogum til breytinga & 16gunum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Arid 2017 tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islenskum stjérnvéldum ad stofnunin
hefdi hafid frumkvaedisathugun 4 adgangi inn 4 leigubifreidamarkadinn 4 fslandi. Stjornvold
attu 1 bréfaskriftum vio eftirlitsstofnunina i framhaldinu. Med erindi til innvidaraduneytisins,
dags. 2. mai 2024, itrekadi ESA dminningu sina gagnvart islenska rikinu vegna stodvaskyldu
i 16gum um leigubifreidaakstur nr. 120/2022. ESA hafoi i gildistid eldri laga um
leigubifreidaakstur einnig gert athugasemdir vid stodvaskyldu samkvaemt pagildandi 16gum.

2.1 Athugasemdir ESA.

ESA telur skyldu rekstrarleyfishafa samkvamt l16gum um leigubifreidaakstur til pess ad
hafa tengsl vid leigubifreidastod eda vera med starfsleyfi fyrir leigubifreidastod takmarka
réttinn til stofnsetningar skv. 31. gr. EES-samningsins. Takmorkunin sé ekki réttleetanleg.
Stofnsetningarréttur felur 1 sér rétt til ad hefja og stunda sjalfstaeda atvinnustarfsemi og til ad
stofna og reka fyrirteeki med peim skilyrdum sem gilda ad landslégum um rikisborgara pess
rikis par sem stofnsetning fer fram.

2.1.1 Hindrun i skilningi 31. gr. EES samningsins.

fslenska rikid hefur byggt a4 pvi ad umraedd skylda auki 6ryggi almennings og gadi
pjonustu leigubifreida. Pa hafi leigubifreidastoovar pjonad mikilveegu hlutverki i ad tryggja
frambo0 og gaedi pjonustunnar og verid lidur i ad tryggja eftirlit med pvi ad veita upplysingar
og adstod til Samgongustofu og annarra opinberra adila, s.s. 16greglu og skattyfirvalda.

bratt fyrir ad skyldan feli ekki i sér mismunun eftir pjoderni telur ESA skylduna fela i sér
hindrun fyrir erlenda adila til ad koma inn 4 markadinn. Skyldan hafi pau ahrif ad fyrirteekjum
og einstaklingum s¢ gert erfitt fyrir eda 6mogulegt ad notfaera sér stofnsetningarréttinn.

bé telur ESA ad hindrunin verdi ekki réttleett og visar til pess ad p6 almennt megi visa til
Oryggis almennings vio farpegaflutninga sem réttleetingu 4 takmdérkun a stofnsetningarrétti pa
hafi ekki verid 16gd fram greining a4 hvort hindrunin sé naudsynleg og vid hafi (e.
»proportionate“ og ,,appropriate”). Ekki hafi verid 16gd fram nein sonnun til studnings
malflutningi islenska rikisins hvao petta varoi.
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2.1.2 Stodvaskyldunni ekki beitt med samremdum heetti.

ESA visar til pess ad ekki sé samraemi i stdovaskyldunni par sem samkvamt 2. malsl. 1.
mgr. 7. gr. laga um leigubifreidaakstur geti rekstrarleyfishafi rekid leigubifreidastod an
starfsleyfis leigubifreidastodvar par sem ein leigubifreid sem hann sé skradur eigandi ad eda
umradamadur hafi afgreidslu. Samkvaemt domaframkvemd geti 16ggjof einungis talist vid
heefi til a0 na markmidi ef hun i raun felur i sér leid til ad nd pvi markmidi sem ao er stefnt
med samremdum og kerfisbundnum hetti. ESA telur islenska rikid ekki geta réttlett
stodvaskylduna par sem henni sé ekki beitt med samraemdum og kerfisbundnum heetti.

ESA telur enn fremur ad jafnvel pétt skyldunni veaeri beitt med samremdum og
kerfisbundnum haetti pa veri ekki haegt ad réttleta pessa hindrun a stofnsetningarréttinum.

2.1.3 Hindrunin ekki réttleetanleg jafnvel pott henni veeri beitt med samremdum heetti.

ESA visar til pess a0 samkvaemt 5. og 8. gr. laga um leigubifreidaakstur gildi strong
skilyrdi um rekstrarleyfishafa sem Samgongustofa hafi eftirlit med 4 gildistima leyfisins. bess
vegna sé ESA 4 peirri skodun ad stada rekstrarleyfishafa sé eins ad 6llu leyti 6had pvi hve
margar bifreidar séu gerdar ut a vegum rekstrarleyfishafa. Réttleting islenska rikisins sé pvi
ekki fullnaegjandi par sem hun stadfesti ekki ad skyldan sé videigandi eda naudsynleg til ad
na markmidinu.

Jafnvel pott hlutverk leigubifreidastddova myndi vera ad tryggja frambod og gadi
leigubifreidapjonustu og hafa eftirlitshlutverk pa bendir ESA & ad 16ggjofin kvedi ekki 4 um
neitt slikt. Pannig sé eingdngu ad finna almenna skyldu i 12. gr. laga um leigubifreidar. b4 sé¢
ekki kvedid 4 um neinar heimildir til handa stodvunum til ad taka 4 moéti upplysingum sem
tryggi ad peer geti sinnt slikum hlutverkum. Islenska rikid hafi enn fremur ekki synt fram 4 ad
ekki veeri heegt a0 na markmiounum med minna ipyngjandi haetti.

ESA visar til pess ad i 16gum um leigubifreidaakstur og i reglugerd sé fjallad um ad
leigubifreidastodvar verdi ad vera skipulagdar pannig a0 peer tryggi veitingu 4 goori og druggri
leigubifreidapjonustu og hafi eftirlit med pvi ad rekstrarleyfishafar 4 vegum stéovarinnar starfi
i samraemi vid videigandi reglur. Pad séu hins vegar nl pegar alla vega prir ferlar sem tryggi
framangreint. [ fyrsta lagi ad skylda til ad fa utgefid opinbert rekstrarleyfi og eftirlit med sliku
leyfi nai ad einhverju leyti fram sému markmidum. [ 63ru lagi ad markmid um 6rugga og goda
pjonustu sé ad minnsta kosti ad hluta til tryggt med 8. gr. laga um leigubifreidaakstur sem
skyldar rekstrarleyfishafa til ad starfa 1 samraemi vid goda vidskiptahetti, uppfylla gaedi- og
teeknikrofur, og skra og eiga upplysingar um hverja ferd. { pridja lagi séu markmid um ad
tryggja Oryggi og gaedi pjonustu, med pvi ad skylda stodvar til pess ad hafa eftirlit meo pvi ad
rekstrarleyfishafar starfi i samraemi vid 16g, tvofoldun a eftirliti Samgongustofu samkvemt
13. gr. laganna. Fordeemi syni ad slik tvofoldun geti ekki talist naudsynleg til ad nd markmioi
pvi sem stefnt sé ad.

2.2 Markmio med stoovaskyldu.

Stjornvoldum hugnadist ekki st leid ad fella alfario ar gildi stodvaskyldu enda hefur pad
reynst erfitt verkefni i framkveemd ad hafa eftirlit med starfseminni og tryggja 6ryggi og
neytendavernd eftir ad veitt var undanpaga i 16gum fra kr6fu um ad vera med tengingu vid
st0d. bvi var talio rétt ad fara pa leid ad gera stodvaskylduna algilda og efla stddvarnar pannig
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a0 ekki veeri lengur um ad raeda désamremi i skyldunni og ad hun yrdi réttletanleg i 1j6si
hlutverks stoddvanna.

ba verdur ekki talid ad fyrir hendi sé eda verdi tvofalt eftirlitskerfi enda felur
fyritkomulagid 1 sér ad leigubilastodvarnar safni upplysingunum en eftirlitsadilar og
l6ggaesluyfirvold geti nalgast peer eftir porfum. Stoovarnar hafa pa yfirsyn yfir daglegan
rekstur og hafa vidskiptalega hagsmuni af pvi a0 tryggja gaedi pjonustu og ad lagalegar krofur
séu uppfylltar.

Pa er bent a ad haldi adili sjalfur utan um paer upplysingar sem stodvar annars gera aukast
likur 4 pvi ad hann athendi par ekki til eftirlitsadila hafi hann brotid af sér. Upp geta komid
tilvik sem naudsynlegt er ad nalgast til deemis stadsetningarupplysingar med skjotum heetti ef
brot er mogulega yfirstandandi.

Loks byour pad upp 4 aukna neytendavernd pegar skyrt er hvada st6d bifreid tengist enda
audveldara fyrir neytanda ad beina kvortun til stddvar sem heldur 1ti farvegi fyrir slikt en ad
hafa upp a einstaka bilstjorum i pvi skyni.

f Noregi hefur 16gum um atvinnuflutninga nylega verid breytt 4 pann veg ad tenging vid
stod er skylda og fjallad er nanar um hlutverk stddvanna. Vid undirbining frumvarps pessa
var litid til undirbiningsgagna Nordmanna fyrir framangreinda lagabreytingu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagoar til eftirfarandi breytingar 4 16gum um leigubifreidaakstur, i

1josi fenginnar reynslu af framkvemd laganna:

1. Heimild rekstrarleyfishafa til ad reka leigubifreidastod an starfsleyfis
leigubifreidastoovar par sem ein leigubifreid sem hann er skradur eigandi eda
umradamadur ad hefur afgreidslu er felld brott.

2. Kvedid er 4 um skyldur rekstrarleyfishafa til ad veita leigubifreidast6d naudsynlegar
upplysingar svo ad leigubifreidastodin geti fullnaegt eigin skyldum.

3. Skyldur leigubifreidastodvar eru auknar og tilgreindar bpaer upplysingar sem
leigubifreidastdo skal bua yfir.

4. Leigubifreidastod er gert ad taka vid upplysingum ur rafreenni skra um upphafs- og
endast6d hverrar seldrar feroar rekstrarleyfishafa sem hefur afgreioslu 4 st6dinni 0g
stadsetningu 4 medan 4 ferdinni stendur.

5. Skyldur til vardveislu gagna i 60 daga eru alfarid ferdar frd rekstrarleyfishafa til
leigubifreidastodvarinnar. Kvedid er 4 um arlega Tuttekt stafrenna kerfa
leigubifreidastodvar svo ad oryggi og gaedi gagna séu tryggd.

6. Leigubifreidastdd er gert ad bjoda farveg fyrir kvartanir neytenda er varda verd og
ga0i pjonustu. Leyfishofum er um leid gert ad upplysa og leidbeina neytendum um
pann moguleika og moguleika til ad kvarta til annarra videigandi stjornvalda.

4. Samreemi vid stjornarskra og alpjéodlegar skuldbindingar.

Svo sem fram kemur i 2. kafla hér ad framan er m.a. med frumvarpinu midad ad pvi ad
tryggja ad gildandi reglur séu i fullu samraemi vid skyldur islenska rikisins samkveemt EES-
samningnum. Pannig mida fyrirhugadar breytingar med frumvarpi pessu ad pvi ad koma i veg
fyrir brot gegn stofnsetningarréttinum sem tryggdur er med 31. gr. EES-samningsins.

Einnig var 1itid til pess vid frumvarpsvinnuna ad tryggdur vaeri stjornarskrarvarinn réttur
peirra sem nu pegar stunda leigubifreidaakstur sem adalstarf eda sem hlutastarf til ad
atvinnufrelsi peirra verdi ekki skert umfram pad sem geti talist samraemast medalhofi.
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Frumvarpid er pvi i fullu samraemi vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar islenska
rikisins.

5. Samraa.

Vio vinnu frumvarpsins hafdi innvidaraduneytid fyrst og fremst samrad vid
Samgongustofu og logreglu.

Drog ad frumvarpinu voru birt { samradsgatt stjiornvalda 4 vefnum Island.is

6. Mat a ahrifum.

Markmid frumvarpsins eru i samreemi vid markmidsakveedi 1. gr. gildandi laga. Ad tryggja
gott adgengi a0 hagkvemri, skilvirkri og druggri leigubifreidapjonustu fyrir neytendur.

baer breytingar sem lagdar eru til eru fyrst og fremst atladar i pvi skyni ad auka og tryggja
Oryggi neytenda.

Med frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott heimild rekstrarleyfishafa til ad reka
leigubifreidastod an starfsleyfis leigubifreidastodvar par sem ein leigubifreid sem hann er
skradur eigandi eda umradamadur ad hefur afgreidslu. Er pad gert af fenginni reynslu af
framkvaemd laganna par sem synt hefur verid ad synt a0 eftirlit med peim rekstrarleyfishfum
sem rekid hafa eigin leigubifreidastdo an sérstaks starfsleyfis hefur verid baoi erfitt og flokio
verkefni.

Hlutverk leigubifreidastoova verour um leid aukio og skyrt til hvers er @tlast. Ekki er p6
gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins muni takmarka fjélda fyrirteekja 4 markadi eda hafa
ahrif 4 moguleika fyrirtekja til ad maeta samkeppni. Ekki er talid ad of langt sé gengid 1 peim
efnum til pess ad nd settum markmidum.

Frekari rafreen skraning mun gera pad ad verkum ad audveldara verdur ao hafa eftirlit med
leigubifreidaakstri og hvada leidir eru farnar med farpega. Er pad medal annars svo a0 eftirlit
nai markmidi sinu 0g adhald leigubifreidastodva verdi meira. Med pvi ma atla ad 6ryggi 0g
gae01 leigubifreidapjonustu verdi aukio.

[ 1j6si framangreinds ma etla ad sampykkt frumvarpsins munu fylgja jakvaed ahrif 4 6ryggi
leigubifreidapjonustu.

EKKi er talid ad frumvarpid hafi ekki ahrif 4 tekjur eda eignir rikissjoos.

Fleiri karlmenn en 6nnur kyn hafa rekstrar- og atvinnuleyfi samkvaemt 16gunum. Umfram
pad verdur sampykkt frumvarpsins talin hafa somu ahrif 4 alla hopa, 6had kyni, og ad pad hafi
litil sem engin ahrif & stodu kynjanna. Ekki verdur pvi séd ad frumvarpid hafi sérstok ahrif a
jafnrétti kynjanna og pvi ekki talin porf 4 ad jafnréttismeta pad frekar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Rekstrarleyfishafa ber samkvemt 1. mgr. 12. gr. gildandi laga ad hafa afgreidslu &
leigubifreidastod sem hefur fengid starfsleyfi SamgoOngustofu. Pbratt fyrir pad er
rekstrarleyfishafa, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laganna, heimilt a0 reka leigubifreidast6d an
starfsleyfis leigubifreidastodvar par sem ein leigubifreid sem hann er skradur eigandi eda
umradamadur ad hefur afgreidslu. Med akvaedi 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad rekstur



7 I vinnslu — 26. febriiar 2025

leigubifreidastodvar krefjist i 6llum tilvikum sérstaks starfsleyfis. Verdur med pvi felld brott
fyrrgreind heimild rekstrarleyfishafa.

Gert er rad fyrir ad peir rekstrarleyfishafar sem njota undanpagu samkvamt 2. malsl. 1.
mgr. 7. gr. nigildandi laga haldi leyfi sinu par til pad rennur Gt en verdi pod ad uppfylla paer
krofur sem gerdar eru til leigubifreidastodva samkvemt frumvarpinu.

Reynsla af framkveemd laganna fra gildistoku peirra hefur synt ad eftirlit med peim
rekstrarleyfishfum sem rekid hafa eigin leigubifreidastdo an sérstaks starfsleyfis hefur verid
baedi erfitt og f10kid verkefni.

Leigubifreidastod veitir peim leyfishofum sem njota afgreidslu stodvarinnar akvedid
aohald. Hagsmunir leigubifreidastdovarinnar eru peir ad hattsemi leyfishafa sé til fyrirmyndar
og hefur st6din pvi hagsmuni af pvi ad gripa til adgeroa ef kvartanir berast eda grunur vaknar
um o6askilega hattsemi eda hattsemi par sem brotid er gegn akvaedum laga.

Verdur sokum framangreinds talid ad stodvaskylda an sérstakra undanpaguheimilda sé
betur til pess fallin ad tryggja geedi leigubifreidapjonustu og 6ryggi neytenda.

Um 2. gr.

Leigubifreidastod er samkvemt 3. gr. frumvarpsins gert ad taka vid og vardveita
upplysingar ur rafreenni skra, sbr. 4. mgr. 8. gr. gildandi laga, um upphafs- og endastod hverrar
seldrar fer0ar og um stadsetningu medan a ferdinni stendur. Pykir pvi rétt ad fella brott skyldu
rekstrarleyfishafa til ad vardveita somu upplysingar.

Um 3. gr.

Med akveedinu eru lagdar til fimm breytingar 4 12. gr. laganna. Med dkvadinu eru skyldur
leigubifreidastodva auknar og er pad gert ad norskri fyrirmynd.

[ fyrsta lagi er kvedid a4 um skyldu rekstrarleyfishafa til ad skila leigubifreidastod
naudsynlegum upplysingum svo ad leigubifreidastodin geti uppfyllt eigin skyldur.
Rekstrarleyfishafa er um leid gert ad tryggja fullnaegjandi skraningu greidslna fyrir akstur og
skila peim upplysingum til leigubifreidastoovarinnar.

[ 6dru lagi eru tilgreindar pzer upplysingar sem leigubifreidastod skal bua yfir.

[ pridja lagi er leigubifreidastd gert ad skra jafnédum og med stafreenum haetti upplysingar
ur rafreenni skra, sbr. 4. mgr. 8. gr., og vardveita peer upplysingar med fullnegjandi heetti.

[ fjoroa lagi er kvedid & um, hid minnsta arlega, uttekt stafrenna kerfa
leigubifreidastodvarinnar svo ad tryggt sé ad kerfin fullnegi gerdum kréfum, séu 6rugg og
g&di gagna fullnegjandi.

{ fimmta lagi og ad lokum er leigubifreidastod gert ad taka vid kvortunum neytenda er
varda verd og gedi pjonustu. Leyfishofum er pa dllum gert ad tryggja ad neytendur séu
upplystir par um sem og um moguleika til ad leita til annarra vioeigandi stjornvalda. Er gert
rad fyrir ad med pvi verdi adhald stodva gagnvart leyfish6fum aukid og gaedi pjonustu betur

tryggo.

Um4.gr.
ber breytingar sem verda 4 skyldum leigubifreidastodvar og rekstrarleyfishafa samkvamt
3. gr. frumvarpsins pykja kalla a skyrt vidurlagadkveedi. Pykir i ljosi pess rétt ad gera
breytingar 4 9. tolul. 1. mgr. 18. gr. laganna.
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, Umb5. gr.
Akvaedid parfnast ekki skyringa.
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