MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um markadi fyrir syndareignir / FIR24040017

R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa fjarmalamarkadar

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags.

12. februar 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

Aatlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjoas.

Ekki er gert rad fyrir teljandi ahrifum & fjarhag rikisins. Aztlad er ad lagasetningin kunni p6 ad
leida til aukinna Utgjalda hja Fjarmalaeftirlitinu sokum aukins eftirlits med moérkudum fyrir
syndareignir. bau utgjold eru p6 minnihattar en geetu falid i sér vidbotar stodugildi hja
Fjarmalaeftirlitinu og par med breytingu & 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999.

Tekjubreytingar.

EkKi er gert rad fyrir tekjubreytingum & tekjur rikisins.

Utgjaldabreytingar.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins auki utgjold rikisins. Sem fyrr segir er po

axtlad ad lagasetningin leidi til breytinga & I6gum um greidslu kostnadar vio opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999.

Eignabreytingar.

EkKi er gert rad fyrir pvi ad lagasetningin hafi ahrif a eignir rikisins.
Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.

Nei.

B. Samrami vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmélastlun — fjarmégnun

1.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

A ekki vid.

Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfaerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga ar 68rum atgjéldum?

A ekki vid.

Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

A ekki vid.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagreaen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmid.

Samkvaemt upplysingum Sedlabanka fIslands eru hér & landi skradir fjorir pjonustuveitendur
syndareigna. Samkveemt ahattumati rikisldgreglustjéra vegna peningapvettis og fjarmégnunar
hrydjuverka fra desember 2023 voru fjoldi vidskiptamanna hja peim félégum sem voru i rekstri um
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mitt &r 2022 alls um 13.400 og hefur peim fjolgad & undanférnum arum. Hagt er ad eiga vidskipti
med syndareignir beint & milli tveggja adila, an adkomu pjonustuveitenda, og jafnframt hagnyta sér
pbjonustu erlendra adila. Erfitt er pvi ad sja fyrir heildarumfangi syndareigna & Islandi.

Innleiding MiCA reglugerdarinnar mun setja skyrari ramma utan um hvers kyns vidskipti,
Utgafu og annad sem snyr ad syndareignum innanlands og vidskipti milli landa. Ahrif aukinnar
reglusetningar i kjolfar innleidingar & MiCA reglugerdinni verda pvi jakvaed ut af fyrir sig og
ma par t.d. nefna aukna neytendavernd i pvi sambandi. Nokkur ¢vissa rikir hins vegar um ahrif
af auknu umfangi a vidskiptum med syndareignir 4 innlendan fjarmalamarkad. bessi ahrif verda
i sjalfu sér 6h&d innleidingu MICA reglugerdarinnar en heildstett Evropskt regluverk um
markadi fyrir syndareignir @tti ad draga ur likum & neikvaedum &hrifum. Fjarfesting i
syndareignum sem eru ekki med neina beina tengingu vid adrar hefobundnar eignir eins og t.d.
stoougleikamyntir (e. stablecoins) verda avallt mjog ahaettusamar og mikid ahattusamari en t.d.
kaup & hlutabréfum eda skuldabréfum. I pvi 1jsi er liklegast ad hvorki almenningur né fyrirtaeki
setji storan hluta eigna sinna i syndareignir. Pess vegna ma etla ad moguleg ahrif & innlendan
fjarmalamarkad verdi verulega takmorkud. Island er hins vegar famennt land og pvi
vidkvaemara fyrir pvi ad hjardhegdun skjoti upp kollinum. pad er pvi ekki loku fyrir pad skotid
ad adstaedur getu komid upp par sem t.d. verdhaekkun & syndareignum lokki marga til sin sem
sidar leioi til viotekrar hjardhegdunar. Ef petta gerist gaeti ahrifin af tilvist syndareigna haft
einhver ahrif & innlendan fjarmalamarkad.

Anrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

Lagt er til ad reglugerd (ESB) 2023/1114 verdi innleidd i islenskan rétt med tilvisunaradferd og
pa ad fullu innleidd samkvemt ordanna hljédan i samraemi vid a-lid 7. gr. EES-samningsins,
sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveaedid. Lagasetningin mun leida til aukinnar krafna
gagnvart fyrirteekjum sem hafa umsyslu med syndareignir og par med aukinn kostnad. Aatlad
er ad lagasetningin hafi i for med sér breytingu a 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999. Fjarmélaeftirlitid mun hafa eftirlit med
pvi ad farid sé ad I6gunum, enda fer pad almennt med eftirlit med fjarmalastarfsemi, sbr. 16g
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998. Ekki hefur verid leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur.

Hvad vardar breytingar & I6gum um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka i
tilefni reglugerdar (ESB) 2023/1113 (TFR) teljast peaer hafa minni hattar ahrif a stjérnvéld og adila
sem hafa umsyslu med syndareignir, p.e. umfram pad sem pegar er melt fyrir um i peim I6gum.

Samkeppnisskilyrai.

Med innleidingu MICA munu adilar sem hafa umsyslu med syndareignir heyra undir sému
samkeppnisskilyrdi hér & landi og jafnframt gagnvart samberilegum adilum annars stadar &
Evropska efnahagssvaedinu par sem starfsemi vidskipta med syndareignir mun heyra undir
heildsteeda 16ggjof a4 grundvelli samevrdpskra reglna. Atla ma ad lagasetningin muni gera adilum
hér a landi sem hafa umsyslu med syndareignir, og hafa til pess starfsleyfi, audveldara fyrir ad stunda
vidskipti & Evropska efnahagssveedinu. Adilar sem hafa umsyslu med syndareignir eru mismunandi
ad steerd og auknar krofur til peirra a grundvelli MiCA kallar a aukna innvidi peirra.

D. Onnur ahrif

1. Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

EkKi er gert rad fyrir ahrifum & fjarhag sveitarfélaga.

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu med syndareignir verda jakvaed med samraemdu regluverki &
Evropska efnahagssvedinu um markadi fyrir syndareignir.

Ahrif a teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

A ekki vid.

Anrif & byggdaldg.

A ekki vid.
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5. Ahrif & frjals félagasamtok.
A ekki vid.

6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
EkKi er gert rad fyrir ahrifum & jafnrétti kynjanna.

7. Anhrif alydheilsu.
A ekki vid.

8. Ahrif a menntun, nyskopun og rannsoknir.
Samramt regluverk um markadi fyrir syndareignir leidir til skyrara lagaumhverfis, og geeti leitt
til meiri teekifeera i vioskiptum med syndareignir og jakveedra ahrifa & nysképun markada fyrir
syndareignir.

9. Ahrif a moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norren
landameeri.
Nordurléndin munu taka upp samraemt regluverk um markadi fyrir syndareignir sem mun greida
fyrir betri og heildsteedari markadi fyrir syndareignir.

10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.
Gert er rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med framkvaemd laganna og er han i stakk bdin
til ad takast & vid verkefnio. Sem fyrr segir er aztlad ad lagasetningin krefjist vidbotar
stodugildis hja Fjarmalaeftirlitinu sékum aukinnar vinnu og par med breytingu & [6gum um
greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshdpa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.
A ekki vid.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeaera proun.
A ekki vid.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
Ekki er gert rad fyrir teljandi ahrifum a fjarhag rikisins.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a.
Nei.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moéti kostnadi og fyrirh6fn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).
Lagasetningin hefur jakveed ahrif & einstaklinga i formi neytendaverndar dsamt skyrara og
samreemdara regluverki um markadi fyrir syndareignir. P& samraemist innleidingin
skuldbindingum fslands samkvamt EES-samningnum.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?

3. Efgerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & dhrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?
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