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Umsoégn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 hafnalégum, nr.
61/2003 - M4l nr.59/2022

A samradsgatt stjornvalda hefur verid kynnt til umsagnar drog ad frumvarpi til laga um
breytingu 4 hatnalogum nr. 61/2003. Frumvarpid er ad meginhluta um sama efni og frumvarp
sem kynnt var & samradsgatt og sidar lagt fram 4 Alpingi 4 sidasta pingi.

Stjorn Fjardarbyggdarhaftna hefur yfirfarid drog ad frumvarpinu. Fjardabyggdarhafnir reka
hofn innan samevrdpska flutninganetsins og jafnframt er ad eiga sér stad mikil uppbygging
fiskeldis 1 Fjardabyggd. Efni frumvarpsins snertir Fjardabyggdarhatnir sérstaklega og brynt er
ad tillit verdi tekid til athugasemda vid frumvarpio.

Um 1. gr. frumvarpsdraga

[ drogunum er lagt til ad tekid verdi upp sérstakt dkvedi i hafnalogum um afmérkun
hafnasvaeda.

[ Fjardabyggd hafa hafnarsvadi verid skilgreind it i minni fjarda, sbr. 1. gr. hafharreglugerdar
fyrir Fjardabyggdarhafnir nr. 835/2020. Akvordun um pessa afmorkun var m.a. tekin vegna
naudsynjar pess ad hafnaryfirvold hefdu umsjon og yfirsyn yfir umferd og stadsetningu skipa
a reglulegum siglingaleidum ad hofn i fjoroum sem prengja ad siglingleidum. Mikil
skipaumferd getur verid innan skilgreindra hafnarsvaeda Fjardabyggdarhafna, t.d. méa nefna
daga par hafa verid um 40 lodnuskip innan svadisins, sem kemur til viobotar vid adra
skipaumferd og starfsemi 4 fjordum, t.d. vegna fiskeldis. A vegum hafna fer fram hafnsaga
skipa, sbr. 12. gr. laga nr. 41/2003, um vaktstod siglinga, og hluti pess er akvordun 16dspunkta
og skilgreining svada fyrir akkerislaegi skipa.

Af efni frumvarpsdraga, sérstaklega kafla 2.1. 1 greinargerd, virdist stefnt ad pvi ad nytt
lagadkvaedi geti leitt til breytinga 4 skilgreindum hafnarsvedum Fjardabyggdarhafna. Hins
vegar er 0ljost med hvada haetti pad verdur. Akvadid visar annars vegar til mjog prongrar
afmorkunar midad vid ,,ystu mork varanlegar hafnarmannavirkja®, svo rymri skyringar, p.e.
nattarulegum pattum er skyla ,,vogum og vikum®. Jafnframt verdi horft til 160spunkta.

I pessa upptalningu vantar tilvisun til ,,fjarda‘“ 4samt vogum og vikum. ba skortir 4 ad visad s¢
til sveda sem eru ,,akkerislegi skipa“ o.fl. Rifleg afmorkun hafnarsveda er ekki ad
astedulausu og felur i sér Oryggi vegna allra siglinga og starfsemi innan fjarda vid paer
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adstedur sem eru i Fjardabyggdarhofnum. Bent er 4 ad dkvadi 9. greinar frumvarpsins um
hafnsdgu 4 vegum hafna byggir 4 pessu. Til pess ad hafnsaga s¢ virk parf hafnarsvadi ad vera
skilgreint par sem hafnasogu getur verid porf.

Af upptalningu lagadkvedisins ma rada ad mjog oskyrt er hvernig framkvaemd akvadisins
verdur i raun.

Um S. gr. frumvarpsdraga

I 1. mgr. akvadisins er kvedid 4 um ad hofnum innan samevropska flutninganetsins verdi
skylt ad eiga samrad vid notendur hafna um gjaldtoku sina. Jafnframt er kvedid 4 um skyldu
ad veita notendum upplysingar um breytingar hafnargjalda a.m.k. 2 ménudum fyrir gildistoku.

betta akvadi er ekki skyrt og i raun 6ljost til hvada gjaldskrarlida pad tekur, ad hverjum
samrad 4 ad beinast og med hvada heetti samrad fari fram. Bent er 4 ad lagadkvedi um samrad
vid undirbuning og gerd gjaldskraa getur vardad verulega hagsmuni, badi vardandi agreining
um gildi gjaldskrar og innheimtanleika hafnargjalda. Hvers kyns dvissa um pydingu samrads
er pvi mjog oheppileg. Nuverandi ordalag dkvadisins um skyldu til 6tatskyrds samrads vid pvi
sem nest Otilgreindan hop notenda hafnar er dasxttanlegt.

A0 aliti Fjardabyggdarhafna etti ad taka til skodunar ad nalgast innleidingu og afmorkun
samradsskyldu med reglugerd fremur en lagasetningu. Inntak samrads verdi skyrt i reglugerd.
Akveedi frumvarps verdi breytt 4 pann veg ad ekki verdi unnt ad draga alyktanir um vidtekari
samradsskyldu en reglugerd skilgreinir.

Neagjanlegt @®tti ad vera ad samrdd feli 1 sér ad hofn kynni ad fyrirhugadar séu breytingar &
tilteknum gjaldskrarlidum, t.d. med auglysingu/kynningu 4 heimasidu sinni. Notendur hafnar
gaetu pa 1atio sig malid varda. Ef samrad a ad beinast ad tilteknum fyrirteekjum eda samtokum
fyrirteekja yroi pad ad vera afmarkad med afdrattarlausum heetti i reglum. Pa er edlilegt ad
nyjar reglur taki fram afdrattarlaust ad samradsskylda nai einungis til peirra gjaldskrarakvaeda
sem varda pjonustu sem tengist pvi ad hofn er felld undir samevrépska flutningsnetid. A0
00ru leyti hafi hafnir samberilega réttarstodu og adrar islenskar hafnir um gjaldskrarmalefni.

Um 6. gr. frumvarpsdraga

[ a. 1id akvaedisins er gerd grein fyrir fyrithugudu akvadi sem batist vid 17. gr. hafnalaga og
kvedur 4 um eldisgjald af eldisfiski 1 sjokvium sem umskipad er, lestadur er eda losadur i
hofnum.

Fjardarbyggdarhafnir telja ad endurskoda purfi og skyra frekar gjaldtoku i tengslum vid
sjokviaeldi. Huga purfi ad hvers kyns umskipun og flutningi eldisfisks og seida, auk stodu
fodurflutninga. Mikilvaegt er ad fyrirkomulag gjaldtoku skapi ekki hvata til pess ad starfsemi
vid sjokvieldi verdi 606rugg eda skapi umhverfislega dhettu. Gjaldtakan verdur ad vera
sanngjorn pannig ad hun tryggi ad gjold renni til hafna i samraemi vid kréfur sem gerdar eru
til innvida vegna eldisstarfsemi. Hafnir sem annast narpjonustu vio sjokviar purfa ad hafa
gjaldtokuheimildir til ad standa undir krofum sem til peirra eru gerdar og leida af hatnarldgum
og 16gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda.
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Hafnarsvedi Fjardarbyggdarhafna er skilgreint nalegt minni hvers fjardar innan
sveitarfélagsins, sbr. hafnarreglugerd 835/2020. St afmodrkun er naudsynleg til tryggja oryggi
og yfirsyn med siglingum ad hofn og skyrir abyrgd hafnarinnar, m.a. vardandi
mengunarvarnir og hafnségu. Eldiskviar liggja innan skilgreinds hafnarsveaedis samkvemt
hafnarreglugerd. broun sjokviaeldis a Islandi hefur verid 4 pa leid ad slatrun er 4 landi og
eldisfiskur Gr sjokvium er fluttur milli fjarda i par tilgerdum skipum ad slaturhofn. I pvi felst
ad eldisfiski er fyrst skipad i flutningsskip vid sjokviar. Sidar er eldisfiski skipad i land i
slaturhofn.

b4 hefur proun verid st ad eldisfoori er skipad i fodurpramma af flutningsskipum sem koma
erlendis frd. Einungis litlum hluta fo60urs er skipad 4 land og meirihluta er umskipad i
pramma. Hvati getur veri0 til ad fulllesta p4 og lata umskipun fara fram utan 6ruggs laegis vio
hafnir. b4 felst i venjulegri uppbyggingu gjaldskraa hatna ad reikna atti vorugjold & pad fodur
sem er skipad i land og aftur pegar f6dri er skipad i fodurpramma.

ba er einnig nefnt ad gjaldskrarmal hafna leidi ekki til hvata til pess ad umskipun oliu fari
fram utan hafna. Umhverfisstofnun hefur veitt fiskeldisfyrirteekjum undanpagur fra akvedum
reglugerdar, nr. 800/2004, um umskipun oliu 4 rimsjo, fra almennu banni vid umskipun oliu
innan svadis sem afmarkast af landhelgi {slands og sérstakri linu milli Straumness og Gerpis,
sbr. 6. gr. reglugerdarinnar. Pessar undanpagur virdast tengjast pvi ad komast hja greidslu
hafnargjalda en leida til 66ryggi og umhverfisahattu.

Fjardabyggdarhatnir visa jafnframt til pess ad framkvemd hafhamdla og beiting
gjaldtokuheimilda hafnalaga skuli samremast 16ggj6f med heildstedum hetti. Pannig er
tam. gert rad fyrir pvi 1 tollaldogum ad sérstakar tollahafnir starfi og eru hafnir
Fjardarbyggdahafnar par & medal. Ef gert er rad fyrir ad dkvedin hofn teljist affermingarh6fn
voru, er edlilegt Ut fra samramissjonarmidum ad umskipun voru & hafnarsvaedi falli undir pa
gjaldtoku sem gjaldskra hafnarinnar kvedur 4 um vardandi 16ndun, umskipun eda losun.

Drog ad lagadkvadi skyra ekki pa adstodu ad eldisfiski er skipad i flutningsskip, fodri skipad
i fodurpramma auk pess sem oliu er skipad beint i fodurpramma. { slikum héfnum koma
hvorki til gjold af fiski né vorum i verulegum meli, en innvidir hafnanna purfa p6 ad gera rad
fyrir a0 geta pjonustad skipin. Pa fylgir pvi dhatta, bedi umhverfisleg og vegna oryggispatta,
a0 hvatar séu til pess ad umskipun fari fram 4 hafi i fo0urpramma/flutningsskip, frekar en i
héfnum.

bao standa baedi sanngirnis og oryggisrok til pess ad hafnargjold vegna eldisfisks renni badi
til peirrar hafnar sem annast narpjonustu vidkomandi sjokvia og peirrar hafnar sem slatrun fer
fram 1. P4 er mikilveegt a0 gjaldtakan leidi ekki til pess ad hvatar verdi til pess ad fodurbirgdir
verdi geymdar 4 hafi. I 1josi pessa er naudsynlegt ad akvaedi um eldisgjald afmarki sérstaka
gjaldskyldu vegna skipunar eldisfisks i flutningsskip ur sjokvium. Jafnframt verdi lagadkvaeoi
skyrd pannig ad gjaldtaka hafna nai til umskipunar f6durs i flutningspramma.

b4 er til hlidsjonar visad til sjonarmida sem sett hafa verid fram af Fjardabyggd og fleiri
sveitarfélogum, ad edlilegt s¢ ad gjold vegna fiskeldis 1 sjo renni til peirra sveitarfélaga par
sem sjokviaeldi fer fram og er pjonustad. Visad er til sjonarmid sem fram komu vid setningu
laga nr. 89/2019, um toku gjalds vegna fiskeldis 1 sj6 og fiskeldissjod.
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A9 aliti Fjardarbyggodarhafna mé vid endurskodun gjaldtoku hafnargjalda vegna sjokviaeldis
lita til samberilegra sjonarmida og koma fram i gjaldskram hafna vegna vorugjalda vegna
strandflutninga. 1 gjaldskram hafna hefur almennt tidkast ad halft vorugjald er greitt pegar
vorur eru fluttar a skip og halft gjald 1 peirri hofn par sem vorur eru fluttar i land. Til pess ad
tekjur hafnar sem sem sinnir narpjonustu sjokvia verdi 1 samraemi vid krofur til
haftharmannvirkja og umsvif eldisstarfsemi, verdur hluti eldisgjalds reiknadur vid umskipun i
slaturskip. Adferdafraedi sem pessi mun tryggja fjarhagslegan grundvoll uppbyggingar hafna
sem sinna narpjonustu vid sjokviar, sem og peirra hafna par sem slatrun fer fram. Med slikri
adferdafraedi mun jafnframt draga Gr togstreitu sem getur komid upp vardandi dkvardanatoku
um uppbyggingu fiskeldis.

Loks er bent 4 nokkur almenn atridi. Su breyting er komin inn i frumvarpid ad pad félag sem
reektar eldisfisk verdur gjaldandi eldisgjalds. Skyra parf stodu 16gvedsréttar vegna pess, t.d.
vardandi flutningsskip 4 slaturfiski sem getur verid i eigu annars adila en félags sem raektar
eldisfisk. Pa er einnig bent 4 ad lagaakveaedid @tti ad visa til gjaldstofns med skyrari heetti.
Unnt veeri ad lita til verdmaetis eldisfisks 4 alpjodlegum mdrkudum, sbr. t.d. vidmid 2. gr. laga
89/2019, um medaltal alpjodlegs verds a atlantshafslaxi, eda ad gjaldtakan yrdi fost kronutala
a kilo. Pa er mikilveegt ad gjoldin taki til sému rekstrarpatta hafnar og aflagjold.

Samantekt

Stjérn Fjardarbyggdarhafna gerir athugasemdir vid oskyr akvaedi frumvarpsdraga vardandi
samrad vido gerd gjaldskrar. Mikilvaegt er ad slik dkvedi séu skyr og geti ekki ordid
grundvollur dgreinings um gildi eda innanheimtanleika hafnargjalda.

b4 er 16g0 ahersla a ad frumvarp skyri réttarstodu hatna vardandi umskipun & eldisfiski, fodri
og oliu vid sjokviar sem getur verid innan hafnarsvaedis. Gjaldtaka af fiskeldi parf ad vera
sanngjorn og huga parf ad umhverfis- og oryggissjonarmidum vid endurskodun 16ggjafar um
hafnargjold tengd sjokviaeldi. Tryggja parf ad hafnir sem sinna narpjonustu fiskeldiskvia fai
tekjur 1 samraemi vid umfang eldisstarfsemi og krofur til innvidauppbyggingar vegna hennar.
Settar eru fram beinar tillogur um adferdafraedi til pessa.
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