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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Unnid er ad upptoku BEREC-reglugerdar (ESB) 2018/1971' og EECC-tilskipunar ESB
2018/1972,% (hér eftir fjarskiptapakki ESB) i EES-samninginn. Samhlida er farin af stad vinna
vid undirblning innleidingar pakkans i landsrétt.

BEREC-reglugerdin leysir af holmi gildandi reglur um samstarfsvettvang evrépskra eftirlitsadila
a svidi fjarskipta, auk pess sem han felur i sér breytingar & svonefndri TSM-reglugerd ESB
(Telecom Single Market Regulation) nr. 2015/2120. BEREC-reglugerdin hefur pegar 6dlast gildi
i adildarrikjum ESB.

EECC-tilskipun (eda ,,KA3dinn“) er ny grunngerd, p.e. uppferdar meginefnisreglur a
fjarskiptamarkadi. HUn er uppfaersla & eldri gerdum (e. recast), en felur p6 i sér allnokkrar
breytingar & gildandi efnisreglum (sja D-hluta). Gildistaka EECC-tilskipunarinnar midast vid
desember 2020, i adildarrikjum ESB.

2. Hverter Urlausnarefnio?

Heildarendurskodun gildandi regluverks & svidi fjarskipta med innleidingu nyrra EES-gerda i
landsrétt. Gildandi islensk fjarskiptaloggjof byggir 4 samevrépsku regluverki (einkum
tilskipunum Evropupingsins og radsins nr. 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB, 2002/22/EB
og 2002/58/EB?®, svo og akvordun Evrépupingsins og radsins nr. 676/2002 um tidnimal), en
sidustu breytingar & peim sidastnefndu (fra 2009) hafa ekki verid teknar upp i EES-samninginn
eda verid innleiddar ad fullu efnislega hér & landi.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

A sameiginlegum innri markadi Evropu er rik ahersla 16gd a einsleitni og samramingu, af halfu
baedi stofnana ESB og EES EFTA rikjanna sjalfra. bvi er brynt ad uppfera gildandi efnisreglur
a svidi fjarskipta og tryggja vioeigandi framkvaemd peirra hér & landi.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

! Regulation (EU) 2018/1971 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the Body of
European Regulators for Electronic Communications (BEREC) and the Agency for Support for BEREC (BEREC Office),
amending Regulation (EU) 2015/2120 and repealing Regulation (EC) No 1211/2009.

2 Directive (EU) 2018/1972 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European
Electronic Communications Code (Recast).

3 pad athugast ad sidastnefnd tilskipun, 2002/58/EB um vinnslu persénuupplysinga og um verndun einkalifs & svidi fjarskipta,
er ekki hluti af fjarskiptapakka ESB fra 2018. Stofnanir ESB vinna ad endurnyjun hennar, med visan til tillégu
framkveemdastjérnarinnar ad nyrri reglugerd um personuvernd i fjarskiptum eda tilldgu ad nyrri e-privacy reglugerd, sja
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Ad nytt heildarregluverk i fjarskiptum verdi innleitt svo fljott sem kostur er. Sja pingsalyktun nr.
31/149 um fimm é&ra fjarskiptaasetlun fyrir arin 2019-2023 (pskj. 1687 — 403. mal) og
pingsalyktun nr. 32/149 um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033 (pskj. 1688 — 404. mal).

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda. Ad
feera 16ggjof hér & landi til samraemis vid nyendurnyjad samevropskt regluverk & svidi fjarskipta
og uppfylla par med timanlega fyrirsjaanlegar skuldbindingar islenska rikisins ad pjodarrétti.

Meginmarkmid EECC-tilskipunarinnar, skv. 1. gr. hennar, eru: a) Ad hrinda i framkveemd innri
markadi fyrir fjarskiptanet og -pjonustu sem mun leida til Gtbreidslu og upptdku neta med mjog
mikla flutningsgetu, sjalfbeerrar samkeppni, rekstrarsamheefi fjarskiptapjonustu, adgengileika,
oryggis neta og pjénustu og avinnings fyrir endanotendur. b) Ad tryggja ad i Evrépu sé frambod
af hageedapjonustu sem er 6llum adgengileg & vidrddanlegu verdi fyrir tilstudlan virkrar
samkeppni og valkosta, og bregdast vio adsteedum par sem markadurinn uppfyllir ekki parfir
endanotenda med fullnaegjandi heaetti, p.m.t. fatlads folks svo pad hafi adgang ad pjonustu til jafns
vid adra, og meela fyrir um naudsynleg réttindi endanotenda.

I &dur tilvitnudum pingsalyktunum (nr. 31/149 og 32/149) greinir skyr markmid um adgengileg,
greid, 6rugg, hagkveem og skilvirk fjarskipti. Uppfarsla regluverks & fjarskiptamarkadi studli ad
framforum, fjarfestingum, samkeppni, hagkvemni, samnytingu og neytendavernd.

Regluverkid parf m.a. ad stydja vid skynsamlega og hagkvema uppbyggingu innvida fyrir 5G a
Islandi.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst — hvada afleidingar hefoi pad?

Naverandi regluverk er ad morgu leyti drelt vegna framfara i teekni og pjonustu, en mikilveegt er ad
gildandi 16ggjof & hverjum tima fylgi préuninni. Regluverk & svidi fjarskipta & islandi yrai enn frekar
i 6samreemi vid regluverk annars stadar a Evropska efhahagssvaedinu (EES). Brot gegn EES-
samningnum (malsmedferd Eftirlitsstofnunar EFTA og, eftir atvikum, EFTA ddémstdlsins).
Ordsporsahatta. Moguleg skadleg ahrif & samkeppni og fyrir neytendur.

Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Onnur Grraedi en lagasetning koma ekki til greina (endurskodun gildandi l6ggjafar). Fyrir liggur ad
samhlida heildarendurskodun gildandi laga um annars vegar fjarskipti og hins vegar Pdst- og
fjarskiptastofnun parf ad endurmeta gildandi reglugerdir og reglur P6st- og fjarskiptastofnunar, sem
stod eiga i peim. Ad einhverju leyti gefa dkveedi EECC-tilskipunarinnar svigram til Gtfeerslu vid
innleidingu, pad er po takmarkad.

Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Ny heildarlég um fjarskipti og/eda Post- og fjarskiptastofnun, og/eda breytingaldg. Gert er rad fyrir
nanari Gtfaerslu efnisdkvaeda nyja fjarskiptapakkans fra ESB i reglugerdum og reglum, & grundvelli
videigandi lagastoda og ad teknu tilliti til vidtekinna krafna um form og efni léggjafar.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Stefnt er ad framlagningu frumvarpa til nyrra heildarlaga, enda gildandi regluverk & svidi fjarskipta
nokkud komid til ara sinna, med hlidsjén af m.a. teekniproun. Allverulegar breytingar hafa ordid &
samevropsku regluverki & pessu svidi, sem islenska rikio er skuldbundid til ad innleida i landsrétt.
Gildandi 16g um fjarskipti, nr. 81/2003, og 16g um Post- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, hafa tekid
nokkrum breytingum til samreemis vid préun EES-gerda en landsréttur er p6 ekki i fullu samraemi
vid 16ggjof i adildarrikjum ESB (med visan til pess einkum ad fjarskiptapakki ESB fra 2009 hefur
ekki verid tekinn upp i EES-samninginn).

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 1égum og reglum, hvort heldur bett er vid eda fellt
brott.
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Frumvarp til nyrra laga um fjarskipti og Post- og fjarskiptastofnun myndu leysa af holmi eldri 16ggjof
sama efnis. A medal helstu breytinga méa nefna nedantalid:*

(D) Undirbyggja parf lagastod til innleidingar a BEREC-reglugerdinni. Hana ma hvort
heldur innleida med settum I6gum eda reglugerd. Radgert er ad tryggja videigandi lagastod
og innleida BEREC-reglugerdina i heild sinni sem reglugerd.

(1) BEREC-reglugerdin kvedur a um hamarksgjaldtoku gagnvart neytendum vegna
simtala innan Evropu og fyrir smaskilabod (,Intra EU calls*). Sja akveedi 50. gr.
BEREC-reglugerdarinnar, sem felur i sér breytingar a svonefndri TSM-reglugerd ESB
(Telecom Single Market Regulation) nr. 2015/2120. Gjaldtékupak i tilviki simtala, hvort
heldur i farsima eda fastlinu, verdi ad hamarki 0,19 EUR & minatu og 0,06 EUR fyrir
sméskilabod, an virdisaukaskatts, fra og med 15. mai 2019 i adildarrikjum ESB. TSM-
reglugerdin var innleidd hér & landi i tvennu lagi, a grundvelli stodar i 6. mgr. 41. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003: Annars vegar med reglugerd nr. 528/2017 um breytingu &
reglugerd nr. 1174/2012 (p.e. innleiding & 7. gr. TSM-reglugerdarinnar). Hins vegar med
reglugerd nr. 1128/2018 um framkvamd nethlutleysis (p.e. innleiding a 1.-6. gr. og 8.-10.
gr. TSM-reglugerdarinnar). Ljost pykir hins vegar ad ipyngjandi akvadi um pak &
verdlagningu af halfu markadsadila verdi ad finna stad i settum I6gum, auk pess sem ad
innleiding 50. gr. BEREC-reglugerdarinnar kallar & breytingar & reglugerd nr. 1148/2018.
Ovist er hvenar nyr fjarskiptapakki ESB verdur tekinn upp i EES-samninginn, en likur til
ad gjaldtokupak veeri neytendum til hagsbota. Samkvemt lauslegu mati Post- og
fjarskiptastofnunar kann ad vera um markad upp & nokkur hundrud milljonir kr. ad reeda,
en erfitt er ad leggja mat & hugsanlegan tekjumissi fjarskiptafyrirteekja hér a landi af peim
vOldum. Timasetning innleidingar akvaedis 50. gr. BEREC-reglugerdarinnar er sjalfstaett
alitaefni, en sjonarmid hagsmunaadila dskast sérstaklega um pad.

(111) EECC-tilskipunin er ,,Recast“ eda uppfeersla a eldri geroum, sem fela po i sér
allnokkrar breytingar & gildandi efnisreglum, p.m.t. gildissvid og skilgreiningar &
lykilhugtékum. Ferli vid Uthlutun tidna og adferdafraedi vio markadsgreiningar taka
miklum breytingum.

(1V) Thlutunarréttur ESA og adlégun i samraemi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins:
Ad pvi er framkvaemd og umgjord tidniheimilda vardar ma nefna ad komi upp agreiningur
um Uthlutun heimilda er gert rad fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), sem gegna mun
sambarilegu hlutverki gagnvart EES EFTA rikjunum og framkvemdastjérnin gerir
gagnvart adildarrikjum ESB, geti gripid inn i med akvordun. | tilviki framkvemdar og
umgjardar markadsgreininga ma nefna ad breyttar forsendur slikra greininga og nyjar
tegundir kvada, sem fjarskiptaeftirlitsstofnanir geta lagt a markadsadila, kunna ad hafa ahrif
sem erfitt er ad meta fyrirfram. Ihlutunarréttur ESA er pegar til stadar ad gildandi
regluverki; en med nyjum fjarskiptapakka ESB er hann aukinn ad nokkru marki. Unnid er
ad videigandi Utfeerslu adlogunar i samraemi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins, en
EES EFTA rikin hafa ekki atkveaedisrétt i stjorn BEREC. Nanar er fjallad um tveggja stoda
adlégun vegna nyja fjarskiptapakkans i fylgiskjali 1 med aformum pessum (sja og E-hluta).

(V) Afinnleidingu efnisdkveeda EECC-tilskipunarinnar munu leida breytingar a inntaki
alpjénustu i fjarskiptum. Almenn breidbandspjonusta er lykilatridi i pvi samhengi og
midad vid ad nettenging veiti endanotanda nothaefan adgang ad helstu pjonustu sem borgari
i upplysingasamfélagi parfnast (s.s. télvuposti, leitarvélum & netinu, netbankapjénustu,
bjonustu & vegum hins opinbera o.fl.), en lagmarkshradi hins vegar ekki sérstaklega
skilgreindur. Alpjonusta skal tryggd neytendum & vidradanlegu verdi, ad teknu tilliti til
adstedna, og er pad stjornvalda ad akveda pjonustustig & hverjum tima. Meti l6gbaer
stjornvold adsteedur pannig ad kvéd um veitingu alpjonustu feli i sér Gsanngjarna
kostnadarbyroi fyrir hlutadeigandi pjénustuveitanda skal honum bett pad tjon. Visast til
dkvaeda 84-92 og vidauka V, EECC.

4 Ekki er um teemandi talningu ad reeda, enda um umfangsmiklar gerdir ad reeda.
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(VI) Vakin er athygli & ad breyttar &dherslur i EECC-tilskipuninni, fra pvi sem gildandi
samevropskt regluverk gerir rad fyrir, kalla a skyra stefnumotun og framkvemd i
sérhverju riki ad pvi er vardar hagkvema uppbyggingu hahradaneta. Vanda parf
undirbuning innleidingar efnisakvaeda tilskipunarinnar i landsrétt og fylgja endurskodudu
regluverki vel eftir, ekki sist med pad ad markmidi ad tryggja skynsamlega uppbyggingu
fjarskiptainnvida 4 islandi.

(VI1) Ny akvaedi um eftirlit og stofnanafyrirkomulag & fjarskiptamarkadi. [ tilskipuninni
er ad finna ny dkvaedi sem hafa pann tilgang ad styrkja eftirlit & fjarskiptamarkadi og tryggja
sjalfstaedi og getu pess eftirlitsstjornvalds sem hefur pad med héndum. A medal nymaeela er
akvaedi um agd fjarskiptaeftirlitsstofnun skuli hafa fjarhagslega burdi til patttoku i evropsku
samstarfi & vegum BEREC.

(VI Loks méa nefna ad neytendavernd er i brennidepli i nyjum fjarskiptapakka ESB.
Sem demi ma nefna aherslu & aukid adgengi ad upplysingum og samanburdi & verdi og
gedum fjarskiptapjénustu og stddlun vidskiptaskilmala.

E. Samrami vid stjornarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma &formin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

J4, tveggja stoda kerfid, sem EES-samningurinn byggir 4. Samningavidreaedur eru hafnar milli EFTA
rikjanna innan EES og framkvemdastjérnar ESB vardandi adlégun & gerdinni fyrir upptéku hennar
i EES-samninginn. BEREC-reglugerdin gerir ekki rad fyrir ad EES EFTA rikin hafi atkveedisrétt i
stjorn BEREC, , med visan til fylgiskjals 1. Athygli er vakin 4 ad BEREC er &tlad radgefandi hlutverk
og mun ekki taka bindandi akvardanir. Akvérdunarvald skv. nyjum fjarskiptapakka verdur i hdndum
framkvaemdastjérnar ESB og Eftirlitsstofnunar EFTA i tilviki EES EFTA rikjanna. BEREC
skrifstofunni (e. the Agency for Support for BEREC eda BEREC Office) er &tlad umsysluhlutverk,
svo sem nanar greinir i 5. gr. BEREC-reglugerdarinnar.

Varda aformin akveaedi EES-samningsins um rikisadstoo, teknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

J4, allt framangreint.
Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Liklega 16ggjof er Iytur ad réttindum fatlads folks og 16g um samraeemda neydarsvérun (starfsemi
Neydarlinu), svo og samkeppnisreglur. Mogulega skipulags- og mannvirkjalég m.t.t. uppsetningar
fjarskiptamannvirkja.

F. Samrao

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Markadsadilar (fjarskiptafyrirteeki), Pdst- og fjarskiptastofnun og neytendur.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Ja. M.a. ad pvi er snyr ad neydarsamskiptum og -pjonustu, hagsmunum/réttindum fatlads folks
og hjalparlinu vegna tyndra barna, svo og mdgulega skipulags- og mannvirkjaldg.

3. Samrad sem pegar hefur farié fram.
Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio i samstarfi vid Post- og fjarskiptastofnun vinnur ad
greiningu & nyja fjarskiptapakkanum og undirbdningi innleidingar, p.e. frumvarpssmidi.

4. Fyrirhugad samraod.

Fyrirhugad er ad birta drég ad frumvarpi/-um i Samradsgatt stjérnvalda fyrir aramétin 2019-20.
P& stendur til ad halda a.m.k. tvo fundi & &rinu um malid med helstu haghéfum.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum..
Enn sem komid er eru margir pettir Oljosir ad pvi er fyrirhugada innleidingu nyja
fjarskiptapakkans vardar, er verda utfeerdir nanar vid ritun frumvarpsins. Pvi kunna frumazetlanir
ad taka breytingum. Gera verdur rad fyrir Gtgjoldum af halfu Islands vegna adildar a0 BEREC
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(patttokugjald, wvegna rekstrar BEREC Office). Samkvemt frumasetlun Post- og
fjarskiptastofnunar nemur kostnadur vegna innleidingar nys fjarskiptapakka ESB (breytt/aukin
verkefni) 145-160 milljénum kr. & &ri naestu fimm arin. Um er ad raeda baedi einskiptiskostnad
vegna einkum samanburdarlikans, gagnagrunns, meli- og tekjabunadar, sem og
endurmenntunar starfsfolks. Einnig vidvarandi kostnad vegna fjélgunar stodugilda, aukinnar
patttoku i erlendu samstarfi, Gtgafu og uppferslu leidbeininga og rekstrar & samanburdarlikani.
P& er rétt ad minna & umfjéllun i D-hluta (2.) um breytingar & TSM-reglugerdinni med 50. gr.
BEREC-reglugerdarinnar, er kvedur 4 um hamarksgjaldtoku gagnvart neytendum vegna simtala
innan Evropu og fyrir smaskilabod (Intra EU calls). Samkvemt frummati Pdst- og
fjarskiptastofnunar kann innleiding umreeddra &kveeda ad leida til nokkurs tekjumissis
fjarskiptafyrirteekja hér & landi, en vera neytendum til hagsbota. Loks mé benda & ad innleiding
109.-110. gr. EECC-tilskipunarinnar, um samevrépskt neydarnimer og opinber vidvorunarkerfi,
hafa snertifleti vid starfsemi Neydarlinunnar. Skv. frummati hennar kann fjarporf vegna eflingar
banadar ad nema allt ad 35 milljdnum kr. og rekstrarkostnadur ad aukast um allt ad 20 milljonir
kr. & ari.

H. Naestu skref, innleiding

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja&. Midad er vid framlagningu frumvarps & fyrsta arsfjéroungi 2020.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ad peir sem verda fyrir
ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima il
undirbanings/adlégunar?

Lagt verdur til ad gildistaka efnisakveeda er fela i sér innleidingu & EECC-tilskipuninni midist vid
arsbyrjun 2021, eda & svipudum tima og i adildarrikjum ESB. Stefnt er ad birtingu heildsteedra draga
ad nyrri 16ggjof, til innleidingar nyjum fjarskiptapakka, til umsagnar i Samradsgatt stjérnvalda &
sidasta arsfjoroungi 2019.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

Markviss eftirfylgni eftirlitsadila, birting upplysinga med gagnsajum hetti o.s.frv. P4 er ljost ad
nanari leiobeiningar og viomid um bestu framkvaemd regluverks & svidi fjarskipta mun préast afram,
samhlida m.a. teeknipréun, og brynt ad fylgjast vel med t.d. vinnu BEREC. Virk patttaka af halfu
islands & vettvangi BEREC og stefnuhdps um fjarskiptationir6f (e. Radio Spectrum Policy Group,
RSPG), svo og a vettvangi EFTA og framkvamdastjérnar ESB, eftir pvi sem vid 4, er mikilveeg ef
takast & vel til i virkri og videigandi stefnumétun & svidi fjarskipta & Islandi fra einum tima til annars.

Melikvardar a arangur og Gtkomu.

EECC-tilskipunin hefur m.a. ad geyma nymeeli er fela i sér aukna gagnasofnun og eftirfylgni af halfu
eftirlitsadila, svo og opinbera birtingu ymissa gagna/upplysinga reglubundio.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Innleiding nyja fjarskiptapakkans mun vafalitid audvelda og beta enn frekar adstddu stjornvalda til
ad leggja mat & arangur umbéta i lagaumgjoro fjarskipta og framkvaemd hennar, reglubundid og til
framtioar.

I. Annaod

J. Fylgiskjol

1. Um tveggja stoda adlogun vegna nys fjarskiptapakka fra ESB (2018)
2. Mat & jafnreéttisahrifum
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