MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um loftslagsmal (EES-innleiding,
Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir)

R&duneyti Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti.

Stig mats 1 Frummat, sbr. 1. gr.
Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags. 31. oktdber 2023.

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissj6os
a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraeetlanir, reiknilikén eda dnnur aatlanagerd hefur farid

fram vio undirbuning fjarhagsmatsins?

Utvikkun ETS-kerfisins mun hafa i for med sér fleiri uppbodsheimildir til uppbods &
sameiginlegum uppbodsvettvangi ESB (EEX) sem ad 6llum likindum mun fela i sér
auknar tekjur fyrir rikissj6d. Endanlegur fjéldi uppbodsheimilda til handa islandi liggur
enn ekki fyrir en samkveemt bradabirgdadtreikningum er gert rad fyrir ad tekjur rikissjéos
ario 2027 geti verid & bilinu 5 til 7 milljardar.

Verdi frumvarpid ad 16gum, ma gera rad fyrir auknum verkefnum & abyrgdasvidi
Umbhverfisstofnunar. Frumgreining stofnunarinnar vegna innleidinga tilskipana ESB
2023/958 (flugstarfsemi) og 2023/959 (stadbundinn idnadur, sj6flutningar, ETS2) leidir i
[jos ad utvikkun ETS-kerfisins til sj6flutninga mun hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir
stofnunina en umfang liggur ekki endanlega fyrir. P6 ma a&tla ad tilkostnadur
stofnunarinnar veradi litid brot af veentri tekjuaukningu rikissj6ds.

b) Helstu forsendur sem éetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum

I vinnslu en &ztlanir um auknar uppbodstekjur og aukid umfang verkefna munu byggja &
forsendum sem koma fram i tilskipunum ESB 2023/958 og 2023/959.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Ahrifin eru ymist timabundin og/eda varanleg og er i pvi sambandi visad til aukinna
umsvifa Umhverfisstofnunar. Gera mé r&d fyrir timabundnum auknum kostadi vegna
undirbtnings innleidingar & 16ggjofinni. I undirbGningnum felst m.a. aukin upplysingagjof
til peirra sem falla undir kerfid eda munu falla undir kerfid, ttvikkunar kerfisins til nyrrar
starfsemi sem felur i sér uppfeerslu skraningarkerfis ESB med losunarheimildir, Gtgafu
losunarleyfa, gerd og yfirferd voktunaréaetlana, Gtreikninga Gthlutunar losunarheimilda og
fleira. Eftir pad tekur vid reglubundid vidvarandi utanumhald og eftirfylgni med virkni
kerfisins og peim adilum sem falla undir kerfid.

1
Utg. 1




d) Skordur sem eru settar fyrir Utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 Utgjaldaproun
A ekki vid.

e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu

Rikissjéour mun fa tekjur af s6lu losunarheimilda sem islenska rikid mun fa uthlutad til
s6lu & sameiginlegum uppbodsvettvangi ESB (EEX).

Utgjoldum Umhverfisstofnunar vegna varanlegra verkefna verdur meett med innheimtu
bjonustugjalda vegna utgafu og breytinga a losunarleyfum, sampykktar og breytinga a
voktunardaetlunum, yfirferoar & skyrslum, afgreidslu umsokna um Uthlutun
losunarheimilda.

pad liggur auk pess fyrir ad breyta parf nagildandi gjaldskra Umhverfisstofnunar vegna
breyttra krafna til peirra sem falla undir kerfid um gagnaskil sem og vegna pess ad ny
starfsemi mun falla undir ETS-kerfid.

2. Tekjubreytingar
Aukinn fj6ldi losunarheimilda sem Island getur selt & uppbodi.
3. Utgjaldabreytingar
Aukin nett6 utgjold Umhverfisstofnunar.
4. Eignabreytingar
Sala losunarheimilda sem eru eign islenska rikisins, & sameiginlegum uppbodsvettvangi ESB.
5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal
a) Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbudnad i
fjarlogum
A ekki vid.
b) Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoéll
samkvamt 16gum um opinber fjarmal
A ekKi vid.
c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods
A ekki vid.
d) Forsendur og umbudnadur pjonustugjalda — lagakréfur
Gera parf breytingar a gjaldskrd Umhverfisstofnunar.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi
A ekKi vid.
f)  Opinber innkaup og Utbod
A ekki vid.
g) Eignaumsysla rikisins
A ekKi vid.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna
A ekki vid.
i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
A ekki vid.

B. Samraemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalaztlun — fjarmégnun
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1. |Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum

Nei.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars

Nei

c) i fimm éra fjarmalaéaetlun rikisstjornarinnar
Nei

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir ttgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan Utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum atgjéldum?

Fer eftir umfangi en gert er rad fyrir ad nett6 Gtgjoldum Umhverfisstofnunar verdi meett med

auknum fjarheimildum til Umhverfisstofnunar 0r rikissjodi (kostnadur & moti tekjudflun). Til vara

ad peim verdi meett med auknum fjarheimildum ar ramma.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Aukinn fjoldi uppbodsheimilda sem mun leida af sér tekjur fyrir rikissjod.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreaen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmid

Ldggjofin er innleiding a regluverki ESB sem verdur tekid upp i EES-samninginn. S6mu
reglur munu pvi gilda & 6llu EES.

2. Anhrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

peer breytingar sem lagdar verda til i frumvarpi pessu eru tilkomnar vegna breytinga &
tilskipun 2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Breytingar voru gerdar
med tveimur tilskipunum annars vegar hvad vardar flugstarfsemi (2023/958) og hins vegar
hvad vardar stadbundinn idnad, sjoflutninga og ETS2 (2023/959). islensk fyrirtaeki (storidja,
flugrekstraradilar og skipafyrirtaeki) sem taka patt eda munu taka patt i vidskiptakerfinu hafa
verid upplyst um breytingarnar. Upplysa parf nyja adila sem munu falla undir ETS-kerfio um
breytingar a kerfinu.

3. Samkeppnisskilyrdi

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirtaekja & markadi takmarkist med beinum hztti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota)

LAggjofin verdur innleiding a breytingum a regluverki ESB um vidskiptakerfi ESB med

losunarheimildir sem pegar hefur verid tekid upp i EES-samninginn og islensk fyrirtaeki eru

na pegar patttakendur i. Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir gengur Gt & ad fa fyrirteeki
til ad hagraeda rekstri sinum & pann veg ad pau dragi Ur losun grédurhuslofttegunda. Sému
reglur munu gilda um fyrirteki i svipudum rekstri & 6llu EES.

begar hefur verid unnid ad adlégunum hvad upptoku tilskipunar 2023/958 (flugstarfsemi)
vegna fyrirsédrar skertrar samkeppnisstddu islenskra flugrekstraradila.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med ébeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja)

Mjdg oliklegt.
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c) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar solusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad &kveda hvernig vara er
framleidd

Utvikkun ETS-kerfisins til sjoflutninga mun fela i sér aukinn kostnad fyrir skipafyrirtaeki sem
munu fra 2025 purfa ad kaupa losunarheimildir & markadi til ad beeta upp fyrir losun sina fra
sjoflutningum. Siglingaleidir til og fa islandi eru langar og pvi ma leida ad pvi likum ad
kostnadur geti haft ahrif & moguleika til ad maeta samkeppni.

d) Takmarkanir & frumkveedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum)

Oliklegt.

D. Onnur ahrif

1.

10.

11.

12.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
Engin ahrif.

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
Engin ahrif.

Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
Engin ahrif.

Anrif & byggdaldg

Engin ahrif.

Anrif & frjals félagasamtok

Engin ahrif.

Anrif & jafnrétti kynjanna

Engin ahrif.

Anrif a lydheilsu

Jakveed ahrif. Frumvarpid, verdi pad ad l6gum, mun leida til samdréattar i losun
grédurhusalofttegunda, en minni losun peirra felur i sér minni losun heilsuspillandi
loftmengunarefna.

Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir
Aframhaldandi moguleikar & ad saekja um styrki fra evropska nyskopunarsjodinum.

Anrif & méguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert a norraen
landamaeri

Engin ahrif.

Anrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk bain til ad taka vid
verkefni

Engin ahrif — Umhverfisstofnun er i stakk buin til ad taka vid verkefninu.

Anrif & stédu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar

Engin ahrif.

Anrif & umhverfi og sjalfbaera préun

Jakveed ahrif & umhverfi. Frumvarpid verdi pad ad 16gum mun vera lagagrunnur fyrir
aframhaldandi samstarf Islands, Evropusambandsins og Noregs um sameiginlegt markmid um
losun grodurhusalofttegunda til arsins 2030. | frumvarpinu munu einnig felast reglur um
aframhaldandi patttoku islenskra fyrirteekja, p. & m. i stéridju og flugrekstri auk nyrrar
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atvinnustarfsemi i sameiginlegu vidskiptakerfi Evropusambandsins um losun
grédurhusalofttegunda.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,

gjold, afkomu og efnahag

Auknar tekjur fyrir rikissjod vegna solu & losunarheimildum & uppbodum & sameiginlegum
uppbodsvettvangi ESB.

A moti kemur aukinn kostnadur vegna aukinna verkefna Umhverfisstofnunar & grundvelli
nyrra og breyttra reglna (vegna breytinga & vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir) sem
verdur matt med pjonustugjoldum.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a

Nei.

Samfélagslegur avinningur veginn a moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)

island parf eins og 6nnur riki heims ad draga dr losun grodurhusalofttegunda. Vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir er hornsteinn loftslagsstefnu ESB svo pétttaka Islands i kerfinu er

mikilveeg til ad draga megi Ur losun fré starfsemi sem alla jafna reynist erfitt ad draga r losun
fra.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.

Voru aform um lagasetninguna 4samt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR? Ja
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?

Akvadi tilskipunar ESB 2023/959 sem fjalla um ETS2 kerfi verda innleidd med 6dru
frumvarpi sem verdur lagt fram & vorpingi 2024.

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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