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Efni: Umsogn byggdarrdds Hunapings vestra um frumvarp til laga um breytingar a
sveitarstjornarldgum nr. 138/2011, mal nr. S-180/2025 1 samradsgatt stjornvalda.

[ samradsgatt stjornvalda er nu til umsagnar frumvarp til laga um breytingar 4
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011. A 1258. fundi byggdarrads Hunapings vestra sem
haldinn var pann 13. oktéber 2025 var malid tekid fyrir. Svohljédandi var bokao:

Aform um breytingar d sveitarstiornarlogum voru kynnt i Samrdadsgatt [ mai G pessu
ari. Veitti byggdarrad umségn um malio og fagnadi dformunum en hvatti til pess ao
nanari utfeerslur myndu liggja fyrir sem fyrst. beer eru nu fram komnar i pvi frumvarpi
sem hér er veitt umsogn um. Byggdarrdad vill byrja a ad pakka rdaduneytinu fyrir
greinargoo fylgigogn med mdlinu, einkum afar itarlegt samanburdarskjal sem skyrir
vel pcer vioamiklu breytingar sem frumvarpio felur i sér.

Byggoarrad gerir eftirfarandi athugasemdir vio einstaka lidi frumvarpsins:

4. gr. a. Lagmarksibuafjoldi sveitarfélags

[5. mgr. er kvedid d um ad dkvedi sveitarstiérn i sveitarfélagi med undir 1000 ibiia ad
hefja ekki sameiningarvioredur skv. 4. g.r geti 10% kosningabcerra ibua krafist pess
ad vidredur hefjist. I gildandi 16gum er kvedid ¢ um ad sama hlutfall geti éskad
almennrar atkveedagreidslu um dkvoroun sveitarstiérnar. | bddum tilfellum er
nidurstada bindandi. I nyju frumvarpi er pvi kvedid mun fastar ad ordi en gert er i
gildandi logum. Auk pess er beett vio dkveedi i 6. mgr. sem kvedur a um ad [
sveitarfelogum meo fleiri en 1000 ibua geti ibuar innan drs fra kosningum fario fram a
ad ad unnid verdi alit um stoou sveitarfélags og pa fari um alitio i skv. 3.-5. mgr. Hér
er pvi verid ad feera mikid vald til ibuia. I 108. gr. sveitarstiérnarlaga er kvedid G um
ad ef minnst 20% kosningabcerra ibua oski almennrar atkvedagreioslu um mal skal
sveitarstiorn verda vio pvi. Heér getir pvi dkvedins osamremis. Sameining
sveitarfélaga er flokio ferli og parf ad taka margar breytur med i reikninginn sem
hinum almenna ibua er oft ekki kunnugt um. bvi scetir undrun ad pegar til sameiningar
kemur skuli hlutfallio vera helmingi lcegra en pegar krafist er kosninga um onnur mal.
Einkum er gero athugasemd vid 6. mgr. sem d vio um sveitarfélog sem eru yfir 1000
tbua markinu. Med pvi ad feera pad i log getur fario svo ad litill minnihluti knyi fram
vioredur sem eru meirihluta ibua ekki ad skapi og bindi auk pess hendur
nagrannasveitarfélags. Sameiningarvioredur eru auk pess ad vera floknar, afar
kostnadarsamar og pvi ber ad thuga vel hvort og hvencer [ pcer er radist. Med pessari
athugasemd er po ekki a nokkurn hatt vegio ad ibualyorceedi heldur einungis gerd



athugasemd vid hver préskuldurinn d ad vera.

4. gr. b. Frumkveedi radherra ad sameiningu

Akveedio er nytt og felur i sér ad ef ibuafjoldi sveitarfélags er undir 250 skuli radherra
eiga frumkveedi ad pvi ad sameina pad adliggjandi sveitarfélagi. Er radherra veitt
heimild til ad veita undanpagu fra akveedinu ef sérstakar adstedur meela gegn ad hans
mati. I akvedinu er einnig kvedid d um pa peetti sem radherra skal hafa til hlidsjonar
vid dakvoroun sina. Byggoarrad telur ad med pessu dkveedi sé of mikio vald feert a
hendur radherra auk pess sem um pvingadar sameiningar yrdi ad reda sem eru ao
mati radsins ekki veenlegar til arangurs. Pcer geta ordid til pess ad sundrung skapist
innan peirra sveitarfélaga sem naudugt er ad sameinast. Med pessu akveedi er ad mati
byggdarrads vegio alvarlega gegn sjalfsakvordunarrétti sveitarféelaga sem bundinn er
[ stjornarskra. Byggoarrdad leggst pvi alfario gegn pvi ad petta dkveedi nai fram ao
ganga. I samhengi vid framangreint er gerd athugasemd vid 120. gr. frumvarpsins i
heild sinni sem ncer til framkvemdar sameininga ao frumkveedi radherra. Fari hins
vegar svo ad akveedio ndi fram ad ganga vill byggdarrad leggja til ad teekniinnvidir og
samstarf um stafreena pjonustu verdi tiltekin sem sérstakar adstedur sem meela gegn
sameiningu, par sem synt er fram d ao teeknin tryggi pegar neegilega gott pjonustustig,
svo sem [ skola- og félagspjonustu.

11. gr. Fjoldi fulltrua i sveitarstjornum

Med peirri breytingu sem fram kemur i frumvarpinu er logfest skyr malsmedferd sem
sveitarstjiornum ber ad fylgja pegar teknar eru dkvardanir um ao breyta fjolda fulltrua
sveitarstiornar. Einnig eru sett timamork a slikar breytingar. Byggdarrdd sér dstedu
til ad fagna akveedinu serstaklega par sem pad skyrir ferlio sem fara parf fram vio
breytingu a fjolda i sveitarstiorn sem var oljost fyrir og baud upp a olika tulkun.

14. gr. Skylda til ad halda fundi

[ dkvedinu er sett inn skylda til ad fundir sveitarstiérnar séu haldnir innan
stadarmarka sveitarfélags nema ef ovioradanlegar astedur gera fundahald innan
sveitarfélagsins omogulegt. Byggdarrad telur pad timaskekkju ad bundio sé i 16g ad
fundi verdi ad halda innan stadarmarka sveitarfélags. Komio geta upp adstedur sem
kalla a fundahdld utan sveedis sem ekki teljast til ovioradanlegra adsteona. T.d. ef
meirihluti sveitarstiérnar er staddur utan sveitarfélags af einhverjum dstedum. A
timum pegar teekni leyfir fundahdéld hvar sem er cetti ad vera oparfi ad binda fundi vio
stadsetningu innan sveitarfélags.

28. gr. Adgangur ad gognum og pagnarskylda

Ekki eru gerdar athugasemdir vid pcer breytingar sem gerdar eru d greininni. Hins
vegar vill byggdarrad benda d ad i skyringum kemur fram ao pratt fyrir ad felld sé a
brott malsgrein um edlilegan adgang ad skrifstofu og stofnunum sveitarfélagsins i
peim tilgangi ad kynna sér starfsemi sveitarfélagsins og rekstur geti kjornir fulltruar
sem fyrr Oskad eftir ad kynna sér starfsstoovar sveitarfélagsins i samradi vio
stjornendur. A0 mati radsins veeri edlilegt ad pad akveedi veeri inni i lagagreinininni
eins og pad er ordad i skyringum. Med pvi veeri skyrt ad kjornir fulltruar skuli hafa
samrad vid stjornendur um slikar heimsoknir.



30. gr. Lausn frad storfum

[ dkveedinu er peim sveitarstiornarmanni sem oskar lausnar heimilad ad taka sceti
fyrsta varamanns. Byggoarrdd sér sérstaka asteedu til ad fagna pessari breytingu sem
eins og fram kemur [ skyringu med dakveedinu eykur sveigjanleika kjorinna fulltrua.

32. gr. Réttur til poknunar o.fI.

I dkveedinu er skyrar kvedid ¢ um greidslu ferda- og dvalarkostnadar auk pess ad setja
ma nanari reglur um réttindi sveitarstjiornarmanna svo sem um endurgreioslu utlagos
kostnadar og tapadra launatekna. Byggdarrad sér dstedu til ad fagna dkvedinu
serstaklega. Sveitarstjiornarmenn purfa oft ad nyta orlofsdaga eda taka launalaust
leyfi til ao taka patt i verkefnum sveitarstjornar sem getur takmarkao teekifeeri folks til
ad taka patt i slikum storfum. Akveedid er ad mati rddsins vel til pess fallid ad beeta
starfsadsteedur sveitarstjornarmanna.

35. gr. a. Framsal d valdi sveitarstjornar til byggoarrdds

[ dkveedinu er skyrt hvada skilyrdi purfa ad liggja fyrir til ad byggdarrdd geti
fullnadarafgreitt mal. Byggdarrad sér astedu til ad fagna dakvedinu par sem pad
leidir til styttri malsmedferdartima auk pess sem pad getur létt a dlagi a
sveitarstjornarmenn.

64. gr. Viomioanir um afkomu og fjarhagsstoou sveitarfélaga

[ greininni er lagt til ad heildarskuldir og skuldbindingar A-hluta séu ekki heerri en
110%. Byggoarrad gerir athugasemd vio dakvedio par sem einsynt er ad pad muni
hafa ipyngjandi ahrif a sveitarfélog einkum pau sem eru i orum vexti med mikla porf a
innvidauppbyggingu. Jafnframt er liklegt a0 paod ipyngi peim sveitarfélogum sem
standa frammi fyrir storum en brynum vidhaldsverkefnum. Fjarmalareglur
sveitarfélaga verda ad stydja vio getu sveitarfélaga til ad veita grunnpjonustu fremur
en ad hamla henni likt og kemur fram [ umsogn byggoarrads Skagafjardoar um malio
og byggdarrad tekur heilshugar undir.

96. gr. Samningur um aod sveitarfélag taki ao sér verkefni fyrir 6nnur sveitarfélog

[ meginatrioum fagnar byggdarrdd peim breytingum sem lagdar eru ftil d
lagagreininni og telur pcer vel til pess fallnar ad skyra samstarf sveitarfélaga. Hins
vegar gerir radid athugasemd vido kaflann um kostnadarskiptingu par sem
sveitarfélaginu sem annast verkefni annars sveitarfélags er heimilad ad leggja alag a
raunkostnad. Edlilegt er ad viokomandi sveitarfélag innheimti kostnad sem af umsyslu
hlyst en ad heimila innheimtu dalags dan skyringa i lagagreininni er ad mati
byggdarrads of opid. I skyringu med greininni er dgeetlega fario yfir pad sem vid er dtt
0g veeri ad mati raodsins edlilegt ad su skyring kecemi fram i lagagreininni til ad koma i
veg fyrir olika tulkun akveedisins. Einnig veeri edlilegt ao sett veeri hamark d pann
kostnad sem innheimta ma i pessum tilfellum.

97. gr. Landshlutasamtok sveitarfélaga

[ greininni er gerd sii grundvallarbreyting ad sveitarfélogum er gert skylt ad vera
adilar ad landshlutasamtékum. Byggdarrad sér ekki dstedu til pess ad adild ao
landshlutasamtokum sé logbundin og telur ad med pvi sé vegid ad stjornarskrarvérou
félagafrelsi. Pad hlytur ad vera val hvers sveitarfélags fyrir sig hvort pad sér hag sinn
[ ad taka patt i sliku starfi i takt vid sjalfsakvorounarrétt sveitarféelaga. Byggdarrdad
fagnar hins vegar nyjum malsgreinum lagagreinarinnar sem skilgreina hvernig
verkefni heimilt er ad fela landshlutasamtokum og med hvada heetti. Einkum telur



raodio mikilveegt ad viohaft sé samrdd vio sveitarfélog feli Alpingi landshlutasamtékum
ny verkefni eins og fram kemur i 5. mgr.

Ekki eru gerdar athugasemdir vio pa lidi sem taka breytingum i frumvarpinu sem ekki
eru tilgreindir hér ad framan.

Almennt um frumvarpio

[ frumvarpsdrégunum er mikil dhersla 160 d landfreedilega ndlegd og ibiiafjiélda sem
forsendu fyrir getu sveitarfélaga til ad veita l6gbundna pjonustu, sérstaklega rekstur
grunnskola. Til demis er rekstur grunnskola nefndur sem mikilvegur pattur i mati
radherra a pvi hvort heimila eigi undanpagu fra sameiningu sveitarfélags med feerri
en 250 ibua. Pessi nalgun er gagnryniverd vegna pess ad hun takmarkar valkosti og
moguleika sveitarfélaga til ad nyta tekni til ad leysa pjonustuvanda, sérstaklega i

dreifbyli.

Frumvarpsdrogin studla ad pvi ad samvinna og pjonustukaup eigi sér stad a milli
landfreedilega  tengdra sveitarfélaga. Meo tilliti til hradrar tekniprounar
undanfarinna dra, par sem heegt er ad bjooa upp a kennslu, sérfreedipjonustu (b.m.t. til
grunnskola og almennrar félagspjonustu) og stjornsyslustudning med stafrenum heetti,
er landfreedileg nalegd ekki lengur forsenda fyrir skilvirkni. Teeknin gerir sveitarfélagi
[ dreifbyli til demis kleift ad kaupa sérhefoa skolapjonustu (t.d. sérkennara,
salfreedinga eda teeknilausnir) fra besta veitanda a landinu, ohao pvi hvort sa adili er i
sama landshluta eda er adliggjandi. Ef rik ahersla er 1620 a ad samstarf skuli eiga sér
stad vid landfreedilega adliggjandi sveitarfélog takmarkar pad frelsi sveitarfélaganna
til ao leita hagkvemustu og bestu pjonustulausna.

Samkveemt frumvarpsdrogunum er eitt af markmiounum ad draga ur naudsyn pess ad
minni  sveitarféelog framselji vald til annarra stjornsyslueininga eins og
byggdasamlaga. Med pvi ad beita teeknilegum lausnum, eins og rafrenum skolarekstri
og fjarpjonustu fra bestu pjonustuveitendum (6had landfreedilegri legu), veeri heegt ad
styrkja sjalfreedi sveitarfélaga til muna, par sem pau pyrftu ekki endilega ad vera hluti
af landfreedilega bundnu samstarfi til ad uppfylla l6gbundnar skyldur sinar. Slikt
kallar a frekari lagabreytingar t.d. med tilliti til skolapjonustu.

Byggdarrdd askilur sér rétt til umsagnar um malio a seinni stigum og lysir sig tilbuio
til samtals vio innvidaraduneyti um malio.

Ofangreint tilkynnist hér med.

F.h. byggdarrads Hunapings vestra,

Unnur Valborg Hilmarsdottir, sveitarstjori.



