AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Breyting & ldgum um malefni aldradra nr. 125/1999HRN20060137
R&duneyti Heilbrigdisraduneyti.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 26. juni 2020

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Reiknad er med ad hlutfall folks 67 ara og eldra af mannfjolda muni haekka ur 12% i 19% arid 2040
og verdi aldradir pa ordnir um 76.000 talsins. Askorun felst i skorti & videigandi pjonustutirredum
til ad meeta pérfum einstaklinga & ymsum aldri svo peir geti Gtskrifast af sjukrahdsum og verid heima
pratt fyrir mikil veikindi. Hjukrunarrymi eru atlud einstaklingum sem eru of lasburda til ad bla &
eigin heimili pratt fyrir adstod. Einstaklingar eiga einnig kost & ad koma pangad til hvildarinnlagna,
p.e. til styttri dvalar. Dvalarrymi eru &tlud folki sem ekki er eins lasburda og pau sem dvelja i
hjukrunarrymum en er samt ekKki faert um ad bua & eigin vegum pratt fyrir heimapjonustu. Dvol i
hjakrunar- og dvalarrymum er 6had aldri. Sérstok faerni- og heilsumatsnefnd i hverju
heilbrigdisumdaemi, skipud af heilbrigdisradherra, metur porf folks fyrir dvol i hjukrunarrymi og
dvalarrymi hvort sem er til langframa eda til hvildarinnlagna. Dagdvol er stlud sem studningsirradi
fyrir folk sem enn getur buid heima. Bodid er upp & almenna dagdvol, dagdvol fyrir folk med
heilabilun og dagdvél med endurhafingu.

I kjolfar skyrslu KPMG, Embetti landlaknis, mat & InterRAI-malitaekjum og feerni- og heilsumati,
frad mai 2018, par sem framkvamt var heildarmat & interRAI-meliteekjum og Uttekt gerd & feerni- og
heilsumati akvad heilbrigdisraduneytid, pa velferdarraduneytid, ad stofna vinnuhdp med fulltrGum
raduneytisins, Embeettis landlaknis og Sjlktrygginga Islands. Vinnuhépurinn fékk pad hlutverk ad
taka til skodunar tillogur KPMG og minnisblad Embzttis landlaeknis, dags. 18. juni 2018, Uttekt
KPMG & InterRAI meelitaekjum og feerni- og heilsumati, sem unnid var i kjolfar skyrslunnar og koma
med tillégur um framhald vinnunnar med pad ad markmidi ad vinna ad Urb6tum vardandi notkun a
interRAI-maliteekjum og framkvaemd vid feerni- og heilsumat.

I skyrslu KPMG kom m.a. fram ad naudsynlegt veri ad tryggja hlutleysi vid mat & porf fyrir
hjakrunarrymi en nua veeri til stadar 6skilvirkni vid 6flun upplysinga um umsakjendur sem og vid
athlutun ryma. Eins kom par fram ad galli veeri i ferli aldradra einstaklinga i gegnum kerfid sem
geeti lyst sér i langri bid eftir Grreedum og skorti a videigandi pjénustu sem geeti leitt til pess ad dyrari
Urreedi veeri notad en porf veeri fyrir. Tryggja pyrfti ad su pjonusta sem einstaklingur fengi veeri
skilvirk, samhafd og veitt & réttu pjonustustigi i samreemi vid porf. Allt fra pvi ad einstaklingur bai
heima og fai pjonustu, til deemis fra félagspjonustu, heimahjikrun, endurhafingu eda saeki dagdvol
og par til viokomandi fer & hjukrunarheimili ef porf krefur.

I skyrslu KPMG er bent & porfina & pvi ad ferli ferni- og heilsumats verdi tekid til heildrannar
skodunar og gert eins einfalt og skilvirkt og kostur er og ad bata purfi sampykktarferli &
hjakrunarheimilum med tilliti til einstaklingsins.

Feerni- og heilsumatsnefndir eru nu starfandi i 6llum heilbrigdisumdaemum landsins, sbr. 15. gr. laga
um malefni aldradra. Samkvaemt fyrrgreindu lagaakveedi er nefndin i heilbrigdisumdeaemi
hofudborgarsveedisins skipud sex adilum en premur i 6drum heilbrigdisumdeemum. Nefndirnar
yfirfara allar umsoknir um dvél & hjukrunarheimili og taka afstodu til peirra at fra peim forsendum
sem fyrir liggja. Upplysingar um astand og adsteedur hins aldrada sem fram koma i peirri umsokn
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geta verid ordnar Ureltar pegar viokomandi innritast & hjukrunarheimili vikum eda manudum sidar.
Hjukrunarheimilin fa pvi ekki endilega uppfaerdar upplysingar um astand vidkomandi nema kalla
eftir peim sérstaklega. Mismunandi adstedur og frambod & pjonustu eftir landsvedum hefur &
stundum valdid tortryggni um ad mismunandi forsendur purfi til ad fa dthlutad hjukrunarrymum;
pad fari eftir pvi hvort htfudborgarsveedi eda landsbyggad eigi i hlut.

Nidurstada fyrrgreinds vinnuhops var su ad med einféldun ferni- og heilsumats veeri ekki porf &
fjolda feerni- og heilsumatsnefnda heldur geeti ein nefnd afgreitt alitamal & landsvisu.

2. Hverter Urlausnarefnia?

Samraema l6g um mélefni aldradra peirri nidurstddu vinnuhdps um mat & InterRAI-meelitaekjum og
feerni- og heilsumati, ad betur faeri ad ein feerni- og heilsumatsnefnd myndi fara yfir alitamal a
landsvisu. Parf pvi ad gera breytingu & légunum pannig ad ekki séu starfandi farni- og
heilsumatsnefndir i 6llum heilbrigdisumdaemum landsins heldur verdi pad ein nefnd sem taki fyrir
alitamal sem upp koma & landsvisu. bannig myndi nefndin ekki meta hverja og eina umsokn likt og
16g um malefni aldrada gera rad fyrir heldur myndi meelitaekio interRAI vera lagt til grundvallar vid
mat.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Ldgin gera rad fyrir faerni- og heilsumatsnefndum i éllum heilbrigdisumdamum landsins sem meta
hverja umsokn.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

Samkveaemt fjarmalaastlun 2020-2024 & malefnasvidum 24, 25 og 28 er markmid hins opinbera er
ad pjénusta hverju sinni taki mid af pvi ad fdlk sé stutt til sjalfsbjargar, vinnufzaerni og sjalfsteedrar
busetu heima sem lengst og ad pjonustan sé veitt & réttum tima og & réttu pjonustustigi. Ahersla er
enn fremur 1698 & ad folk sé stutt til sjalfsteedrar blsetu a eigin heimili med greioum adgangi ad
dagdvalar- og endurhafingarrymum sem og timabundinni dvol i hvildarrymum &
hjukrunarheimilum. Einnig purfi ad tryggja gott adgengi ad upplysingum og fjarheilbrigdispjonustu
par sem hun a vid. Fjolga purfi fjélbreyttum studningsurreedum fyrir einstaklinga sem bla heima og
sja til pess ad pjonusta standi til boda pegar hennar er porf. Prji markmid hafa verid skilgreind fyrir
malaflokkinn.

1. Bidtimi eftir hjakrunarrymum verdi undir 90 dogum. Skortur & hjakrunarrymum hefur leitt
til pess ad bidtimi eftir sliku Grraedi hefur lengst. bvi parf ad fjélga hjakrunarrymum med
hlidsjon af fjolgun aldradra og fjélgun peirra sem glima vid aldurstengda sjukdéma og metnir
eru i porf fyrir slika dvol. Lengd bidtima og dvalartima & hjakrunarheimilum akvardast ad miklu
leyti af peirri heilbrigdis- og félagspjénustu sem ibdar heimilanna njéta adur en peir flytja par
inn; umonnunarpyngd peirra eftir ad peir flytja inn og heildarfjélda ryma sem er til radstofunar.
2. Baeta pjénustu vid aldrad folk sem parf & hjukrunarrymi ad halda en glimir vid sampattan
gedheilbrigdisvanda og afengis- og/eda vimuefnavanda. Bregdast skuli vid vanda pessa fdlks
med sérteekri pjénustu til ad beeta heilsu og vellidan pess eins og kostur er. bad myndi einnig
[étta & 60rum pjonustupattum heilbrigdispjonustunnar.

3. Auka adgengi ad dagdvalarpjonustu. bPjonusta dagdvalar er mikilvaeg til ad stydja folk til

basetu & eigin heimili, ekki hvad sist pegar sjukdomar herja &.
Stefna hins opinbera er ad einfalda sampykktarferli & hjakrunarheimilum, med tilliti til hvers
einstaklings og gera ferlid skilvirkara. I pvi samhengi er stefnt ad notkun interRAi-maelitakisins,
likt og er m.a. gert i Kanada. Melitekio sker ar um pjonustuporf og mat & porf fyrir dvol i
hjakrunarheimili myndi byggjast & nidurstédum pess an pess ad hver umsokn veeri tekin fyrir af
feerni- og heilsumatsnefnd. Ef upp kaeemu &litamal feeru pau til feerni- og heilsumatsnefndar par sem
lokanidurstada fengist.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Feerni- og heilsumatsnefndir halda nd utan um bidlista fyrir dvol & hjukrunarheimili i hverju

heilbrigdisumdeemi sem og O&skir umsakjenda um akvedin hjukrunarheimili i hverju
heilbrigdisumdeemi, ef paer eru fyrir hendi. Hvert hjukrunarheimili hefur ni adgang ad eigin bidlista
2

Utg. 2




og komid hefur fyrir ad hjukrunarheimili hafi Uthlutad 6drum rymi en peim sem fremstir voru i
forgangsrdd, an samréds vid faerni- og heilsumatsnefnd eins og reglugerd segir fyrir um.

Til ad auka skilvirkni og yfirsyn veeri aeskilegt ad einn bidlisti veeri & landsvisu. Sa listi veeri unnin
sjalfkrafa ar interRAi-meeliteekjunum og dskir umsakjenda um akvedin hjakrunarheimili veeru
audkenndar. Med pessu fyrirkomulagi @tti ad vera tryggt ad peim sem eru mestri porf fyrir
hjukrunarrymi veeru i mestum forgangi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?

Ef ekki kemur til breytinga & 16gunum er heett vio pvi ad ferli i kringum faerni- og heilsumat sé
oOskilvirkt og flokid. Auk pess sem erfidara veeri ad na yfirsyn yfir stédu mala og tryggja forgang
peirra sem i mestri porf veeru.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Onnur Grraedi koma ekki til greina. baer breytingar sem aztlad er ad gera rimast ekki innan laganna
eins og pau i dag.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Endurskodun & akvednum &kvaedum laga um malefni aldradra. Frumvarp til breytinga & I16gum um
mélefni aldradra.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad endurskoda 16g um malefni aldradra og mun frumvarp gera breytingar & gildandi
logum en ekki gert rad fyrir nyjum heildarlogum. Einungis hluti laganna er a malefnasvidi
heilbrigdisradherra.

Naudsynlegt er ad endurskoda akvedin lagaakvaedi til ad tryggja betri yfirsyn yfir stddu maéla &
landsvisu og forgang peirra sem i mestri porf eru. Verdi frumvarpio ad 16gum parf jafnframt ad
endurskoda reglugerd um faerni- og heilsumat vegna dvalar- og hjukrunarryma, nr. 466/2012, auk
pess sem skoda parf vistun og adgang ad heilbrigdisupplysingum fzerni- og heilsumats med tilliti til
persénuverndarlaga og samninga vid Stika.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott

Breytingarnar snua fyrst og fremst ad 15. gr. laganna en jafnframt parf ad endurskoda l6gin i heild
og meta hvort frekari breytinga sé porf svo samramis sé geett.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Nei.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

1. mgr. 76. gr. kvedur & um ad 6llum, sem pess purfa, skal tryggdur i I16gum réttur m.a. til adstodar
vegna sjukleika, érorku og elli.

F. Samréao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Einstaklingar i porf fyrir dvol & hjukrunarheimili. Hjdkrunarheimili. Sjikratryggingar Islands.
Fulltrdar ferni- og heilsumatsnefnda. Fulltrdar heimahjikrunar. Landsamband eldri borgara.
Heilsugaesla héfudborgarsveaedisins. Landspitali. Samband islenska sveitarfélaga.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
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L6g um malefni aldradra nr. 125/1999 eru & malefnasvidi félagsmalaradherra en akveaedi sem varda
hjakrunarheimili, dvalarheimili, dagdvol aldradra og Framkvaemdasjod aldradra eiga undir
heilbrigdisradherra.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram

I vinnuhopi um mat & InterRAI-maliteekjum og faerni- og heilsumati, satu fulltrdar fra
heilbrigdisraduneyti, Embeetti landlaeknis og Sjukratryggingum islands. Bodadi vinnuhdpurinn til
priggja samréadsfunda. A pann fyrsta voru bodadi fulltrdar Landssambands eldri borgara, Samband
islenskra sveitarfélaga og Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu. A annan samradsfund voru
bodadir fulltriar faerni- og heilsumatsnefnda hofudborgarsvaedisins, Vesturlands, Vestfjarda,
Nordurlands, Austurlands, Sudurlands og Sudurnesja. A pridja samradsfundinn voru bodadir
fulltrdar heimahjukrunar Reykjavikurborgar, Vesturlands, Vestfjarda, Nordurlands, Austurlands,
Sudurlands, Sudurnesja og Kdpavogsbajar, Gardabajar og Hafnarfjardarbeejar auk Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins og Landspitala — éldrunarleekningar.

Samréd hefur ekki verid haft vid Félagsmalardduneytid um breytingarnar ad svo stoddu.
4. Fyrirhugad samrad
Drog ad aformum og sidan drég ad frumvarpi verda birt i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

3. Nidurstada frummats & &hrifum, sbr. fylgiskjal

I fjarlagaramma heilbrigdisraduneytisins eru samtals 42,8 m.kr. til umsyslukostnadar vid ad
pjonusta faerni- og heilsumatsnefndir i hverju heilbrigdisumdaemi. Med pvi ad faekka faerni- og
heilsumatsnefndum (r sjo i eina méa gera rad fyrir ad pad hafi i for med sér fjarhagslegt hagraedi og
ekki porf & frekari fjarveitingu vegna pessarar lagabreytingar. Fjarhagsahrifin eru varanleg.

Frummat & &hrifum gerir ekki rad fyrir breytingum 4 rikistekjum ef frumvarpid verdur l6gfest.

Ekki hefur verid gert rdd fyrir peim fjarhagsédhrifum & malaflokk sem leida kunna af sampykkt
frumvarpsins i gildandi fjarlogum, i fjarlagafrumvarpi komandi ars né i fimm éara fjarméaladsetlun
rikisstjornarinnar.

Ekki hefur pegar verid gert rdd fyrir atgjoldum vid verkefnid en med tilferslu fjirmuna innan
utgjaldaramma HRN er atlunin ad finna peim stad innan Gtgjaldaramma malaflokksins.

Anrif & jafnrétti kynjanna verdur skodad vid endanlegt mat.

Breytingin myndi studla ad skilvirkari stjornsyslu. Med einféldun feerni- og heilsumats er ekki porf
a fjolda faerni- og heilsumatsnefnda heldur geeti ein nefnd afgreitt alitamal & landsvisu. Einn bidlisti
a landsvisu eftir dvol & hjokrunarheimili i umsja nefndarinnar veeri einnig til ad auka skilvirkni,
yfirsyn og jafnradi.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildariatkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

[ frummati & ahrifum er gert rad fyrir ad l6gfesting frumvarpsins muni ekki hafa kostnadarauka fyrir
rikissjod i for med sér.

Samfélagslegur avinningur veginn & moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um télulegt
mat) — Fyrirhugud kerfisbreyting myndi straumlinulaga ferlid um farni- og heilsumat d4samt pvi ad
studla ad skilvirkari stjornsyslu, auka gagnsei og jafnradi

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
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2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlégunar?

Vegna innleidingar a nyju meliteeki interRAI parf ad koma til breytingar a tolvukerfum og fleira

auk pess sem veita parf svigram vid breytingar vegna faekkunar & faerni- og heilsumatsnefndum. I

frumvarpinu parf pvi ad geeta ad pvi ad svigrum sé naegt hvad vardar gildistoku laganna, p.e. verdi

frumvarpid sampykkt.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Naudsynlegt er ad frumvarp og greinargerd med frumvarpinu fjalli med skyrum heetti um paer

breytingar sem lagdar eru til. bannig ma ekki fara milli mala hver vilji 16ggjafans er. Verdi

frumvarpid ad logum parf jafnframt ad gera breytingu & reglugerd nr. 466/2012, um ferni- og
heilsumats vegna dvalar- og hjukrunarryma.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Breytingar 4 1dgunum ettu ad leida til betri yfirsynar yfir stddu bidlista & landinu og tryggja peim
einstaklingum forgang sem i mestri porf eru fyrir hjukrunarrymi.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
A ekKi vid.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
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