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Samtik sve&tarfelaqa & atvinnufrGunar
4 Nordurlandi eystra

Samréadsgatt stjérnvalda
Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

20. 4gust 2026

Efni: Ums6gn stjornar SSNE um breytingar a reglugerdum vegna einféldunar eftirlits
(S-113/2026).

Stjérn Samtaka sveitarfélaga og atvinnupréunar & Nordurlandi eystra (SSNE) pakkar fyrir taekifeerid til
ad koma & framfeeri umsdgn vegna breytinga & reglugerdum vegna einféldunar eftirlits, sem lagdar
eru fram i kjolfar breytinga & 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir vegna endurskipulagningar
eftirlitskerfisins.

Stjorn  SSNE stydur markmid lagabreytinganna um einfaldara og skilvirkara stjérnsyslu- og
eftirlitskerfi b ad mati stjdornar SSNE hefdi purft ad vinna undirbuining og innleidingu breytinganna
med skyrari haetti. Stjorn SSNE telur mikilveegt ad dbyrgdarskipting sé skyr, framkveemd samraemd
og pjénusta vid ibda, atvinnulif og sveitarfélég verdi ekki lakari en a0ur. Til ad pau markmid naist parf
hins vegar ad tryggja ad reglugerdirnar Gtfeeri nytt fyrirkomulag med naegilega skyrum haetti.

Almennt

Stjérn SSNE telur ad fyrirliggjandi reglugerdardrég nai i morgum tilvikum ad feera verkefni og dbyrgd
milli stjérnvalda i samraemi vid lagabreytingarnar. A nokkrum lykilsvidum skortir pé, ad mati stjérnar
SSNE, skyrari Gtfaerslu & verkaskiptingu, heimildum og framkvaemd.

Sérstaklega vekur athygli ad vida eru dkvaedi uppfeerdo med peim einfalda haetti ad heiti stjérnvalda
breytast, an pess ad jafnframt sé skyrt hvernig einsték verkefni eigi ad fara fram i framkveemd eftir ad
heilbrigdisnefndir falla nidur.

[ pvi samhengi telur stjérn SSNE mikilveegt ad raduneytid liti sérstaklega til pess ad verkefnum sem
afram verda 4 forraedi sveitarfélaga fylgi skyrar stjérnsyslu- og framkvaemdaheimildir.

Pegar dkvaedi um heilbrigdisnefndir eru felld brott, en verkefni verda afram hja sveitarfélogum, parf
ad tryggja ad reglugerdirnar hafi ad geyma fullnaegjandi dkvaedi um hlutverk sveitarstjorna, heimildir
beirra, skyldur og malsmedferd. Ad 68rum kosti kann ad skapast réttardvissa um pad hvernig
sveitarfélog eigi ad sinna verkefnunum og hvada stjérnsysludrraedi peim standa til boda.

Verkaskipting sveitarfélaga og Umhverfis- og orkustofnunar

Ein steersta askorunin i nyju fyrirkomulagi felst i mérkum milli verkefna sveitarfélaga og Umhverfis-
og orkustofnunar. Mérg peirra mala sem sveitarfélég glima vid i dag varda samtimis umgengni &
[6dum, drgang, mengun, mengunarhaettu og eftir atvikum starfsleyfisskylda starfsemi.
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Stjorn SSNE telur mikilvaegt ad reglugerdirnar skyri med otvireedum heetti hvada stjérnvald fari med
frumkvaedi mals, hver beri dbyrgd & rannsékn pess, hver taki stjérnvaldsakvordun, og hver fylgi henni
eftir. An slikrar afmérkunar er haetta & tviverknadi, lengri malsmedferd eda ad mal falli & milli
stjérnvalda.

Stjorn SSNE bendir jafnframt 8 ad i peim reglugerdarbreytingum sem varda vatnamal, flokkun
vatnshlota og varnir gegn mengun vatns feerist stjérnun, voktun og eftirlit i auknum meeli til
Umhverfis- og orkustofnunar & sama tima og sveitarfélég bera afram abyrgd & skipulagi, fraveitum,
vatnsveitum og ymsum framkveemdarpattum sem hafa bein ahrif & vatnsgaedi. Mikilveegt er ad
hlutverk sveitarfélaga, upplysingaskylda peirra og samstarf vid Umhverfis- og orkustofnun verdi skyrt
afmarkad i nyju fyrirkomulagi pannig ad ekki skapist dvissa um abyrgd eda framkvaemd einstakra
verkefna.

Sérstaklega parf ad afmarka verklag pegar mal snerta fleiri en einn malaflokk, svo sem pegar
lausamunir eda dkutaeki valda baedi umhverfislyti og mengunarhaettu.

Sérstaklega parf ad gaeta ad pvi ad sveitarstjornum verdi ekki falid ad taka matskenndar dkvardanir 4
grundvelli sjénarmida um mengun eda Shollustu an pess ad fyrir liggi skyr lagastod, adgangur ad
naudsynlegri sérfreedipekkingu og verklag um samrad vio Umhverfis- og orkustofnun. Ef slik mal
heyra ad meginstefnu til undir rikisstofnun parf ad afmarka skyrt hveneer sveitarfélég hafa frumkvaedi,
hvenaer pau visa méli 4fram og hvernig samrad fer fram.

Samvinna sveitarfélaga

Stjérn SSNE leggur dherslu 8 mikilvaegi pess ad sveitarfélog geti dfram sinnt verkefnum & grundvelli
samstarfs og sameiginlegrar stjornsyslu.

A Nordurlandi eystra, likt og vidast annars stadar, byggir framkvaemd fjéImargra verkefna &4 samvinnu
sveitarfélaga og sameiginlegri sérfraedipekkingu. Mikilvaegt er ad reglugerdirnar taki af allan vafa um
heimildir sveitarfélaga til ad fela stofnun sveitarfélaga, byggdasamldégum eda 60ru sveitarfélagi
framkvaemd peirra verkefna sem peim eru falin samkvaemt ldgum og reglugerdum.

Slikt & ekki sist vid pegar um er ad raeda stjérnsyslulegar dkvardanir og beitingu Urraeda sem geta
haft ahrif & réttindi einstaklinga eda fyrirtaekja, svo sem um kréfur um drbaetur, hreinsun, lausamuni
sem parf ad fjarlaegja, vorslutdku, férgun eda innheimtu kostnadar. [ slikum tilvikum parf lagastod,
malsmedferd, framsal verkefna og dbyrgd & kostnadi ad vera skyr.

Athugasemdir vid reglugerd nr. 803/2023 um medhdndlun urgangs

A3 mati stjérnar SSNE er porf & frekari skyringum og uUtfeerslu vegna breytinga & 14. gr.
reglugerdarinnar.

Sveitarfélog sinna daglega verkefnum sem tengjast |6dahreinsun, nimerslausum oSkutaekjum,
bilflékum, lausamunum, haettu vegna 6fullnaegjandi umgengni og 6drum adsteedum par sem
naudsynlegt getur reynst ad gripa til stjéornvaldsékvardana. Sérstaklega parf ad liggja skyrt fyrir hvort
heimildir sveitarfélaga nai til vorslutdku, geymslu, férgunar og kostnadarinnheimtu vegna lausamuna
og okutaekja pegar skilyrdi eru uppfyllt.

Einfold breyting & heiti stjérnvalds tryggir ekki ein og sér naegilega skyra umgjérd um framkvaeemd
bessara verkefna. Reglugerdirnar purfa pvi ad kveda skyrar & um heimildir, 4byrgd og framkvaemd
begar sveitarfélég purfa ad bregdast vid adstaeedum sem pessum.
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Einnig parf ad kveda skyrt & um kostnadarskiptingu og kostnadarinnheimtu, einkum pegar mél varda
fleiri en eitt stjérnvald eda fleiri en einn malaflokk.

P4 vekur stjérn SSNE athygli & pvi ad i d-1id 2. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar virdist enn standa tilvisun
til ,nefndarinnar”. Naudsynlegt er ad yfirfara slikar tilvisanir sérstaklega til ad tryggja ad texti
reglugerdarinnar endurspegli hina breyttu verkaskiptingu med skyrum og samraemdum haetti.

Jafnframt telur stjérn SSNE &stzedu til ad skoda hvort dkvaedi reglugerdarinnar um sampykktir
sveitarfélaga um sorphirdu purfi ad uppfeera, ef gert er rad fyrir ad sveitarfélég geti par sett nanari
reglur um umhirdu, umgengni, I6dahreinsun eda lausamuni. Mikilvaegt er ad skyrt liggi fyrir & hvada
grundvelli sveitarféldg geta sett slikar sampykktir og hvada efni paer mega hafa ad geyma.

[ slikum tilvikum parf ad liggja fyrir hver ber kostnad af adgerdum, hver annast innheimtu og hvernig
komid verdi i veg fyrir 6ljosa eda tviverkandi kréfugerd gagnvart dbyrgdaradilum.

Athugasemdir vid reglugerd nr. 903/2024 um hollustuhaetti

Ad mati stjornar SSNE er &steda til ad skoda sérstaklega fyrirhugad brottfall 3. mgr. 18. gr.
reglugerdarinnar. Stjérn SSNE bendir & ad brottfall dkvaedisins er rokstutt med visan til pess ad
sambeaerilegt dkveedi sé ad finna i 14. gr. reglugerdar nr.803/2023 um medhdéndlun drgangs. Su visun
leysir pé ekki ar 6llum peim dlitaefnum sem upp geta komid i framkvaemd. Reglugerd um
medhdndlun Urgangs byggir & [6gum nr. 55/2003 par sem Urgangur er skilgreindur sem efni eda
hlutir sem handhafi dkvedur ad losa sig vid, aetlar ad losa sig vid eda er gert ad losa sig vid.

Numerslaus bifreid, bilflak eda adrir lausamunir telst hins vegar ekki sjélfkrafa drgangur i skilningi
laganna. Eigandi getur haldio pvi fram ad ekki standi til ad losa sig vid vidkomandi hlut pratt fyrir ad
hann valdi 6prifnadi, umhverfislyti eda jafnvel haettu i naerumhverfi. Ndverandi dkvaedi 3. mgr. 18. gr.
reglugerdar um hollustuhaetti hefur veitt skyrari heimild til ad bregdast vid slikum adsteedum 6had
bvi hvort hlutur teljist Grgangur i skilningi Grgangsléggjafar.

Mikilveegt er pvi ad tryggt sé ad brottfall dkvaedisins leidi ekki til pess ad sveitarfélég skorti lagastod
til a0 bregdast vid lausamunum, dkutaekjum eda 68rum hlutum sem valda 6prifnadi, lyti eda heettu
en falla hugsanlega ekki undir skilgreiningu drgangs samkvaemt [6gum nr. 55/2003.

Afram parf ad liggja skyrt fyrir med hvada heetti sveitarféldg geti brugdist vid adstaeedum sem varda
lausamuni, bilflok, umhverfislyti, dprifnad eda heettu i neerumhverfi. Jafnframt parf ad tryggja skyr
tengsl pessa dkvaedis vid framkvaemd 14. gr. reglugerdar um medhdndlun Grgangs.

Sérstaklega parf ad koma i veg fyrir ad réttardvissa skapist um dbyrgd eda heimildir vid framkvaemd
bessara verkefna eftir gildistéku breytinganna.

Innleiding og framkvaemd

Fyrirhugad er ad breytingarnar taki gildi 1. jantar 2027. Stjérn SSNE telur mikilvaegt ad samhlida
gildistoku liggi fyrir skyrar leidbeiningar um verkaskiptingu stjérnvalda, leidbeiningar um
malsmedferd og upplysingaflaedi, samraemt verklag vegna samstarfs sveitarfélaga og rikisstofnana,
og leidbeiningar um framkvaemd peirra verkefna sem afram verda & dbyrgd sveitarfélaga.

Jafnframt er mikilveegt ad skyrt liggi fyrir hvernig medhéndla skuli mél sem eru til medferdar vio
gildistéku breytinganna, hvernig stadid verdi ad yfirfaerslu gagna og malaskraa og hver beri dbyrgd
& peim kostnadi sem kann ad falla til vid slika yfirfeerslu.
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Stjorn SSNE telur jafnframt mikilvaegt ad fyrir liggi skyrar upplysingar um fjarhagsleg ahrif peirra
verkefna sem &fram verda & abyrgd sveitarfélaga og med hvada haetti fjarmégnun peirra verdur
tryggd. Einnig parf ad vera ljost ad sveitarféldg, byggdasamldg og stofnanir peirra sitji ekki eftir med
kostnad vegna verkefna sem feerast fré peim til rikisins, hvort sem um er ad raeda starfsmannamal,
eignir, bunad, gagnayfirfeerslur eda adra innleidingarpaetti.

b3 parf raéduneytio ad upplysa sveitarféldg um timalinu verkefnisins og hvada radstafanir verdi gerdar
vegna starfsmannamala, husnaedis, taekjabunadar, skjalasafna, malakerfa og upplysingakerfa. An
skyrrar innleidingaraaetlunar og virks samrads er haetta & ad einfoéldun eftirlitskerfisins skili sér ekki
skilvirkari framkvaemd 4 vettvangi sveitarfélaga.

Slikt er forsenda pess ad markmid lagabreytinganna um einféldun, skilvirkni og samraemingu naist
framkvaemd.

Nidurstada

Stjérn SSNE stydur markmio peirra breytinga sem liggja ad baki reglugerdardrogunum og leggur
dherslu & ad skyrt og samraemt eftirlitskerfi taki vid af ndverandi fyrirkomulagi. Ad mati stjérnar SSNE
er naudsynlegt ad framangreind atridi verdi skyrd frekar 4dur en reglugerdirnar verda stadfestar
bannig ad tryggt sé ad sveitarféldg hafi raunhaefar og skyrar heimildir til ad sinna peim verkefnum
sem peim verda falin.

[ bvi sambandi leggur stjérn SSNE einkum aherslu & ad verkaskipting sveitarfélaga og Umhverfis- og
orkustofnunar verdi skyrd frekar, heimildir sveitarfélaga til framkvaemdar verkefna verdi tryggdar,
kvedid verdi 8 um samvinnu sveitarfélaga og framsal verkefna innan ldgbundinna marka, skyrt verdi
hvernig bregdast skuli vid malum par sem umgengni, drgangur og mengunarvarnir skarast, dbyrgo
4 kostnadi og innheimtu verdi afmdrkud og ad fyrir gildistéku liggi fyrir leidbeiningar og samraemt
verklag sem stydji vid framkvaemd hins nyja kerfis.

Stjérn SSNE hvetur rdduneytid til ad taka framangreind sjonarmid til skodunar vid &framhaldandi
vinnu vid reglugerdirnar pannig ad markmid lagabreytinganna um einfaldara, skilvirkara og skyrara
stjérnsysluumhverfi néist ad fullu.

Fyrir hdnd stjérnar SSNE,

Meartira & Fhadlothr
Albertina Fridbjorg Eliasdéttir,
framkveemdastjéri SSNE
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