MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | MHN25030187 — Frumvarp til laga um menningarframlag streymisveitna
R&duneyti Menningar-, nyskdpunar- og haskolaraduneytid
Stig mats [J Frummat, sbr. 1. gr.
Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 9. oktober 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjoas.

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraeetlanir, reiknilikdn eda onnur aatlanagerd hefur farid
fram vid undirbaning fjarhagsmatsins?
Upplysinga hefur verid aflad fra Skattinum um aztladar tekjur fyrirtaekja sem reka streymisveitur og
eru med starfsemi & Islandi fyrir arin 2022, 2023 og 2024. Um er ad ra&da upplysingar um
virdisaukaskattskylda veltu af rafraenni pjonustu. EKki er unnt ad sundurgreina upplysingar og
afmarka tekjur af streymisveitupjonustu sérstaklega i fyrirliggjandi gégnum en af pvi leidir ad tekjur
af fyrirhugadri lagasetningu eru astladar, ad hofou samradi vid Skattinn.

b) Helstu forsendur sem aatlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

Midad er vid ad menningarframlag verdi 5% af heildartekjum streymisveitu af s6lu askrifta ad élinulegri
myndmidlun til einstaklinga og I6gadila hér & landi & nastlidonu almanaksari. Jafnframt er lagt til ad
bein fjarfesting streymisveitu i framleidslu a innlendu efni komi til leekkunar menningarframlagi.
Aatlanir taka mid af peirri forsendu ad innlendar streymisveitur fjarfesti i framleidslu & innlendu efni,
umfram fjarhaed menningarframlagsins, og ad erlendar streymisveitur geri pad ekki. Pa byggja
forsendur jafnframt & pvi ad erlendar streymisveitur velji ad greida menningarframlag i formi
fjarframlags i stad beinnar fjarfestingar i innlendu efni. Tekjur sem frumvarpid skili i rikissjod stafi pvi
fra erlendum streymisveitum og verdi viobot fra pvi sem nu er.

pess skal getid ad samkvaemt frummati & ahrifum frumvarpsins var talio ad tekjur af frumvarpinu geetu
ordid 100-300 m. kr. a ari. Byggdi pad & upplysingum sem starfshépur paverandi menningar- og
vidskiptaraoherra hafoi aflad fra Skattinum arid 2024 um tekjur af erlendum streymisaskriftum sem
aaetladar voru 5,3 milljardar kr. arid 2023 og 4,6 milljardar kr. arid 2022. Fram kom i skyrslunni ad
upplysingarnar vaeru byggdar & télum um virdisaukaskattskylda veltu af rafraenni pjonustu og ad ekki
veeri heegt ad sundurgreina paer ad fullu nidur & hverju pjonustu. Til ad minnka likur & ad télurnar
veeru ofaztladar voru peer lekkadar um 10%.

Haustid 2025 barust uppferdar upplysingar fra Skattinum um aatladar tekjur erlendra
streymisveitna. Fram kom ad Skatturinn teldi tekjur af erlendum streymisaskriftum hafa verid
ofaetladar i frummati & ahrifum frumvarpsins, med visan til pess ad tekjur af streymisveitupjonustu
veeru einungis hluti rafreennar pjonustu sem alpjodleg teeknifyrirteki veita hér & landi. pvi veeri
naudsynlegt ad mida vid enn laegri upphad.

Af framangreindu leida per breytingar a ahrifamati frumvarpsins ad fjarhaeed mogulegra tekna af
frumvarpinu, sem runnid geti i rikissjod, er na aeetlud um 140-150 millj. kr. & ari, i stad 100-300 millj.
kr.

Sem fyrr byggir &hrifamatid & upplysingum um virdisaukaskattskylda veltu og eru télur aztladar, par
sem ekki var haegt ad afmarka tekjur af streymisveitupjonustu sérstaklega i peim gégnum sem fyrir
liggja hja Skattinum.
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c) Eru fjarhagséhrif timabundin eda varanleg?

Med frumvarpinu er a&tlunin ad leggja til étimabundnar lagabreytingar. Pau fjarhagsahrif
sem pad hefur i for med sér eru pvi varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir Utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif & Gtgjaldapréun.
n/a

e) Adskilin umfjollun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.
n/a
Tekjubreytingar.
Aztlad er ad frumvarpid muni skila tekjum i rikissjod sem gaetu numid um 140-150 m.kr. a ari
midad vid 5% menningarframlag sem reiknast af askriftartekjum streymisveitna & Islandi. Ovist
er pé a pessari stundu hversu haar tekjurnar geetu ordid. Tillagan midast vid ad framlag rikisins
i Kvikmyndasjod verdi haekkad sem peirri upphad nemur, samkvemt akvérdoun Alpingis i
fjarlogum ar hvert.

Tekjur erlendra streymisveitna af askriftum hér & landi eru taldar hafa numid um 2,62
milljoroum kr. &rid 2023 og 2.88 milljoréum kr. &rid 2022. Hafa ber i huga ad ef allar innlendar
og erlendar streymisveitur, sem falla undir gildissvid frumvarpsins, fjarfesta i innlendu efni fyrir
5% af askriftartekjum & islandi skilar frumvarpid engum tekjum i rikissj6d. A moti attu
fjarfestingar i framleidslu & nyjum, innlendum kvikmyndum, stuttmyndum, leiknu sjonvarpsefni
og heimildamyndum sem og syningarréttindum ad sliku efni ad aukast

* Tolurnar byggja & upplysingum um VSK-skylda veltu og eru &atladar Ut fra tekjum af rafreenni pjonustu. Ekki var
heegt ad sundurgreina upplysingarnar ad fullu nidur & hverja rafreena pjénustu og er pvi 6vissa um hver heildarveltan
af streymispjonustu er.

Utgjaldabreytingar.

Gera parf rad fyrir kostnadi vid umsyslu Skattsins og Kvikmyndamidstddvar islands (KMI),
samfara gjaldtokunni. Aztlad er ad vinna vid umsyslu hja starfsménnum pessara stofnana geti
samsvarad allt ad halfu st6dugildi & ari, p.e. mat & innlendu efni hja KMI og yfirferd skyrsina,
samskipti, Utreikningar og &lagning hjé Skattinum. Geeti beinn kostnadur vegna pessa numid
allt ad 5-8 millj. kr. Verdi frumvarpid ad [6gum er gert rad fyrir ad tekjur vegna peirra verdi
umfram pau Utgjold sem af peim hljétast.

Eignabreytingar.

Engar eignabreytingar.

Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.

a) Samremi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & Gtgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.
n/a

b) Samreemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoéll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal.

Frumvarpid grundvallast a pvi ad menningarframlag streymisveitna teljist skattur sem
skv. 37. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015 skuli renna i rikissj6d. I 51. gr. laga um
opinber fjarmal nr. 123/2015 er kvedid & um ad tekjur, adrar en rekstrartekjur stofnana,
skuli eingdngu feerast sem tekjur rikissjods. Med sampykkt laganna var alfarid fallid fra
morkun skatttekna. Pannig var l6gfest ad i stad pess ad markadar skatttekjur rynnu til
viokomandi rekstraradila eda verkefna rynnu peer i rikissjéo og i stad moérkudu teknanna
keemu bein framlég 0r rikissjodi samkveemt akvordun Alpingis. Tekjustofn er pvi tengdur
malaflokki i heild sinni, en ekki einstokum adilum sem annast framkveemd hans, og af pvi
leidir ad tekjurnar af honum ber ad lata renna i rikissjod. Pad er hlutverk Alpingis ad
akveda hversu miklu skuli radstafad til viskomandi malaflokks i fjarlégum hverju sinni. I
[6gum um breytingu & ymsum lagadkveedum um markadar tekjur, nr. 47/2018, ma m.a. sja
breytingar i p& veru ad akvedin gjaldtaka skuli renna i rikissjod en tryggt verdi l16gbundid
framlag i fjarlégum &r hvert sem nemi &kvednum forsendum hverju sinni. Pannig gerdu
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16gin r&d fyrir eins konar gegnumstreymi ymissa gjalda ar rikissjodi til viokomandi
rikisadila i stad pess ad pau veeru mérkud med beinum hatti. Med pvi ad taka upp vidlika
nalgun i vinnslu frumvarps til laga um menningarframlag streymisveitna telur menningar-
, hyskdpunar- og haskolaraduneytid, ad hofdu samradi vid fjarmala- og
efnahagsraduneytid, ad unnt sé ad tryggja framlag til 16gbundinna sj6da, sbr.
Kvikmyndasjod, og ad tekjur af innheimtunni geti pannig runnid til framleidslu a innlendu
efni.

c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods.
Rikisskattstjori annast alagningu skattsins samhlida alagningu opinberra gjalda ar hvert,
a grundvelli reiknings- og skyrsluskila streymisveitna vegna starfsemi & islandi &
naestlidnu almanaksari.

d) Forsendur og umbdnadur pjénustugjalda — lagakrofur.
n/a

e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
n/a

f) Opinber innkaup og (tbod.
n/a

g) Eignaumsysla rikisins.
n/a

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
n/a

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

n/a

B. Samrami vid Gtgjaldaramma og fimm ara fjarmalastlun — fjarmoégnun

1. |Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlégum
Nei.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
Nei.

c) i fimm ara fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar
Nei.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir Gtgjoldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfaerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum Gtgjéldum?

Gert er rad fyrir ad verkefnid afli tekna umfram pau Gtgjold sem af pvi hljétast og mun
kostnadur rdmast innan Utgjaldaramma.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Ja& —sja svar vio spurningu nr. 2 i 1id A.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen &hrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjénarmid.

Frumvarpid er lidur i pvi ad jafna samkeppnisstddu innlendra fjdlmidla gagnvart erlendum
streymisveitum en alpjodlegar streymisveitur med starfsemi & Islandi hafa hingad til borid
takmarkadar skyldur gagnvart islensku samfélagi. Gjaldtakan geeti haft ahrif & verad til
neytenda, ad svo miklu leyti sem samkeppnisskilyrdi eru pannig ad streymisveitur geti velt
kostnadinum yfir & pa. Hér skiptir mali hversu hatt framlagio kemur til med ad vera en pvi
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2.

haerra sem pad er peim mun liklegra er ad pvi verdi ad hluta eda 6llu leyti velt yfir i verd til
neytenda.

Vid gerd frumvarpsins var horft til pess ad reglusetning kunni ad dragi ar ahuga nyrra
erlendra adila til ad koma inn a markadinn ad einhverju leyti. Hins vegar eru sambarilegar
reglur i gildi eda i métun vida i Evrépu, m.a. i norreenum rikjum, og pvi ekki um 6edlilega
adgangshindrun ad reeda. ba eru erlendar streymisveitur sem bjoda upp a askriftarpjonustu &
islenskum markadi almennt fjarhagslega burdug fyrirteki og krafa um menningarframlag ekki
likleg til ad hafa urslitadhrif & &kvordun peirra um ad beina starfsemi sinni & pann markad.
Gert er rad fyrir ad fram fari mat & framkveemd og ahrifum laganna premur arum eftir
gildistoku peirra.

Anrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

Efni frumvarpsins snertir einkum starfsemi innlendra og erlendra streymisveitna med
starfsemi & islandi. Gera ma rad fyrir ad ahrif frumvarpsins verdi mest a streymisveitur sem
fjarfesta litid eda takmarkad i nyju, islensku efni, t.d. erlendar streymisveitur & bord vid
Netflix, Viaplay, Amazon Prime, Disney+ og HBO Max, en islenskar streymisveitur, i eigu
Synar hf. og Simans hf., eru liklegri til ad uppfylla kréfur um beina fjarfestingu i innlendu
hlj6d- og myndefni & islensku nu pegar.

Gera ma rad fyrir ad kostnadur falli & streymisveitur vid ad uppfylla upplysingagjof vid
gjaldtokuna. Reynt verdur eftir fremsta megni ad halda reglubyrdi i lagmarki og par med
kostnadi vid reglufylgni.

Samkeppnisskilyrai.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Ekki verdur séd ad reglusetning sé likleg til ad faekka fyrirteekjum a markadi med beinum
heetti umfram edlilega préun.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum haetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja).

EKki verdur séd ad reglusetning se likleg til ad feekka fyrirteekjum & markadi med dbeinum
heetti umfram edlilega préun.

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

EKki verdur séd ad reglusetning se likleg til ad hafa slikar takmarkanir i for med sér.

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirtaekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

Ekki verdur séd ad reglusetning sé likleg til ad hafa slikar takmarkanir i for med sér.

D. Onnur ahrif

1.

2.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
Engin.
Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).

Um er ad raeeda frumvarp a svidi skattaréttar, sem fellur ekki undir gildissvid laga nr. 76/2011
um pjénustuvidskipti & innri markadi Evropska efnahagssvadisins, sbr. 11. télul. 4. mgr. 2. gr.
laganna.
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3. Ahrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

Um er ad raeda frumvarp & svidi skattaréttar, sem fellur ekki undir gildissvid laga nr. 57/2000
um skipti & upplysingum um teeknilegar reglur um véru og fjarpjénustu. Frumvarpid er pvi
ekki tilkynningaskylt til Eftirlitsstofnunar EFTA a grundvelli akvaeeda EES-samningsins um
teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu, sbr. tilskipun (ESB)
nr. 2015/1535.

4. Anhrif 4 byggdaldg.
Engin.
5. Ahrif & frjals félagasamtok.
Engin.
6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
EKki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif & einstaklinga eftir kyni og muni pvi hvorki hafa

anrif & jafnrétti né stodu kynjanna. b4 er ekki gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif &
personuvernd.

7. Anhrif alydheilsu.
Engin.

8. Ahrif a menntun, nysképun og rannsoknir.
Engin.

9. Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri.
Engin.

10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.
Radgert er ad Rikisskattstjdri fai aukin verkefni vid framkveemd laganna. Rikisskattstjéri
auglysi og taki vid skyrslum streymisveitna og annist alagningu og adra eftirfylgni.
Lagt er til ad Kvikmyndamidstod islands fai aukin verkefni vid ad meta hvort efni, sem fjarfest
er i, teljist innlent efni i skilningi frumvarpsins. Verkefnid atti ekki ad vera umfangsmikid, par

sem ad innlendar streymisveitur fjarfesta almennt i framleidslu & innlendu efni en erlendar
streymisveitur gera pad ekki.

Lagt er til ad 16gfest verdi su tilhdgun ad Rikisskattstjori geti leitad umsagnar hja
fijdlmidlanefnd, &dur en streymisveita sem ekki hefur tilkynnt starfsemi sina er Grskurdud sem
skattskyldur adili.

Einnig verai logfest verdi su tilhdgun ad unnt verdi ad beina keerum vegna akvardana
Rikisskattstjora til yfirskattanefndar og keerum vegna nidurst6du Kvikmyndamidstodvar
Islands til menningar-, nyskdpunar- og haskélaraduneytis.

Ekki er asteda til ad @tla annad en ad stjornsyslan radi vel vid verkefnin. Gert er rad fyrir ad
kostnadur verdi fjarmagnadur af tekjum sem frumvarpid skilar, verdi hann verulegur.

11. Ahrif & stédu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshdpa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

Engin.
12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeera proun.
Engin.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
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Aztlad er ad frumvarpid muni skila tekjum i rikissjod en Gvist er & pessari stundu hversu haar
baer verda, hugsanlega 140-150 m.kr. & &ri.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &.
n/a

3. Samfélagslegur avinningur veginn & mati kostnadi og fyrirhdfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

Verdi frumvarpid ad 16gum leidir pad til pess ad alpjéolegar streymisveitur munu stydja betur
vid framleidslu & myndefni a islensku og auknu fjarmagni verdur veitt til sjonvarps- og
kvikmyndaframleidslu hér & landi. Frumvarpid er pvi til pess fallid ad efla innlenda
sjonvarps- og kvikmyndaframleidslu og hafa jakvaed ahrif & frambod innlends efnis & islensku
streymisveitum, sem neytendur munu njéta géds af. Adgengi ad innlendu efni a islensku &
streymisveitum er mikilveeg forsenda pess ad unnt sé ad standa vérd um islenska tungu a litlu
malsvaedi. Einnig midar frumvarpid ad pvi ad jafna samkeppnisstodu innlendra fjéImidla
gagnvart erlendum fjéImidlaveitum.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru a&form um lagasetninguna dsamt frummati & &hrifum kynnt fyrir FIR?

J4, og fulltrdi FJR sat i vinnuh6p sem vann frumvarpsdrog, asamt fulltrGum MNH og
Skattsins.

2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?
Ja.

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?
n/a
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