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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & légum nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a
vinnustéoum, med sidari breytingum (vinnutimi starfsmanna sem veita notendastyrda
personulega adstoo).

Fréa félags- og barnamalaradherra.

1. gr
2. mgr. akvedis til bradabirgda 9 i 16gunum ordast svo:
Akvedi petta gildir til 31. desember 2020 og tekur til samninga sem gerdir eru a timabilinu
fra 1. jantar 2020 til 31. desember 2020.

2. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Medan & samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads fdélks um
notendastyrda persénulega adstod samkvaemt akvaedi til bradabirgda IV i 16gum nr. 59/1992,
um malefni fatlads folks, stéd var jafnframt i gildi dkvaedi til bradabirgda 9 i I6gum nr.
46/1980, um aobunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum. Par var kvedid 4 um ad med
samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins veri heimilt ad vikja fra akvaeedum 53. og 56.
gr. laganna um hvildartima og neturvinnutima peirra starfsmanna sem veittu einstaklingum
pjonustu & grundvelli verkefnisins. Jafnframt var i umraeddu akveedi til bradabirgda kvediod a
um ad veeri vikid fra akvaedi 53. gr. laganna med sliku samkomulagi, pannig ad hvildartiminn
yroi styttri hja viskomandi starfsménnum en akvaedid gerdi rad fyrir, skyldi vid pad midad ad
starfsmennirnir fengju eins fljott og vid veeri komid ad lagmarki samsvarandi hvildartima og
kvedid vari a um i 53. gr. laganna. Pa var kvedid a um ad Vinnueftirlit rikisins skyldi veita
umsdgn um slikt samkomulag samtaka adila vinnumarkadarins.

I athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 80/2015, um breytingu & l6gum
um adblnad, hollustuhetti og 6ryggi a vinnustédum, nr. 46/1980, og légum um malefni
fatlads folks, nr. 59/1992, med sidari breytingum (aukin vinnuvernd og notendastyrd
personuleg adstod), ad pvi er vardar fyrrnefnt dkvaedi til bradabirgda 9 i 16gum um adblnad,
hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustédum, kemur medal annars fram ad ljést pyki ao peer reglur
sem i gildi séu samkvaemt I6gum um adblnad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum um
hvildartima, fridaga og h&marksvinnutima, sbr. IX. kafla laganna, geti sett framkvaemd
verkefnisins um notendastyrda persénulega adstod nokkrar skordur. bvi sé lagt til ad med
samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins verdi heimilt ad vikja fra tilteknum &kveedum
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laganna um hvildartima og naturvinnutima peirra starfsmanna sem veiti einstaklingum
pjonustu & grundvelli samstarfssamnings rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatlads folks
um notendastyrda persénulega adstod samkvaemt akveedi til bradabirgda IV i I6gum nr.
59/1992, um maélefni fatlads félks. Jafnframt kemur fram ad tillégunni sé medal annars &tlad
ad studla ad pvi ad framkveemd verkefnisins geti ordid med peim haetti sem gert hafi verid rao
fyrir pegar pad var sett & laggirnar. Enn fremur er i pessu sambandi bent a ad per reglur um
hvildartima, fridaga og hamarksvinnutima sem kvedid er a um i IX. kafla laga um adbunag,
hollustuhatti og 6ryggi a vinnustddum séu lagmarksreglur um tiltekna vernd til handa
starfsmonnum. bvi beri ad gaeta varfaerni og medalhdfs vid setningu reglna sem hugsanlega
geti skert pessa vernd en a&tla megi ad slikt sé almennt ekki heimilt nema unnt sé ad réttleeta
slikar skeroingar & malefnalegan hatt auk pess sem légmet markmid standi par ad baki. bvi
sé gert rad fyrir ad verdi med samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins vikid fra 53. gr.
laganna pannig ad hvildartiminn verdi styttri hja viokomandi starfsménnum en umreett akvadi
laganna geri rao fyrir geti peir sidar, og eins fljott og vid verdi komid, fengid ad lagmarki
samsvarandi hvildartima og 53. gr. laganna kvedi & um.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Vio gildistdku laga nr. 38/2018, um pjonustu vio fatlad félk med langvarandi
studningsparfir, var gildistimi akvaedis til bradabirgda 9 i I6gum um adbunad, hollustuhaetti
og Oryggi a vinnustéoum, lengdur til 31. desember 2019. Var pad gert par sem akvaedid potti
naudsynlegt pannig ad unnt vari ad semja um fravik fra peim vinnutimareglum sem l6gin
kveda 4 um vegna vinnu peirra starfsmanna sem veita notendastyrda personulega adstod. I
athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l6gum nr. 152/2018, um breytingu & légum nr.
46/1980, um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustéoum, med sidari breytingum
(vinnutimi starfsmanna sem veita notendastyrda personulega adstod), kemur medal annars
fram ad i peim tilvikum sem hér um raedir pyki mikilvaegt ad kvedid verdi a um heimild til ad
vikja fra &kveedum um hvildartima og naeturvinnutima, sbr. 53. og 56. gr. laga um adbunad,
hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum, i timabundnu &kvaedi til bradabirgda i 1gunum i stad
pess ad kveda & um breytingar & umraeddum akvaedum laganna. Tekid er fram ad pannig verdi
unnt ad meta hvernig pessum malum verdi best hattad til framtidar litid par sem geett verdi
baedi sjénarmida peirra sem nyta sér pjonustu & grundvelli laga um pjénustu vio fatlad folk
med langvarandi studningsparfir sem og peirra sem veita pjonustuna. Pa kemur fram ad i ljosi
framangreinds sé gert rad fyrir ad samhlida pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum skipi radherra
timabundna nefnd undir forystu raduneytisins med fulltrium fra Alpydusambandi Islands,
Bandalagi hésk6lamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsrdduneyti, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og Vinnueftirliti rikisins. Nefndin hafi pad hlutverk ad
fylgjast med hvort réttindi peirra starfsmanna sem starfa munu vid framkvaemd pjonustu a
grundvelli laga um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir séu virt, svo sem
hvad vardar vinnutima, veikindaleyfi, orlof og vinnuadstaedur. I pvi skyni sé gert rad fyrir ad
eftir tiltekinn tima fra gildistoku laganna standi nefndin fyrir kbnnun medal starfsmanna sem
starfa munu vio framkvemd umraddrar pjénustu og skili sidan radherra skyrslu um
niourstodur kénnunarinnar par sem sérstok ahersla verdi 16gd & umfjéllun um fyrrnefnd atridi.
Jafnframt verdi pad hlutverk nefndarinnar ad koma med tillégur um breytingar & 16gum eda
reglugeroum, gerist pess porf, medal annars Gt fra nidurstédum fyrrnefndrar kénnunar, ad pvi
er vardar réttindi og starfsumhverfi peirra starfsmanna sem hér um radir.

Framangreint nefnd hefur pegar hafid storf en auk peirra adila sem nefndir hafa verid eiga
Landssamtokin broskahjalp og Oryrkjabandalag islands fulltria i nefndinni. Gert er rad fyrir



3 I vinnslu — 14. febrdar 2020

ad nidurstada umraeddrar kénnunar liggi fyrir & vormanudum 2020 og ad nefndin muni i
kjolfarid koma fram med tillégur um hvernig pessum malum verdi best héttar til framtidar
litid. Mikilveegt pykir ad nefndin geti lokid stérfum sinum &dur en gerdar verda breytingar &
umraddum akvaedum laga um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustéoum i tengslum vid
vinnu starfsmanna sem veita pa pjénustu sem hér um readir.

I 1j6si pess sem ad framan er rakid er talid naudsynlegt ad lengja gildistima akvadis til
bradabirgda 9 i l6gum um adblnad, hollustuheetti og 6ryggi & vinnustddum til loka ars 2020 i
pvi skyni ad tryggja ad afram sé heimilt ad haga vinnutima starfsmanna, sem eru ad veita
pjonustu & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, med
peim hetti sem pau 16g gera rad fyrir pannig ad markmid peirra nai fram ad ganga. I pvi
sambandi ma nefna ad i I16gum um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir
er gert rao fyrir ad pjonustan sem veitt er sé pess edlis, i pad minnsta i tilteknum tilvikum, ad
&tla megi ad vinnutimi starfsmanna ramist ekki innan almennra vinnutimareglna laga um
adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustéoum.

3. Meginefni frumvarpsins.

i frumvarpi pessu er lagt til ad gildistimi akvadis til bradabirgda 9 i 16gum um adbuinagd,
hollustuhztti og 6ryggi & vinnustédum verdi framlengdur til 31. desember 2020. I 1jési pess
ad fyrri gildistimi akvaedisins rann Gt 31. jantar 2019 er jafnframt lagt til ad akveaedid taki til
samninga sem gerdir eru & timabilinu fra 1. jandar 2020 og Ut gildistima akveedisins eda til 31.
desember 2020. Er petta lagt til pannig ad ekki myndist rof i pad timabil par sem heimilt er
med samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins ad vikja fra dkvaedum 53. og 56. gr.
laganna um hvildartima og neeturvinnutima peirra starfsmanna sem veita einstaklingum
pjonustu & grundvelli laga nr. 38/2018, um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi
studningsparfir.

AJ 60ru leyti eru ekki lagdar til breytingar & umraeddu akvedi til bradabirgda 9 i 16gum
um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustddum en tryggt pykir ad med breytingunum
verdi afram unnt ad semja um fravik fra akvaeedum laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi
a vinnustddum hvad vardar vinnutima peirra starfsmanna sem veita pjonustu & grundvelli laga
um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Er pannig afram gert rao fyrir
ad Vinnueftirlit rikisins veiti umsdgn um samkomulag sem samtok adila vinnumarkadarins
gera & grundvelli akvadisins.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Eins og komid hefur fram er frumvarpinu &tlad ad tryggja ad afram verdi unnt ad semja
um fravik fra kvaedum laga um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustédum, hvad vardar
vinnutima peirra starfsmanna sem veita pjénustu a grundvelli laga um pjonustu vid fatlao folk
med langvarandi studningsparfir, eins og verio hefur fra pvi ad tilraunaverkefni um
notendastyrda persénulega adstod stdo yfir og eftir ad 16gin tdku gildi. Raduneytid telur
fyrirhugadar breytingar i pessu sambandi & I6gum um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustddum ekki gefa tilefni til sérstaks mats & samreemi vid akvaeodi stjornarskrar eda
alpjodlegar skuldbindingar.

pratt fyrir framangreint ber ad geta pess ad akvadi laga um adbunad, hollustuhetti og
Oryggi a vinnustddum er varda vinnutima patttakenda a vinnumarkadi hér & landi byggjast a
tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/88/EB fra 4. ndvember 2003 um &kvedna peetti er
varda skipulag vinnutima (&dur tilskipun radsins 93/104/EB fra 23. névember 1993 um
akveona petti er varda skipulag vinnutima) sem gildir um daglegan og vikulegan lagmarks-
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hvildartima, arlegt orlof, hlé og hdmarksvinnutima & viku og tiltekna peetti i tengslum vid
neeturvinnu, vaktavinnu og vinnumynstur. Fyrrnefnd tilskipun felur i sér lagmarksréttindi til
ad tryggja 6ryggi og heilsu starfsmanna en heimilt er ad vikja fra meginreglum hennar ad
nanari skilyrdum uppfylltum. Slikar heimildir til fravika byggjast medal annars & pvi ad
skipulag vinnutima i &kvednum starfsgreinum sé eda kunni ad vera med peim hatti ad aeskilegt
sé ad heimila tiltekinn sveigjanleika vid beitingu meginreglna tilskipunarinnar. Nyti
adildarriki sér slikar heimildir ber peim ad geeta ad meginreglum fyrrnefndrar tilskipunar um
Oryggi og heilsuvernd starfsmanna og geeta pess ad stafsmenn fai samsvarandi hvild i stadginn.
Raduneytid telur ad peer breytingar & logum um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi &
vinnustddum sem lagdar eru til ramist innan heimilda fyrrnefndrar tilskipunar um fravik fra
peim meginreglum um vinnutima sem tilskipunin maelir fyrir um. A pad ekki sist vid par sem
i frumvarpinu er gert rad fyrir ad sé med samkomulagi samtaka adila vinnumarkadarins vikid
fra 53. gr. laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum pannig ad hvildartiminn
verdi styttri hja viokomandi starfsmonnum en akvaedid gerir rad fyrir skuli vid pad midad ad
starfsmennirnir fai eins fljott og vid verdur komid samsvarandi hvildartima ad lagmarki og
kvedid er 4 um i 53. gr. laganna.

5. Samrad.

Efni frumvarps pessa snertir fyrst og fremst pa starfsmenn sem veita pjonustu a grundvelli
laga um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir sem og pa einstaklinga sem
njota pjonustunnar. Vid vinnslu frumvarpsins var 6skad sérstaklega eftir umsogn fra
Alpydusambandi islands, Bandalagi hask6lamanna, BSRB, fjarmala- og efnahagsraduneyti,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og Vinnueftirliti rikisins.

pa féru drég ad frumvarpinu i opid umsagnarferli i samradsgatt Stjornarradsins i febriar
2020 par sem almenningi gafst kostur 4 ad koma & framfeeri athugasemdum vid drdgin. Enn
fremur voru aform um gerd frumvarpsins kynnt 68rum raduneytum.

6. Mat a ahrifum.

Likt og fram hefur komid snertir efni frumvarps pessa fyrst og fremst pa starfsmenn sem
veita pjénustu a grundvelli laga um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir
sem og pa einstaklinga sem njéta pjonustunnar. Fram kemur i légunum ad markmid peirra sé
ad fatlad folk eigi kost & bestu pjonustu sem unnt er ad veita & hverjum tima til ad koma til
mots vid sértekar studningsparfir pess. Jafnframt er kvedid a um ad pjénustan skuli mida ad
pvi ao fatlao folk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til
jafns vid adra auk pess sem pjénustunni sé tlad ad skapa umraddum einstaklingum skilyrdi
til sjalfsteeos lifs a eigin forsendum. Fram kemur ad vid framkvaemd pjénustu vid fatlad folk
skuli virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfreedi og sjalfsteedi og ad pjénusta samkvemt
I6gunum skuli midast vid einstaklingsbundnar parfir og adsteedur viokomandi einstaklinga,
oOskir peirra og 6nnur atridi sem skipti mali.

Peim breytingum & I6gum um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustédum sem
frumvarp petta gerir rad fyrir er @tlad ad auka likur & pvi ad framangreindum markmidum i
16gum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir verdi nad. pvi ma atla ad
efni frumvarpsins muni hafa jakveed ahrif fyrir pa einstaklinga sem fa pjonustu & grundvelli
laga um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Mikilveegt pykir ad
vinnuadstedur starfsmanna séu vidunandi Ollum stundum, medal annars hvad vardar
vinnutima sem og pau hjalparteki sem telja verdur naudsynleg hverju sinni til ad skapa 6ruggt
vinnuumhverfi vidkomandi starfsmanna.
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I lj6si framangreinds er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad afram verdi kvedid 4 um heimild
til ad vikja frd& akveedum 53. og 56. gr. laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustddum um hvildartima og neturvinnutima i peim tilvikum sem hér um radir i
timabundnu akvaeoi til bradabirgda i I6gunum i stad pess ad kveda & um breytingar &
umraddum akveedum laganna. bykir pad mikilvaegt pannig ad unnt verdi ad meta hvernig
pessum mélum verdi best hattad til framtidar litid par sem geett verdi baedi sjonarmida peirra
sem nyta sér pjonustu & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir sem og peirra sem veita pjonustuna. Likt og ad framan greinir hefur félags- og
barnamélarddherra skipad nefnd sem hefur medal annars pad hlutverk ad fylgjast med hvort
réttindi peirra starfsmanna sem starfa vid framkveemd pjonustu & grundvelli laga um pjonustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir séu virt, svo sem hvad vardar vinnutima,
veikindaleyfi, orlof og vinnuadsteedur. Hlutverk nefndarinnar er medal annars ad standa fyrir
kénnun a medal starfsmanna sem starfa vid veitingu umraeddrar pjonustu og skila radherra
skyrslu um nidurstddu hennar dsamt pvi ad koma med tillogur um breytingar & lI6gum eda
reglugerdum ad pvi er vardar réttindi og starfsumhverfi peirra starfsmanna sem um raedir. Gert
er rao fyrir ad nidurstodur kdnnunarinnar liggi fyrir & vormanudum 2020.

Ekki verour séd ad per breytingar & 16gum um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustddum sem frumvarp petta felur i sér hafi mismunandi ahrif a stédu kynjanna &
vinnumarkadi par sem breytingunum er &tlad ad gilda um pa starfsmenn sem veita pjénustu a
grundvelli laga um pjonustu vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir burt séd fra kyni
pess starfsmanns sem um radir hverju sinni. b6 ber ad nefna ad ekki er vitad hvort
kynjaskipting peirra sem sinna pessari pjonustu sé nokkurn veginn jéfn eda hvort annad kynid
sé i meiri hluta en fram til pessa hafa ekki verid teknar saman upplysingar um kynjaskiptingu
starfsmanna sem sinnt hafa pjénustu a grundvelli umraddra laga og liggja slikar upplysingar
pvi ekki fyrir. Gera verdur rad fyrir ad fyrrnefnd nefnd, sem &tlad er ad fylgjast med hvort
réttindi peirra starfsmanna sem veita pjonustu & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir séu virt, muni i stérfum sinum medal annars taka saman
kyngreindar upplysingar um pa starfsmenn sem sinna umraeddri pjonustu. b4 hafa ekki verid
teknar saman upplysingar um kynjaskiptingu peirra sem nyta umreedda pjénustu og liggja
slikar upplysingar pvi ekki fyrir.

EkKki pykir fyrirséd ad efni frumvarpsins eigi eftir ad hafa ahrif a fjarhag rikissj6ds, svo
sem rekstrarahrif eda ahrif 4 efnahagsreikning rikisins, verdi frumvarpid dbreytt ad 16gum.



