AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um arsreikninga, 16gum um
endurskodendur og endurskodun og I6gum um upplysingaskyldu Utgefenda
verdbréfa og floggunarskyldu (innleiding a sjalfbearni reikningsskilatilskipun ESB
(CSRD) ) MVF24060005.

R&duneyti Menningar- og vidskiptaraduneyti.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? ] Nei

Dags. 03.06.2024

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Med frumvarpinu er &formad ad innleida tilskipun ESB 2022/2464 um sjalfbaernireikningsskil
(Corporate Sustainable Reporting Directive — CSRD). Innleidingin kallar & breytingu & 16gum
um arsreikninga nr. 3/2006, l6gum um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019 og l6gum
um upplysingaskyldu Gtgefenda verdbréfa og floggunarskyldu nr. 20/2021.

I desember 2019 skuldbatt framkvamdastjorn Evropusambandsins sig til ad endurskoda akvaedi
arsreikningatilskipunar ESB um upplysingagjof med arsreikningum vardandi 6fjarhagslegar
upplysingar. Akvordunin er i samraemi vid ,,Graent samkomulag i Evrépu® (e. Green Deal).
Greena samkomulagid er hluti af nyrri vaxtarstefnu Evrépusambandsins til ad umbreyta pvi i
natimalegt, audlindanytid og samkeppnishaft hagkerfi med pvi ad vernda, vardveita og efla
nattdru pess og vernda heilbrigdi og velsald borgara. Med peirri stefnu er unnid ad pvi ad gera
Evropusambandid tilbuio til ad takast & vio framtidina og studla ad stodugleika, atvinnu, vexti
og sjalfbaerri fjarfestingu.

Markmidid er ad beina fjarstreymi i att ad sjalfbeerri fjarfestingu til ad na fram hagvexti fyrir
alla, styra fjarhagslegri ahattu sem stafar af loftslagsbreytingum, audlindaeydingu, hnignun
umbhverfisins og félagslegum malefnum og studla ad gagnsei og langtimahugsun i fjarmala- og
efnahagsmalum. bad ad fyrirteeki birti sambeerilegar og areidanlegar upplysingar um sjalfbaerni
er forsenda pess ad na pessum markmidum.

Markadurinn fyrir upplysingar um sjalfbeerni fer stédugt vaxandi og sundurgreind gégn verda
stodugt adgengilegri. bvi tti kostnadur vid ad afla slikra upplysinga ad vera héflegri. Veruleg
aukning i eftirspurn eftir upplysingum um sjalfbaerni fyrirteekja hefur att sér stad a undanférnum
arum og pa einkum af hélfu fjarfesta. Med nanari upplysingum i arsreikningum félaga er
fjarfestum og 6drum notendum arsreikninga gert ad skilja betur &hettur og ahrif af fjarfestingum
peirra.

Mead tilskipun um sjalfbaerni reikningsskil (CSRD) er verid ad setja fram heildarramma fyrir
ofjarhagsleg reikningsskil & evropska efnahagssveedinu.

Hvert er Grlausnarefnid?

Tilskipunin kallar & breytingar & 16gum um arsreikninga nr. 3/2006, l6gum um endurskodendur
og endurskodun, nr. 94/2019 og l6gum um upplysingaskyldu Utgefenda verdbréfa og
floggunarskyldu nr. 20/2021. bar sem 16gd verda til akveedi vardandi sjalfbearnireikningsskil
sem auka eiga gagnsai og skulu pau birt i skyrslu stjornar i &rsreikningi félaga.
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3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Innleidingin felur i sér ad inn i 16gin koma ny akvaedi i samraemi vid CSRD tilskipunina.
Akvadi um sjalfbaerni reikningsskil ad pessari gradu eru ny af nalinni og er pvi naudsynlegt
ao logfesta pau auk pess ad setja lagastod fyrir sjalfbarnistéolum sem auka eiga samanburd
milli fyrirteekja vardandi sjalfbeerni upplysingar.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki

| Sattmala um  rikisstjornarsamstarf ~ Framsoknarflokks, — Sjalfstedisflokks  og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods kemur m.a. fram ad rikisstjornin vill leggja aherslu &
barattuna vid loftslagsbreytingar med samdreetti i losun, orkuskiptum og graenni fjarfestingu.
Hugmyndafreaedi sjalfbaerni og réttlatra umskipta og aukinnar samkeppnishafni verdur leidarstef
rikisstjornarinnar i yfirstandandi umbreytingum vegna loftslagsvarinnar og teeknibreytinga sem
hafa ahrif & 6llum svidum samfélagsins.

Til pess ad vita hvar Island stendur i sjalfoeernimalum eru reikningsskil fyrirteekja mikilvaegur
lidur i ad nalgast pessar upplysingar a sama hatt og fjarhagsupplysingar félaga.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Grlausnarefnis og stefnu stjornvalda

Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru mikilveegur lidur i ad studla ad samraemi og
gagnsei sjalfbarni upplysinga félaga sem gera markadnum Kleift ad sja og meta hver stada
islands er i sjalfbaernimalum. Til deemis hvernig vid naum markmidum i loftslagsmalum og
getum metid samdrétt i losun, orkuskiptum og graenni fjarfestingu.

Breytingin mun auk pess tryggja fjarfestum og hagsmunaadilum adgengi ad peim
upplysingum sem peir purfa til ad sja ahrif fyrirteekja & folk og umhverfi, sem og meta pa
fjarhagslegu aheettu eda avinning sem hlyst af loftlagsbreytingum og 66rum sjalfbeaerni pattum.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?

Tilskipun ESB 2022/2464 um sjalfbaernireikningsskil félaga (CSRD) yrdi ekki innleidd i
islenskan rétt. Um veeri ad raeda brot a pjodréttarlegum skuldbindingum islands samkvamt
EES-samningnum sem m.a. hefdi pau ahrif ad regluverk hér & landi yroi ekki sambeerileg
regluverki annarra EES-rikja.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Onnur Grraedi en lagasetning til innleidingar 4 tilskipun ESB 2022/2464 koma ekki til alita.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

CSRD tilskipun ESB 2022/2464 breytir premur tilskipunum ESB og einni reglugerd sem hafa
verid innleiddar i islenskan rétt. baer eru arsreikningatilskipun ESB 2013/34,
endurskodunartilskipun ESB 2006/43, gagnseistilskipun ESB 2004/109 og reglugerd ESB
537/2014 um endurskodun eining tengdum almannahagsmunum. Vid innleidingu a tilskipun
ESB 2022/2464 parf ad gera breytingar 4 somu 16ggjof og gerdar voru breytingar a vid
innleiding & framangreindum gerdu. Adrar leidir vid innleidingu koma ekki til alita.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Tilskipunin kallar & breytingar & l6gum um arsreikninga nr. 3/2006, I6gum um
endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019 og 16gum um upplysingaskyldu utgefenda
verdbréfa og floggunarskyldu nr. 20/2021 og reglugerd nr. 537/2014 um endurskodun &
einingum tengdum almannahagsmunum. Pvi er &formad ad leggja fram frumvarp til
breytingar & fyrrgreindum I6gum i samraemi vid akvedi tilskipunarinnar.
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2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Iogum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott

Akvaedum um sjalfbaernireikningsskil verdur batt vid pann kafla laga um arsreikninga sem
fjallar um skyrslu stjornar. Einnig verdur sett reglugerdaheimild svo unnt sé ad innleida
sjalfbeernireikningsskilastadla sem innleida verdur i framhaldi fra ESB, med reglugerd.

Gera parf breytingar a &kveedum laga um endurskodendur og endurskodun um
menntunarkréfur endurskodenda og endurmenntun til ad n& utan um kréfur um stadfestingu
sjalfbaernireikningsskila.

Einnig verda gerdar minnihattar breytingar & gagnseaistilskipuninni.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

J4, &formin koma inn & svid pjodréttarskuldbindinga en um innleidingu 4 tilskipun ESB er ad
reda.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

e Fyrirtekin i landinu, en tilskipunin nar til allra storra fyrirteekja sem falla undir 16g
um arsreikninga og litil og medalstér félég med bréf & markadi.

e Samtok atvinnulifsins (SA), Félag atvinnurekenda, Atvinnufjelagid, Vidskiptarad
Islands og Samtok fyrirtaekija i fjarmalapjonustu.

e Endurskodendur, en gera parf breytingar & ndmi og endurmenntun endurskodenda i

sambandi vid pekkingu & endurskodun sjalfbaerniupplysinga.

Félag loggiltra endurskodenda (FLE).

Skatturinn/Arsreikningaskra

Endurskodendarad

Reikningsskilarad

Menningar- og vidskiptaraduneytid

Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Sedlabanki Islands/fjarmalaeftirlitio

2. Er skérun vid stjéornarmalefni annarra raduneyta?

Skorun er vid méalefnasvio fjarméala- og efnahagsraduneytis sem fer med 16g um
upplysingaskyldu Utgefenda verdbréfa og floggunarskyldu nr. 20/2021 sem innleiddi
gagnseistilskipun ESB en CSRD tilskipunin breytir peirri tilskipun. Einnig er
arsreikningaskré starfraekt af embeetti rikisskattstjora en fjarmala- og efnahagsraduneyti fara
med malefni Skattsins, p.m.t. embeettis rikisskattstjora en arsreikningaskra birtir arsreikninga
félaga og eftirlit med ad birtingu peirra.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Samréd er pegar hafid vid fleiri haghafa og hefur verid settur vinnuhépur til skodunar &
tilskipuninni med fulltrum fra FLE, arsreikningaskra, endurskodunarradi og
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reikningsskilaradi. Einnig hefur rdduneytid kynnt tilskipunina og mégulegar breytingar &
fundum hja SA

4. Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er &framhaldandi samrad og samvinna vid helstu hagsmunaadila, sbr. lid 1 og 3 hér
ad framan. P& verda &form um lagasetningu, frummat & &hrifum lagasetningar, sem og
frumvarpid a sidari stigum kynnt i opnu samradi i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat 4 4hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal
Gera ma rad fyrir ad lagasetningin hafi akvedinn kostnad i for med sér fyrir baedi fyrirtekin i
landinu og einnig fyrir rikissjod vardandi eftirlit og Gtfaerslu tilskipunarinnar. Greining a
dztludum kostnadi vegna lagasetningarinnar er i vinnslu.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaatlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu léggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlogunar?

Frumvarpid tekur til allra stérra fyrirteekja og litilla og medalstérra fyrirteekja med bréf &
markadi. Frumvarpid mun hafa ahrif & eftirlitsadila med arsreikningum félaga og menntun og
eftirliti med endurskodendum. Flest steerri fyrirteeki eru medvitud um veentanlegar breytingar
en lagt er til ad breytingin taki til arsreikninga fyrir reikningsarid 2025 sem skila skal til
opinberrar birtingar 2026.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Kynning & veentanlegu frumvarpi, gott leidbeinandi eftirlit, pekking endurskodenda &
sjalfbaernireikningsskilum og samvinna vid fyrirteekin.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

AQ fyrirtaeki upplysi um sjalfbaernireikningsskil fyrir reikningsarid 2025 i skyrslu stjérnar sem
birt er opinberlega med arsreikningi hja arsreikningaskra 2026. Markmidid er ad upplysingar
um sjalfbeernireikningsskil leidi til pess ad samfélagid verdi medvitadra um sjalfbaerni og ad
markmid Islands til minnkunar kolefnisspora naist.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Er i skodun.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1.
2.
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