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Drog ad stefnu i afengis- og vimuvarnamalum til 2035

1. Inngangur

Heilbrigdiskerfid er ekki einangrad pjonustukerfi heldur a pad ad vera samofiod
Ollum svidum samfélagsins og studla ad heilbrigdi einstaklinga og jakvaedri
lydheilsu. Hid augljosa hlutverk felst i heilbrigdispjonustu vid landsmenn vegna
greiningar og medferdar sjukdoma, endurhaefingar og margvislegrar radgjafar
um heilsu og heilbrigdan lifsstil. Forvarnir og heilsuefling eru pannig
orjufanlegur hluti af heilbrigdispjonustu en krefjast jafnframt samstarfs og
samhaefingar vid onnur pjonustukerfi samfélagsins, s.s. skola, félagspjonustu,
sveitarféelog og vinnustadi, sem oll hafa ahrif a daglegt lif og lydheilsu folks.
Samkvaemt [6gum skal heilbrigdisradherra marka stefnu um heilbrigdispjonustu
og sja til pess ad henni sé framfylgt. bad felur i sér ad heilbrigdisradherra er
baedi heimilt og skylt ad lita til arangurs heilbrigdiskerfisins til skemmri og
lengri tima og gripa til adgerda til pess ad baeta arangur ef naudsyn krefur. N
erigildi heilbrigdisstefna til arsins 2030, sem gefin var (t arid 2019, par sem
horft er til heilsu i vidu samhengi 1 islensku samfélagi. I stefnunni er 16gd
ahersla a adgengi, gaedi og hagkvaemni heilbrigdispjonustu sem endurspeglast i
sjo lykilvidfangsefnum hennar til naestu ara. bau eru: forysta til arangurs, rétt
bjonusta a réttum stad, folkid i forgrunni, virkir notendur, skilvirk pjonustukaup,
gaedi 1 fyrirrimi og framtidarsyn. ba eiga lydheilsustefna og
gedheilbrigdisstefna, sampykktar stefnur a abyrgd heilbrigdisradherra, sérstod i
heilbrigdisstefnunni og hafa sambaerileg stefnumid um adgengi, gxdi og skilvirk
bjonustukaup. Askilegt er ad adrar stefnur sem motadar verda innan
abyrgdarsvids heilbrigdisradherra eigi sér einnig stod 1 heilbrigdisstefnunni og
taki mid af 0drum sampykktum stefnum sem hafa snertiflot vid malefnasvidio
sem um raedir. betta a vid um endurskodun og uppfaerslu stefnu i afengis- og
vimuvornum sem gerd er grein fyrir i pessari skyrslu. Malaflokkur afengis og
vimuefna teygir anga sina i fjolmorg kerfi og malaflokka en fagleg forysta hvad
vardar heilbrigdispjonustu, forvarnir og skadaminnkun i tengslum vid notkun
vimugjafa liggur hja heilbrigdisraduneytinu sem ber par med abyrgd a
stefnumotun i afengis- og vimuvornum.

1.1 Starfshopur um afengis- og vimuvarnastefnu

Sa stefna sem unnid hefur verid eftir i afengis- og vimuvornum er fra arinu 2013
og gilti til arsins 2020. Margvislegar breytingar hafa ordid a undanférnum arum,
hvort sem litid er til samfélagslegra breytinga, vidhorfa til afengis- og
vimuefnavanda eda pekkingar a svidi forvarna og medferdar, og pvi ljost ad
endurskodun stefnunnar er timabaer. Einnig hefur proun og pekking i
malaflokknum aukist & alpjodavisu og mikilvaegt ad horft verdi til peirrar
bekkingar og reynslu.

Starfshopur um afengis- og vimuvarnastefnu var skipadur af heilbrigdisradherra
i febrlar 2024. Hopnum var falid ad uppfaera og moéta heildarstefnu i afengis- og
vimuefnavornum. Stefnan a ad taka til forvarna, medferdarirraeda, eftirfylgni

meoferda, endurhafingar og lagaumhverfis. Vid gerd stefnunnar bar hopnum ad
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hafa til hlidsjonar visindi, gagnreynda pekkingu, kliniskar leidbeiningar og
alpjoodlega stadla. Jafnframt skyldi taka mid af mismunandi porfum olikra hopa
med tilliti til medferdar vid fiknisjikdomi, t.d. ungmenna, kvenna, aldradra,
hinsegin folks og einstaklinga med alvarlegan langvinnan fiknivanda. Hopnum
bar sérstaklega ad gaeta ad pvi ad tenging vaeri vid adrar stefnur og
adgerdaaatlanir, s.s. i gedheilbrigdismalum og skadaminnkun.

Heilbrigdisraduneytid ber abyrgd a stefnumotun i afengis- og vimuvornum en
vidfangsefnid tengist po malefnasvioum fleiri raduneyta. Skipan starfshopsins
endurspeglar pann fjolbreytileika sem einkennir malaflokkinn og voru adilar fra
félags- og hisnadismalaraduneyti, domsmalaraduneyti og mennta- og
barnamalaraduneyti skipadir i hopinn asamt adilum fra embaetti landlaeknis,
Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins og Landspitala. Til vidbotar var dskad eftir
tilnefningum fra félagasamtokum sem bjoda uppa mismunandi pjonustu fyrir
einstaklinga, p.e. Rotinni, Krysuvikursamtokunum, SAA, Samhjalp og Afstddu.

Starfshopurinn var svo skipadur:

e  Kristin I. Palsdottir, tilnefnd af Rotinni, formadur starfshopsins

e Arndis Vilhjalmsdattir, tilnefnd af Afstodu, félagi fanga

e Birna Sigurdardottir, tilnefnd af félags- og hisnaedismalaraduneyti

e Elias Gudmundsson, tilnefndur af Krysuvikursamtokunum

e Guodlaug Unnur borsteinsdottir, tilnefnd af Heilsugaeslu
hofudborgarsvaedisins

e Gudran Dora Bjarnadottir, tilnefnd af Landspitala

e Helga Sif Frigjonsdattir, tilnefnd af heilbrigdisraduneyti

e Hrafnkell Tumi Kolbeinsson, tilnefndur af mennta- og
barnamalaraduneyti

e Ingunn Hansdottir, tilnefnd af SAA

e Ran borisdaéttir, tilnefnd af domsmalaraduneyti

e Sara Karlsdottir, tilnefnd af Samhjalp

e Sveinbjorn Kristjansson, tilnefndur af embaetti landlaeknis

Starfsmadur hopsins var Andrea Jonsdottir, heilbrigdisraduneyti.
[ vinnuferlinu voru fleiri kalladir til:

Asthildur KnUtsdottir, heilbrigdisraduneyti

Marta Jons Hjordisardottir, talsmadur sjaklinga a Landspitala
Rafn M. Jonsson, embaetti landlaeknis

Sigridur Jonsdottir, heilbrigdisraduneyti

Sigran pora Sveinsdottir, heilbrigdisraduneyti

Starfshopurinn fundadi vikulega fra 13. mars 2024, p6 med hléum yfir sumarid.
Um midjan oktober var haldinn samradsfundur med helstu haghofum par sem
unnid var med prja meginpaetti: forvarnir, medferdir og endurhafingu.

patttakendur raeddu pessi atridi Ut fra pvi hvad hefdi virkad vel annars stadar
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og hvad ekki. Einnig voru raedd pau gildi sem aettu ad liggja til grundvallar nyrri
stefnu. Nidurstodur samradsfundarins er ad finna i kafla 2.3.2 7 skyrslunni.

1.2 Afmorkun vidfangsefnis

Ohaett er ad segja ad malefni folks med vimuefnavanda sé mjog dynamiskur
malaflokkur hvort sem horft er til stodunnar innanlands eda i alpjodlegu
samhengi. Vid endurskodun a stefnu i afengis- og vimuvornum var mikilvaegt ad
byggja a fyrirliggjandi gognum og stefnumaotandi skyrslum. Fljotlega eftir ad
starfshopurinn tok til starfa var akvedid ad skipta pyrfti vidfangsefninu nidur i
nokkur skref: 1) greina pau markmid sem lagu til grundvallar fyrri stefnu og paer
adgerdir sem radist hefdi verid i Gt fra henni, 2) greina stéduna i malaflokknum
og 3) ad leggja til drog ad framtidarsyn, meginmarkmidum og helstu
lykilviofangsefnum. Studst var vid verkfaeri vandadrar stefnumaotunar
Stjornarradsins. Samhlida stodumati sem starfshopurinn framkvaemdi var
erlendur radgjafi fenginn fyrir tilstudlan heilbrigdisraduneytisins til ad
framkvaema stodumat a islensku medferdarkerfi vegna vimuefnavanda m.tt.
adgengis, afkasta og moguleikum til prounar i samradi vio lykilhagsmunaadila
fra 1. september til 31. oktober 2024. Stodumatio i kafla 2.1.5 byggist a ollum
pessum gognum.
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2. Stodumat

Eins og fram hefur komid er viéfangsefnid yfirgripsmikid og pvi talid
naudsynlegt ad skipta umfjolluninni um stodumat eftir meginvidfangsefnum
malaflokksins: Forvornum, medferd og endurhaefingu. Fjallad verdur um
nidurstodur greiningar starfshops a styrkleikum og veikleikum forvarna,
medferda og endurhafingar sem og helstu nidurstodur skyrslunnar Afengis- og
vimuefnamedferdarkerfid: Stodumat 2024 par sem gert er grein fyrir styrkleikum
og veikleikum islenska medferdarkerfisins og lagdar fram tillogur til Grbota.

2.1 Lydheilsa og forvarnir

Heilsuefling og forvarnir eru hluti af allri pjonustu heilbrigdiskerfisins og mida
ad pvi ad vidhalda og baeta heilbrigdi folks sem og koma i veg fyrir sjakddma
eins og kostur er. T lydheilsustefnunni er tiltekid ad lydheilsustarf verdi
markvisst, @ heimsmaelikvarda og einkennist af pverfaglegu samstarfi
heilbrigdispjonustu og annarra hagsmunaadila a Islandi, s.s. sveitarfélaga.
Stjornvoldum ber ad hafa lydheilsu ad leidarljosi vid alla azetlanagerd og
stefnumotun og gegnir embaetti landlaknis forystuhlutverki i islensku samfélagi
a svidi lydheilsu i samraemi vid 10g um landlaekni og lydheilsu, nr. 41/2007.

211 Markmid forvarna

Forvarnir eru grundvollur godrar lydheilsu og vinna parf heildstaett med helstu
ahrifapaetti heilbrigdis i peim tilgangi ad baeta heilsu, lidan og lifsgaedi folks.
Hvad afengi og onnur vimuefni vardar er markmid forvarna ad hindra eda
seinka upphafi notkunar vimugjafa, draga Gr skada sem tengist slikri notkun,
koma i veg fyrir skadlega notkun og studla ad farsalli proun einstaklinga og
samfélags. Med vimugjofum er att vid baedi logleg og 6logleg vimuefni, pbar med
talio:

o Afengi

o Ologleg vimuefni s.s. amfetamin, kokain og kannabis

e Lyfsedilskyld lyf pegar pau eru notud sem vimugjafi, t.d. opiodar eda
metylfenidat

e Vefjaaukandi efni a bord vid anaboliska stera

Arangursrikar forvarnir verda ad byggja a visindalegum grunni, gagnreyndri
pekkingu og fagmennsku peirra sem sinna framkvaemdinni. paer purfa ad taka
mid af aldursskeidi, proska og umhverfi mismunandi markhopa og:

e Vera proadar af sérfraedingum med videigandi menntun og
starfsreynslu a svidi lydheilsu og forvarna

e Samsvara aldri og proska peirra sem forvorn er beint ad, med aherslu a
videigandi xviskeid

e Verda hluti af heildstaedu og markvissu starfi fremur en einangruéum
vidburdum, ataksverkefnum eda tilfallandi fraedslu
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Sérstaklega ber ad varast ad beita forvornum sem rannsoknir hafa synt ad skili
ekki arangri eda geti jafnvel valdid skada. par ma t.d. nefna hraedsluarodur eda
einhlida fraedslu um skadsemi vimuefna. Slikt hefur ekki forvarnargildi en getur
hugsanlega ytt undir notkun vimuefna.' Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga ahrif

vaentinga og vidhorfa a hegdun. bvi almennari og samfélagslega vidurkennd

sem hegdun telst vera, peim mun liklegra er ad einstaklingar tileinki sér hana

an umhugsunar.

2.1.2  Mismunandi flokkun forvarna

ATslandi hefur lengi tidkast ad flokka forvarnir 1 prju stig (sja toflu 1) sem 6ll

mida ad pvi ad fyrirbyggja og draga Ur likum a ymiss konar heilsufarsvanda, par

a medal vimuefnatengdum vandamalum.

Tafla Villa! Engin runa er tilgreind.: brji stig forvarna skv. hefdbundinni

flokkun

Fyrsta stigs forvarnir

Beinast ad almennu
byai, er aetlad ad studla
a0 heilbrigdum
lifshattum og koma i
veg fyrir ad
ahattuhegdun nai
fotfestu. Markmidio er
ad draga Ur likum a
pbroun vanda adur en
hann birtist med
nokkrum haetti i lifi
einstaklings.

Annars stigs forvarnir

Beinast ad
einstaklingum sem syna
fyrstu merki um ad peir
kunni ad proa med sér
vanda, jafnvel pott ekki
sé um greindan
sjukdom ad raeda. bar
er 6gd ahersla a
skimun og snemmtaekt
inngrip sem midar ad
pvi ad stodva eda snla
vid neikvaedri proun.

bridja stigs forvarnir

Eru Grredi sem mida ad
pvi ad baeta lidan peirra
sem glima pegar vid
stadfestan vanda eda
sjakdom. Slikar adgerdir
fela gjarnan i sér
medferd, endurhaefingu
og studning til ad
vidhalda bata og komai
veg fyrir bakslag.

Fyrsta stigs forvornum er beint ad tiltekinni ahaettuhegdun sem skapast fyrir
tilstudlan flokins samspils liffreedilegra, tilfinningalegra og félagslegra ahattu-

og verndandi patta. pad samspil eykur eda dregur Ur likum a ad einstaklingur
broi med sér vanda eda tiltekna roskun/sjakdém. pa getur sami ahaettu- og

verndandi pattur verid ahrifavaldur i orsakasamhengi sem liggur til grundvallar

proun oliks vanda eda sjukddma. Sem daemi gaeti ahaettupatturinn verid

takmorkuo félagsleg tengsl og att patt i pvi ad einstaklingur proi med sér

vimuefnavanda eda punglyndi, eda leidi jafnvel til pess ad einstaklingur proi

med sér samslatt vimuefnavanda og punglyndis (mynd 1).

'https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/6H1t6WqHWIINp1TUDQRYT63/95e58ea72324c8649de2c4635b34fc3c

/Sta_reyndabla Hvad virkar i forvornum A4 ok.pdf
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Mynd Villa! Engin runa er tilgreind.: Samspil ahaettu- og verndandi patta

Undirstrikar pad mikilvaegi pess ad skilja ahaettupaetti og verndandi paetti sem
mota hegdun folks tengdri notkun vimugjafa og vinna markvisst ad forvornum
sem draga Ur skadlegum ahrifum ahattupatta eda auka ahrif verndandi patta.

Forvarnavisindarannsoknir undanfarinna aratuga hafa leitt i ljos hvada ahaettu-
og verndandi peettir pad eru sem hafa ahrif @ mismunandi aeviskeioum
manneskjunnar. bpessir paettir eru alla jafna flokkadir eftir pvi hvar pa er ad
finna: (1) einstaklingsbundnir, (2) i nanasta umhverfi/félagslegir og (3) 1
samfélaginu. Til vidbotar er mikilvaegt ad hafa i huga ad enginn er eyland og
hver og einn einstaklingur proskast fyrir tilstilli flokins samspils erfaa,
taugakerfis, salranna patta sem og atferlis- og umhverfispatta. proski
einstaklings er pvi flokid ferli vixlverkana og eru ahzettu- og verndandi paettir
ahrifamiklir 7 pvi orsakasamhengi. Til ad na arangri i forvornum er aeskilegt ad
inngripum sé atlad ad draga dr ahrifum fyrrnefndra ahaettupatta og auka ad
sama skapi ahrif verndandi patta a hverju aeviskeidi einstaklings.

Innan gedheilbrigdisfraeda hefur annarri flokkun forvarna verio lyst. Byggist su
flokkun & aukinni pekkingu 7 orsakafraedi (e. etiology) sem og a flaekjustigi (e.
complexity) orsakasambands ahaettu- og verndandi patta og hvernig samspil
beirra leidir til orsakasamhengis sem liggur til grundvallar tiltekinni Gtkomu (e.
outcome) eda vanda. I skyrslunni um Framtidarskipulag heilbrigdispjonustu fyrir
born og ungmenni med neyslu- og vimuefnavanda? er gerd grein fyrir pessari
flokkun eda likani um samfellu 7 forvornum til endurhaefingar og bata (mynd 2),
eins og pvi er lyst i handbokinni Reducing Risk for Mental Disorders: Frontiers
for Preventive Intervention Research sem gefin var Gt af Institute of Medicine i
Bandarikjunum arid 1994.

2 https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-
skrar/Sk%C3%BDrsla_ungmenni%200g%20vimuefni lokautgafa 140621.pdf
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o ® .
Altaekar forvarnir Endurhzafing

Mynd 2: Likan um samfellu fra forvornum til endurhaefingar og bata

Meginmarkmid altaekra, valkvaedra og vidbragdsforvarna er ad draga Ur nygengi
sjukdomstilfella, seinka proun tiltekins vanda eda sjukdoms eda stytta lengd
bess timabils sem sjakdomur er i virkum fasa.

Altekar forvarnir

Altaekar forvarnir (e. universal prevention) eru allar paer forvarnaradgerdir eda
inngrip sem beinast ad tilteknum markhopi eda pydi samfélagsins og er xtlad
ad draga Ur pekktum ahaettupattum eda efla verndandi paetti fyrir hann
Markhopurinn er skilgreindur sem undirhopur i samfélaginu en ekki a grundvelli
einstaklingsbundinnar ahaettu. Tekid skal fram ad ekki er gerd krafa um ad
altaek forvorn sé veitt af sérfreedingum eda fagfolki. Sem daemi um altaekar
forvarnir i islensku samfélagi ma nefna almennar bolusetningar, notkun bilbelta
0g medgongu- og ungbarnavernd.

Valkvaedar forvarnir

Valkvaedar forvarnir (e. selective prevention) eru paer forvarnaradgerdir eda
inngrip sem beinast ad undirhépum i samfélagi eda pydi. Undirhdpurinn er
valinn a grundvelli gagnreyndrar pekkingar a peim ahaettupattum sem
einstaklingar bda vid og auka likur peirra umfram adra til ad proa med sér
tiltekinn vanda eda sjukdom. bannig beinast t.d. valkvaedar forvarnir tengdar
gedheilbrigdi ad undirhopum sem bia vid auknar likur & ad proa med sér
gedvanda ef ekkert veeri ad gert. Ahaettupaettina ma flokka Gt fra lifsalfélagslega
likaninu i: (1) liffreedilega ahaettupaetti, (2) salraena ahaettupaetti og (3)
félagslega ahattupaetti. Athyglisbrestur og ofvirkni hja bornum og ungmennum
er sem daemi pekktur ahaettupattur tengdur proun vimuefnavanda sidar a
lifsleidinni. Takmorkuo félagsleg tengsl er annar pekktur ahaettupattur fyrir
proun vimuefnavanda. Mikilvaegt er ad taka fram ad einstaklingar sem tilheyra
undirhopi sem valkvaed forvorn beinist ad, hafa ekki proad med sér
forstigseinkenni tiltekins vanda eda sjukdoms.
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Vidbragdsforvarnir

Vidbragdsforvarnir (e. indicative prevention) eru paer forvarnir sem beinast ad
einstaklingum sem bia vid pekkta ahaettupaetti og syna jafnframt einhver
forstigs- eda snemmtaek einkenni en uppfylla ekki endilega greiningarskilmerki
tiltekins vanda eda sjukdoms.

Altaekar, valkvaedar og ad hluta til viobragdsforvarnir eru a abyrgd fyrsta stigs
heilbrigdispjonustu og skulu unnar i samstarfi vid skola, félagspjonustu og adra
bjonustuveitendur i naeersamfélagi markhdpa. Annars stigs heilbrigdispjonusta
skal ad einhverju leyti veita vidbragdsforvarnir en meginpungi pjonustunnar
etti aod fela i sér frumgreiningu og snemmtaeka ihlutun eda almenna medferd.
Annars og eftir atvikum pridja stigs heilbrigdispjonusta veitir sampaetta
sérhaefda medferd, endurhaefingu og langtimastudning fyrir pa sem glima vid
langvarandi eda margpaettan vanda.

Stefnumotun i forvornum krefst samstarfs a ollum stigum heilbrigdispjonustu
og pvert a pjonustukerfi med skyrri abyrgdarskiptingu. Mikilvaegt er ad tryggja ad
Oll pjonustustig byggist a samfelldri og sampaettri nalgun par sem skyr tengsl
eru milli forvarna, greiningar, medferdar og eftirfylgdar. Slik heildran nalgun
styrkir gaedi og samfellu pjonustunnar, eykur arangur einstaklingsmidadra
Urraeda og skapar traustan faglegan grunn fyrir stefnumotun i afengis- og
vimuefnamalum sem tekur mid af ollum aeviskeidum einstaklinga.

2.1.3  Aherslur Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um varnir gegn
afengis- og vimuefnanotkun
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) hefur sett fram alpjodlega stefnu um
varnir gegn skadlegri notkun afengis og annarra vimuefna sem leggur aherslu a
heildstaeda og gagnreynda nalgun til ad draga Gr peim skada sem slik notkun
hefur a heilsu, fjolskyldur og samfélog. Stefnan byggist a grundvallargildum
WHO, par a medal heilbrigdi sem mannréttindum, félagslegu réttleeti og
mikilvaegi vidtaekra samfélagslegra adgerda i pagu lydheilsu.

[ samreaemi vid pessa stefnu hof WHO arid 2018 i samstarfi vid alpjodlega adila
forvarnaratakid SAFER, sem hefur pad ad markmidi ad draga Gr afengisnotkun
og tengdum skada um heim allan. Verkefnio felur i sér sampaettar adgerdir a
bremur stigum forvarna. Byggist verkefnid a fimm meginadgerdum sem eru allar
studdar af yfirgripsmiklum rannsoknum og taldar hagkvaemar og ahrifarikar
leidir til ad draga Ur afengistengdum skada. Hver adgerd svarar til eins bokstafs
i heiti verkefnisins SAFER:

e S — Styrkja takmarkanir & adgengi ad afengi (Strengthen restrictions on
alcohol availability).

Maelt er med setningu laga og stefnu, sem takmarka adgengi ad afengi,
sérstaklega fyrir ungt folk og viokvaema hdopa. Sem daemi ma nefna haan
lagmarksaldur til kaupa, takmarkanir a soludogum og -timum og fjolda
solustada.
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e A — Auka og framfylgja adgerdum gegn dlvunarakstri (Advance and
enforce drink-driving countermeasures).

Med pvi ad setja skyr viomid um vinandamork og tryggja virkt eftirlit ma
draga r olvunarakstri. Handahofskennd maeling og vidtaekar
logregluadgerdir eru par lykilatridi.

e F — Efla adgengi ad skimun og medferd (Facilitate access to screening,
brief interventions and treatment).

Mikilvaegt er ad heilbrigdisstarfsfolk hafi adstodu og pekkingu til ad veita
skjot vidbrogd, radgjof og medferd fyrir einstaklinga med afengistengdan
vanda.

e E — Framfylgja banni eda takmorkunum a auglysingum og kynningu
(Enforce bans or comprehensive restrictions on alcohol advertising,
sponsorship and promotion).

Sérstaklega er 10gd ahersla a ad draga Ur markadssetningu sem beint er ad
bornum og ungmennum, sérstaklega i stafreenni umgjord peirra.

e R — Hakka verd a afengi med skattlagningu (Raise prices on alcohol
through excise taxes and pricing policies).

Haekkad verd og haerri skattar a afengi hafa synt sig sem ahrifarikar leidir til
ad minnka notkun og draga Ur skada, auk pess sem slik stefna skilar
auknum tekjum til ad maeta kostnadi af vimuefnatengdum afleidingum.

Til ad stydja innleidingu pessara lykiladgerda hefur embaetti landlaeknis gefid Ut
islenska samantekt a pridju Gtgafu ritsins Alcohol: No Ordinary Commodity
(Babor o.fl, 2022) sem heitir Afengi: Engin venjuleg vara.? bar er itarlega fjallad
um visindalegan grunn SAFER-adgerdanna og rokstutt hvers vegna paer eru
baedi hagkvaeemar og ahrifarikar vid ad draga dr skadlegri notkun afengis.
Samantektin stydur vid stefnumotun hérlendis og veitir faglegt leidarljos i
forvarnarstarfi a 6llum stigum samfélagsins.

2.1.4  Aherslur embaettis landlaeknis i forvornum gegn afengis- og
vimuefnanotkun

Eins og adur hefur komid fram gegnir embaetti landlaeknis lykilhlutverki i

afengis- og vimuefnaforvérnum & Islandi. bad sinnir faglegri radggjof um

stefnumotun og rannsoknir, auk pess ad studla ad samvinnu og samraemingu

milli peirra sem vinna ad forvornum a pessu svidi. Embaettiod fylgist reglulega

med proun ahrifapatta heilbrigdis, svo sem notkun afengis og annarra

*https://assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/27km5MRQ0D0ZzY2W3u000nt/76d79188c7d6c48de8ee5e91a8bd418

3/%C3%83 fengi engin_venjuleg vara 2025.pdf
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vimuefna, og vinnur i nanu samstarfi vid innlenda sem og erlenda adila ad
forvornum og eflingu lydheilsu.

Hja embeaetti landlaeknis er [0gd ahersla a ad forvarnarstarf byggist a
gagnreyndum adferdum sem taka mid af floknum pattum sem studla ad
ahaettuhegdun a bord vid vimuefnanotkun. I pvi samhengi er studst vid
alpjodlega stadla um vimuefnaforvarnir (UNODC & World Health Organization,
2022%) sem adgengilegir eru i islenskri pydingu embaettisins. Stadlarnir byggjast
a vidtaeekum rannsoknum og eru atladir til ad stydja stjornvold,
heilbrigdisyfirvold og samfélog med pvi ad veita leidbeiningar fyrir stefnumotun
og framkvaemd arangursrikra forvarna. Logd er ahersla a ao allar
forvarnaradgerdir byggist a visindalegum gognum og gagnreyndum adferdum til
ad tryggja skilvirkni og hagkvaemni. T 68ru lagi er mikilvaegt ad beita
snemmtakum og sértaekum adgerdum sem beinast ad ungu folki og
fiolskyldum peirra, sérstaklega peim sem bia vié aukna ahaettu, par sem
foreldrafraedsla og studningur gegna lykilhlutverki. T pridja lagi er maelt med
sampaettingu forvarna a milli heilbrigdiskerfis, skolakerfis og samfélagslegra
Grraeda til ad auka ahrifamatt adgerdanna og tryggja ad paer nai til sem flestra.
A lokum er l0gd ahersla a gagnvirka nalgun sem tekur tillit til samspils
einstaklingsbundinna, félagslegra og samfélagslegra patta i forvarnarstarfi.
Sérstok ahersla er [6gd a fjora meginpaetti sem hafa ber i huga vié stefnumotun
0g broun inngripa:

e Stydjavid born og ungmenni a mismunandi proskaskeidum, sérstaklega
a aldursskeidum par sem pau eru sérlega vidkvaem, t.d. i frumbernsku,
upphafi bernsku og a unglingsarum.

e Leggja aherslu a pjosfelagid i heild (altaekar forvarnir), en stydja einnig
vid akvedna hopa (valkvaedar forvarnir) og einstaklinga i sérstokum
ahaettuhopum (vidbragdsforvarnir).

e Taka til baedi einstaklingsbundinna patta og umhverfispatta.

e Natil einstaklinga vio olikar adstaedur, t.d. innan fjolskyldu, i skolum
eda a vinnustad (UNODC & World Health Organization, 2022).

Med hlidsjon af pessum meginpattum leitast embaettid vid ad draga Ur
skadlegum afleidingum vimuefnanotkunar a einstaklinga, fjolskyldur og
samfélagid i heild. Sérstok ahersla er l6gd a ad sporna gegn snemmbdinni
vimuefnanotkun ungmenna og styrkja heilbrigdan lifsstil, par sem samstarf
stofnana, skola og fjolskyldna er talinn 6missandi pattur i pvi ad na arangri i
forvarnarstarfi. Embaetti landlaeknis leggur aherslu a pverfaglega, gagnreynda
nalgun i samstarfi vid sveitarfélog, skola, vinnustadi og adra hagadila. Verkefni a
bord vid Heilsueflandi leik-, grunn- og framhaldsskola, Heilsueflandi vinnustadi
og Heilsueflandi samfélag endurspegla pessa heildraenu nalgun. Markmid peirra
er ad efla heilbrigda lifnadarhaetti og vellidan a dllum aeviskeidum, med

“https:/ /assets.ctfassets.net/8k0h54kbe6bj/5vsoNORAhNIMUOQvj2fCDV/f8fb0f94e95bscd7d5fdf84f3a90eact
Althjodlegir_stadlar um vimuefnaforvarnir_2022.pdf
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sérstakri aherslu a afengis- og vimuvarnir. Hér a eftir eru deemi um arangursrik
forvarnarinngrip a mismunandi aldursskeidum:

Frumbernska (medganga — 2 ara): Embaettid stydur aherslu a sérhaeft maedra-
og ungbarnaeftirlit, par sem inngrip beinast ad oryggi, heilsu og proska
barnshafandi kvenna og ungra barna. Fraedsla um umonnun og uppeldi er
einnig veitt a pessu aviskeidi, sérstaklega par sem born bla vid lakari
adstaedur.

Upphaf bernsku (2—5 ara): Med aherslu a leikskolastig er stutt vid verkefni sem
efla félagslegan- og vitsmunaproska barna. Sértaek inngrip mida ad pvi ad
undirbba born fyrir abyrg samskipti og arangursrikt nam.

Bernska (5—9 ara): Verkefni a bord vid ,Vinir Zippys“ er deemi um gagnreynt
namsefni i félags- og tilfinningafaerni sem hefur haft jakvaed ahrif. Embaetti
landlaeknis hefur pytt efnid og bodid kennurum a namskeid. Félags- og
tilfinningafaerni er lykilatridi i ad efla seiglu og minnka ahattuhegdun.

Midbernska (10—12 ara): A pessu stigi er ahersla a verkefni sem styrkja
foreldrafaerni og ettartengsl. Menntun sem byggist a pverfaglegri kennslu i
félags- og personufarni. Skolaaaetlun sem stydur vid jakvaed samskipti og
vellidan. Snemmtak inngrip vegna gedraenna askorana.

Unglingsar (13—18 ara): 1 alpjodlegum stédlum um vimuefnaforvarnir er meelt
med ad efla foreldrahaefni. Embaetti landlaeknis verkstyrir SAMAN-hopnum en
markmid hans er ad styrkja og stydja foreldra i uppeldishlutverkinu. Bent er a
mikilvaegi tengsla og samveru barna og foreldra.

Heilsueflandi framhaldsskolar og Forvarnardagurinn eru daemi um verkefni sem
na til allra ungmenna. Verkefnin mida ad pvi ad kenna ungmennum ad standast
brysting og taka abyrgar akvardanir, skapa skyrar reglur og skolastemmingu sem
stydur vid heilbrigdan lifsstil og efla tengsl ungmenna vid skola og fullordnar
fyrirmyndir.

Fullordnir: T Heilsueflandi samfélagi og Heilsueflandi vinnustodum er medal
annars unnid markvisst ad pvi ad efla haefni einstaklinga og stofnana til ad
skapa heilsueflandi umhverfi. petta er medal annars gert med leidbeiningum
og gatlistum sem nytast til stefnumotunar og azetlanagerdar.

Aldradir: Embaettio er i samstarfi vid Heilsugaesluna med innleidingu a skimun a
afengisnotkun aldradra (Smast-G). A heimasidu embaettisins og heilsugaeslu ma
finna gagnlegar upplysingar um hvernig fordast beri afengi og 6nnur vimuefni.

2.1.5  Nidurstodur opins vinnufundar hagsmunaadila — forvarnir

Eins og fram kom i kafla 1.1. var a vegum starfshopsins haldinn opinn
vinnufundur med hagsmunaadilum par sem markmidid var ad gefa peim kost a
ad meta hvad sé vel gert ni pegar og hvad maetti betur fara m.t.t forvarna,
medferdar og endurhafingar i pessum malaflokki. Gerd verdur grein fyrir
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nidurstodum um forvarnir i pessum kafla en fjallad verdur um nidurstodur hvad
vardar medferd og endurhaefingu i kafla 4.3.2.

Arangursrikar adferdir i forvornum

Ad mati hagsmunaadila a vinnufundinum er markmidid med ahrifariku
forvarnarstarfi ad efla einstaklinginn og styrkja tengsl hans vid samfélagio.
patttakendur logdu aherslu a ad fjolskyldustefna og samstarf milli aldurshopa
og kynsloda gegni lykilhlutverki i ad byggja upp sterkar fyrirmyndir og heilbrigd
vidhorf. Jakvaedar fyrirmyndir og sterk félagsleg tengsl eru mikilvaegar varnir
gegn afengis- og vimuefnanotkun, sérstaklega a motunararum aeviskeidsins. Til
ad na pessu er porf a markvissri uppbyggingu pekkingar og rannsdkna sem
varpad geta ljosi a hvad virkar best i forvornum i islensku samfélagi. Einnig er
mikilvaegt ad vinna markvisst ad pvi ad draga Ur pvi ad notkun afengis og
annarra vimuefna seé talin sjalfsogd eda sampykkt i samfélaginu, medal annars
med pvi ad takmarka synileika hennar og vinna med vidhorf almennings.

Ahersla var 16gd a ad skapa umhverfi par sem bdrn, ungmenni og fjolskyldur
hafa oruggan og jakvadan vettvang fyrir félagsleg samskipti og mikilvaegi pess
ad almenningsstadir eins og sundlaugar, bokasofn og skolar séu adgengilegir,
bar sem peir studla ad heilbrigdum lifsstil og félagslegri patttoku. Gott adgengi
a0 félagsmidstodvum, baedi hefdbundnum og ,flakkandi®, er lykilatridi til ad
bjoda bornum og ungmennum upp a valkosti sem draga Ur ahattuhegdun. ba
skiptir einnig miklu ad stydja vid iprottastarf med nidurgreidslum svo oll born
og ungmenni geti tekid patt, 6had efnahag. Ahersla a samveru innan
fiolskyldunnar, ad borda saman kvoldmat eda raekta ahugamal, eru einnig
mikilvaegir paettir til ad styrkja jakvaed vidhorf og draga r likum a
vimuefnanotkun. Adrar samfélagslegar adgerdir sem stydja vid pessi vidhorf eru
medal annars vitundarvakning, ad takmarka adgengi ad vimuefnum, hakka verd
og banna auglysingar. Ollu skiptir ad tryggja goda eftirfylgni med slikum
adgerdum til ad peer hafi raunveruleg ahrif. Verdstyring og takmarkanir a
opnunartimum hafa bein ahrif a neysluhegdun. Lydheilsusjonarmid purfa ad
vera sampaett i allri stefnumaétun og snida parf forvarnir ad élikum hopum
samfélagsins til ad paer skili sem mestum arangri.

Til ad na langtimaarangri er mikilvaegt ad efla innri ahugahvot einstaklinga og
stydja hana med hvatakerfi i samfélaginu. Jakvaed og gagnvirk fraedsla sem
byggist a styrkleikum er mikilvaeg, sérstaklega i skolastarfi. Heilsueflandi skolar
og skyr afengisstefna i grunn- og framhaldsskolum skapa verndandi umhverfi
fyrir born og ungmenni. Markviss pjalfun i félags- og tilfinningafaerni, heilsulaesi
og gagnryninni hugsun styrkir ungmenni til ad taka upplystar akvardanir og
standast neikvaedan félagslegan prysting. ba parf einnig ad tryggja adgengi ad
upplysingum um skadsemi a morgum tungumalum og i morgum midlum svo
enginn hopur verdi Gtundan. Adgangur ad grunngedheilbrigdispjonustu er ekki
sidur mikilvaegur, en kvidi, punglyndi eda afoll geta aukid haettu a
vimuefnanotkun.
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Askoranir og veikleikar i forvornum

Ein helsta askorunin ad mati hopsins eru samfélagsleg vidhorf og fyrirmyndir
sem stydja ekki alltaf vid forvarnir. Neikvaedar fyrirmyndir, til daemis
einstaklingar sem syna skadlega neysluhegdun eda fyrirmyndir sem tengja
afengi og vimuefni vid vinszldir eda arangur, geta grafid undan forvarnarstarfi.
Auk pess hefur einhlida fraedsla og hraedsluarodur, fyrirlestrar eda raedur sem
einblina a skadsemi an pess ad skapa raunverulegan skilning eda auka
batttoku, litil ahrif til forvarna og geta jafnvel valdid skada.

Adgengi ad stodum opnum almenningi getur verid takmarkad. T.a.m. geta
lokanir og erfidleikar med ad nalgast felagsleg Urraedi haft pa haettu i for med
sér ad einstaklingar missi adgengi ad oruggum og jakvaedum vettvangi. Slikt
getur leitt til meiri ahaettuhegdunar. Sala a afengi a stodum sem hafa sérstakt
samfélagslegt hlutverk, eins og iprottavollum eda hjukrunarheimilum, getur
einnig gefid misvisandi skilabod um hvad telst videigandi. Einnig getur dheft
adgengi ad afengi, svo sem hja netverslun eda med heimkeyrslu, ytt undir aukna
notkun afengis. bar ad auki getur oskyr lagarammi eda skortur a eftirfylgni med
logum grafid undan trausti og virdi forvarna.

Politisk sjonarmid og stefnumotun skipta einnig skopum vardandi
forvarnarstarf. Ef byggt er a einstaka skodunum frekar en visindalegum gognum
getur pad hamlad proun og arangri forvarna. Til ad mynda eru hugmyndir um
algjort neyslufrelsi sjonarmid sem ganga gegn lydheilsuaherslum og eru likleg
til ad draga Gr arangri forvarna. Einnig er algengt ad adgerdum sé ekki fylgt eftir
eda paer illa samraeemdar eda ekki maelanlegar, sem veldur pvi ad ahrif peirra
dofna med timanum svo erfitt verdur ad akvarda hvad virkar og hvad ekki.

Taekifaeri til arbota 1 forvornum

Pad eru taekifeeri til ad styrkja jakvaedar fyrirmyndir og auka studning i
samfélaginu. Fjolskyldur gaetu fengid meiri adstod vid ad byggja upp heilbrigdan
lifsstil og félagsleg tengsl. Einnig vaeri gagnlegt ad proa nyjar adferdir til ad
skapa skilning a arangursrikum vimuefnavornum frekar en ad reida sig a
einhlida fraedslu eda hraedsluarodur. Auka maetti félagsstarf fyrir alla
aldurshopa og opna fleiri féelagsmidstodvar, sundlaugar og bokasofn par sem
folk getur komid saman i oruggu umhverfi. betta gaeti dregid Ur einangrun og
aukio ahrif verndandi patta. ba er taekifaeri til ad gera enn betur vardandi
nidurgreidslur eda annars konar fjarhagslegan studning i tengslum vid
iprottastarf og adrar skipulagdar fristundir. ba er mikilvaegt ad tryggja adgengi
ad studningsurraedum fyrir alla, sem geta falid i sér aukid hlutverk
heilsugaeslunnar i skimun og snemmtaekum inngripum, eftirfylgd fyrir pa sem
eru ad koma Ur medferd og ad allir hafi greidan adgang ad upplysingum um
hvada Urraedi standa til boda.
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Skyrt hlutverk stofnana og annarra pjonustuveitenda i samfélaginu og abyrgd
fiolmiola a fréttaflutningi gaetu styrkt samstodu um forvarnir, likt og synt hefur
verid fram a i rannsoknum a sjalfsvigsforvornum og ahrifum fjolmidlaumraedu i
pvi samhengi. Allir i samfélaginu purfa ad vinna saman ad markmidinu m.t.t
forvarna. Mikilvaegt er ad proa stefnu sem tengd er gagnreyndum adgerdum
sem eru badi raunhaef og maelanleg. Tolfraedi stydur vid akvardanatoku sem
raduneyti purfa ad vinna ad saman til ad tryggja arangur forvarna. Lydheilsumat
og mat a heimsmarkmidum atti ad vera innbyggt i oll frumvorp.

2.2 Stefnai afengis- og vimuvornum til arsins 2020
Stefnan var unnin arié 2013 af starfshopi a vegum Velferdaraduneytis og nadi til
arsins 2020. Framtidarsyn peirrar stefnu var ad byggja upp samfélag sem
einkennist af heilbrigdu umhverfi par sem einstaklingum stafar ekki haetta af
notkun eda misnotkun afengis eda annarra vimugjafa.

Ad mati starfshopsins sem vann ad uppfaerslu stefnunnar er arangur af
markmidum hennar eftirfarandi:

Ad takmarka adgengi ad afengi og 6drum vimugjofum

Ein af ahrifarikustu adgerdum til ad draga Ur skadlegum ahrifum tengdum
notkun vimugjafa er ad takmarka adgengi ad peim. island hefur verid fyrirmynd
annarra pjoda hvad vardar adgengi ad afengisdtsolustodum en breyting hefur
ordid par a. Utsolustodum afengis hefur fjolgad & undanfornum arum og sala
dreifst vidar en adur. Netsala afengis hefur farid vaxandi, an pess ad videigandi
lagarammi eda viourlog hafi verid innleidd til ad takmarka slika dreifingu. Einnig
er afengi na vida selt a vioburdum sem adur voru afengislausir, s.s.
iprottakappleikjum og 68rum vidburéum iprottafélaga, sem eykur Gtsetningu
barna og ungmenna fyrir neysluareiti og samfélagslegri vidurkenningu
afengisnotkunar. ba er ad finna visbendingar i starfsemistolum
medferdarstofnana um ad pratt fyrir ad i logum um avana- og fikniefni, nr.
65/1974, sé varsla og medferd tiltekinna avana- og fikniefna 6heimil sé adgengi
ao ologlegum vimuefnum s.s. kannabis, amfetamini og kokaini sem og
lyfsedilsskyldum lyfjum sem innihalda dpidida eda metylfenidat nokkud greitt.

Ad vernda vidkvaema hopa fyrir skadlegum ahrifum afengis og annarra
vimugjafa (born, ungmenni og konur med vimuefnavanda)

LOog um sampaetta pjonustu i pagu farsaeldar barna nr. 86/2021 toku gildi 2021
og er innleiding peirra hafin um land allt en ekki er haegt ad meta ahrif peirra
strax par sem innleidingunni er ekki lokid. Hafa ber i huga ad meginmarkmid
laganna er ad born og foreldrar sem a purfa ad halda hafi adgang ad sampaettri
bjonustu vid haefi an hindrana, og a pad einnig vid um born foreldra med
afengis- eda vimuefnavanda. Skimad er fyrir notkun vimugjafa i stodludu
verklagi madraverndar i heilsugaeslu og konum bodid ad send verdi tilvisun i
studningslrraedi s.s. ahaettumedgongu a Landspitala ef um virka notkun
vimuefna er ad raeda. SAA er eini pjonustuveitandi sem bydur upp a kynjaskipt
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endurhaefingarirraedi en ad 0dru leyti er medferd og endurhafing ekki
kynjaskipt i medferdartrreedum a Islandi. ba stendur bornum a aldrinum 8—18
ara sem eiga foreldra eda adra nana adstandendur med vimuefnavanda til boda
ad vera visad 1 salfraedipjonustu a vegum SAA. ba pykir rétt ad benda a ad
starfraektur er medferdargangur i fangelsinu a Litla-Hrauni en par vistast
einungis karlkyns fangar. Ekkert sambaerilegt Grraedi er til stadar fyrir konur i
fangelsum landsins.

Ad koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa

Nidurstodur Evropsku vimuefnarannsoknarinnar ESPAD (Menntavisindastofnun,
2020) syna ad Island sker sig Gr med jakvaedum heetti i samanburdi vid 6nnur
Nordurlond pegar horft er til snemmbuinnar notkunar afengis og 6loglegra
vimuefna. Islensk ungmenni eru med langlaegsta hlutfall peirra sem hofdu
notad afengi eda ordid olvud, auk pess sem hlutfall peirra sem hoféu profad
kannabis eda onnur 6logleg vimuefni var leegst a Islandi i samanburdi vid énnur
lond 1 Evropu.

Konnun Rannsoknar og greiningar ehf. stydur pessa proun og synir fram a sifellt
minni afengis- og vimuefnanotkun unglinga a sidustu arum. bratt fyrir pessa
jakvaedu proun hafa ahyggjur aukist a sidustu misserum vegna vishendinga i
samfélaginu um aukna ahaettuhegdun barna og unglinga. Einkum hefur ordid
vart vio fjolgun alvarlegra afbrota medal ungmenna og aukningu a
neydarvistunum a vegum barnaverndar. 1 4gist 2025 voru t.d. 10 born vistud i
neydarvistun Studla, pratt fyrir ad rymin séu adeins atlud fyrir 5 born og deemi
eru um ad born hafi purft ad dvelja i gaesluvardhaldsvist, sem adur var nzer
opekkt hérlendis. bessi proun undirstrikar mikilvaegi samhafdra og markvissra
adgerda i forvornum og studnings vid born og ungmenni i ahaettu.

Ad fekka peim sem proa med sér skadlegt neyslumunstur afengis eda
annarra vimugjafa

A arunum 2017—2023 vard 17% aukning a innlégnum vegna Opiddavanda
samkvamt gognum fra heilbrigdisyfirvoldum. A sama timabili jokst fjoldi
einstaklinga sem leitadi til pjonustu SAA vegna sliks vanda um 121% og svipud
broun hefur att sér stad a Landspitalanum.

Pa hefur einnig ordid aukning a svokalladri ahaettudrykkju, p.e. neyslumynstri
sem tengist heilsufarslegum og félagslegum afleidingum. pratt fyrir
timabundinn samdratt arid 2020, sem liklegast skyrist af samkomutakmadrkunum
vegna COVID-19, hefur ahaettudrykkja aukist a ny samkvaemt Talnabrunni
embaettis landlaeknis. Prounin bendir pvi til pess ad vandinn hafi aukist a
sidustu arum, pvert a pad markmio ad faekka peim sem proa med sér skadlega
neysluhegoun.

Nyjustu tolur benda til vaxandi tidni kannabisnotkunar medal fullordinna. Arid
2023 sogdust 14% einstaklinga 18 ara og eldri hafa neytt kannabis oftar en sex
sinnum, samanborid vid 11% arid 2021. bott um sé ad raeda haegfara aukningu,
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gefur prounin tilefni til pess ad fylgjast naid med breyttu neyslumynstri og meta
borf fyrir inngrip og fraedslu medal fullordinna.

A0 tryggja adgengi folks, sem a i vanda vegna misnotkunar eda avana, ad
samfelldri og sampaettri pjonustu sem byggist a bestu pekkingu og krofum
um gxdi

I skyrslu Rikisendurskodunar (2024) vegna opidodavandans kemur fram ad
akvednir hopar hafi ekki adgang a6 medferdartrraedum vid haefi og
bradapjonusta sé af skornum skammti. 1 somu skyrslu eru settar fram
abendingar til heilbrigdisraduneytis um ad baeta purfi adgengi ad
vimuefnamedferd og annarri pjonustu henni tengdri. Einnig er par akall um ad
raduneytio taki skyra faglega forystu hvad vardar 6pidodavandann og
vimuefnavanda almennt. Heilbrigdisraduneytid hefur tekid skyra forystu i
malaflokknum, og sem daemi ma nefna ad erlendur radgjafi var fenginn til ad
framkvama stodumat haustio 2024 a afengis- og vimuefnamedferdarkerfinu og
leggja fram tillogur til Grbota, en slikt stodumat nytist til ad undirbyggja nyja
stefnu. T stefnuyfirlysingu rikisstjornar Kristrinar Frostadottur er fjarmognun
medferdarirraeda vegna vimuefnavanda sérstakt aherslumal. Heildarfjarmagn
til malaflokksins er ni rimlega 3,2 milljardar krona a ari en vidbotarframlag er
aformad fra arinu 2025 til ad styrkja megi fyrirliggjandi Grraedi, stytta bid eftir
bjonustu og koma i veg fyrir ad medferdarstofnanir purfi ad gripa til
sumarlokana.

Ad draga r skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra a
afengi eda 66rum vimugjofum

Arlega gefur embeetti landleeknis Gt danarmeinaskra par sem undirliggjandi
danarorsok er flokkud samkvaemt alpjodlega flokkunarstadlinum ICD-10, sem
notadur er vid skraningu sjukdomsgreininga i heilbrigdispjonustu. Til ad skoda
fiolda daudsfalla vegna afengis- og lyfjaeitrunar var studst vid fjolda skraninga i
eftirfarandi ICD-10-flokkum: X40-X45, X60-X65, Y10-Y12, Y14-Y15.

Lyf eda afengi sem orsok
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T skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis i mars 2024 kemur fram ad a arunum
2017—2023 voru samtals 139 andlat vegna 6pioda samkvaemt danarmeinaskra,
par af 23 a arinu 2023, sem var 100% aukning fra arunum 2017—2022. ba kemur
einnig fram ad engin stofnun hefur yfirsyn yfir andlat i rauntima (skyrsla
Rikisendurskodunar).

@ Andlat vegna opiodidaeitrana samkvamt danarmeinaskra

Skraning danarorsaka er ekki hentug til rauntimavoktunar & umfangi og
préun épididavanda. Mismunandi adferdafraedi er ad baki skraningu danar-
orsaka hja peim adilum sem ad vandanum koma og tja sig opinberlega um

préun hans.
23 25 2 o
13 13 18 100% '
[ m N aukning
2017-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022
23 * Stadfestar tolur m.v. 5. febrar 2024. Endanleg tala fyrir

arid 2023 getur att eftir ad haekka pegar nidurstédur liggja
andlat fyrir.
arid 2023*

Andlat af véldum 6pidida 2017-2023
voru i heildina 139

= 29 ara og yngri = 30-44 ara

45-59 ara = 60 dra og eldri

Mynd 3: Andlat vegna opiodaeitrana sbr. skyrslu Rikisendurskodunar arid 2024°

Fram kemur i lokaordum stefnuskjals um afengis- og vimuvarnarstefnu til arsins
2020 ao til staedi ad Gtfeera stefnuna nanar, ,med skilgreindum maelanlegum
markmidum og adgerdum til ad na ofangreindum yfirmarkmidum® i
adgerdaazetlun sem atti ad vinna a arinu 2014. bessi vinna for po ekki fram af
ymsum ovidradanlegum asteedum. Arid 2020 pegar hefja atti undirbining ad
gerd nyrrar stefnu voru adstaedur [ pjodfélaginu vegna heimsfaraldurs COVID-19
ekki til pess fallnar ad radast i gerd nyrrar stefnu. bvi hofst endurskodun stefnu
og motun nyrrar stefnu ekki fyrr en a vormanudum 2024.

221  Stada afengis- og vimuefnanotkunar a islandi medal ungmenna

Til a0 meta proun afengis- og vimuefnanotkunar ungmenna i Evropu og tryggja
samanburdarhafni milli landa og yfir tima, er mikilvaegt ad horfa til Evropsku
vimuefnarannsoknarinnar, European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs (ESPAD). Rannsoknin er alpjodlegt samstarfsverkefni freedimanna i
yfir fjorutiu Evropulondum og hefur verid framkvaemd reglulega a fjogurra ara

5 https:/ /www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2024-opioidavandi.pdf
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fresti fra arinu 1995. island hefur tekid patt fra upphafi (European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs, n.d.).

ESPAD veitir mikilvaegar upplysingar um hegdun og vidhorf ungmenna i 10. bekk
gagnvart afengi, kannabis og 6drum vimuefnum. Nidurstodurnar eru gagnlegar
vid motun stefnu og adgerda i forvarnamalum, baedi a landsvisu og i
samanburdi vid onnur Evropulond.

Afengisnotkun ungmenna

[ ESPAD-rannsokninni eru meeldir fjorir meginpaettir sem varda afengisnotkun
ungmenna; hversu audvelt peim finnst ad nalgast afengi, notkun a sidustu 30
dogum, tidni 6lvunar a sidustu 12 manudum og olvunardrykkju (fimm eda fleiri
drykkir i einu) a sidustu 30 dogum. begar nidurstodur sidustu tveggja maelinga,
2019 0g 2024, eru bornar saman kemur fram ad ungmenni a Islandi upplifa ad
adgengi ad afengi hafi minnkad um 8% a pessu timabili. Adgengid er nl pad
naestminnsta medal allra landa sem taka patt i rannsokninni, en til
samanburdar telja ad medaltali 75% ungmenna i ESPAD-londunum ad audvelt
sé ad nalgast afengi.

Neysla afengis sidustu 30 daga meelist einnig litil a Islandi baedi arin og er
marktaekt minni en i flestum 6drum londum par sem rannsoknin er framkvaemd.
pessi proun er i takt vid nidurstodur fra flestum Nordurlondunum utan
Danmerkur, par sem neyslan er mun meiri. | Danmorku og byskalandi maeldist
neysla sidustu 30 daga mest arid 2024 eda 68% og 62%. Hlutfall ungmenna a
Islandi sem hafa ordid 6lvud a sidustu 12 manudum er einnig laegst allra
patttokulanda baedi arin og sama a vid um tidni lvunardrykkju. Island skipar
pvi nedsta saetid 1 Evropu pegar kemur ad notkun afengis, dlvun og

olvunardrykkju hja 15—16 ara ungmennum, baedi arid 2019 og arid 2024,

Malikvardi 2019 island | 2019 ESPAD 2024 island 2024 ESPAD
Adgengi ad 62% 78% 54% 75%
afengi (%
segja
frekar/ mjog
audvelt)
Neysla sidustu | 1% 12% Danmork
30 daga 68%
pyskaland
62%
Olvun sidustu | 9,4% Svipjod og 13% Danmork,
12 manudi Noregur Tekkland og
undir 20% Lithaen haest
en Danmork med yfir
yfir 50%. 55%.
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Medaltal Medaltal
ESPAD ESPAD 44%
37—40%

Olvunardrykkj | 7,7% 8,9% 31%

a sidustu 30

daga (>5

drykkir a.m k.

1x)

Lifsnotkun 41% 73%

(einu sinni eda

oftar)

Ef litid er lengra aftur i timann syna ESPAD-maelingar fra upphafi maelinga arid
1995 ad umfang afengisnotkunar medal islenskra ungmenna hefur dregist
verulega saman. A niunda aratugnum og fram yfir midjan tiunda aratuginn var
baedi adgengi og notkun afengis @ medal ungmenna i takt vid eda jafnvel yfir
medaltali Evropu. Sidan pa hefur markviss vinna i forvornum, auk breytinga a
samfélagslegum vidhorfum og tomstundavenjum, leitt til stodugrar laekkunar a
Ollum helstu maelikvordum ESPAD. bessi langtimaproun hefur ordid til pess ad
Island hefur um arabil skipad sér i fremstu rod landa pegar kemur ad lagri tidni
afengisneyslu ungmenna og nyjustu maelingar stadfesta ad pessi jakvaeda proun
heldur afram.

Notkun kannabis medal ungmenna

| ESPAD-rannsokninni er einnig spurt um kannabisnotkun. Spurningarnar eru
samraemdar milli landa og na yfir fjora meginpaetti; hvort nemendur hafi
nokkurn tima & avinni profad kannabis (lifsnotkun), notkun a sidustu 12
manudum og sidustu 30 dogum, auk pess sem spurt er um hversu audvelt eda
erfitt peim finnist ad nalgast kannabisefni. Einnig er kannad hvenaer
patttakendur byrjudu ad nota kannabis i fyrsta sinn, og i sumum [éndum hvort
notkunin beri merki um ahaettuhegdun. bessar spurningar gefa heildstaeda
mynd af umfangi kannabisnotkunar, aldursmaorkum fyrstu tilraunar og adgengi
efnisins medal ungmenna.

Nidurstodur meelinganna syna ad island skipar nedsta satid i Evropu pegar
kemur ad kannabisnotkun ungmenna, baedi arid 2019 og arid 2024. Arid 2019 var
lifsnotkun & bilinu 2,9—7,3% i londum med laegstu tidnina, par a medal Islandi,
sem er langt undir medaltali ESPAD-landanna sem maldist 16%. Sama ar var
notkun sidustu 30 daga einnig mjog litil a Islandi i samanburdi vid onnur (6nd. 1
nyjustu maelingu 2024 maeldist lifsnotkun medal ungmenna i Evropu 12%, sem
er laeegsta hlutfall fra upphafi maelinga arid 1995, og notkun sidustu 30 daga var
ad medaltali 5%. Island virdist afram vera med einna leegstu tidnina i takt vid
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fyrri ar og stadfestir pad langtimaproun par sem kannabisnotkun ungmenna
hefur verid stodugt litil T alpjodlegum samanburdi.

Notkun annarra vimuefna medal ungmenna

| ESPAD-rannsokninni er einnig spurt um notkun ymissa vimuefna annarra en
afengis og kannabis. Spurt er hvort pau hafi nokkurn tima a aevinni profad
tiltekin efni (lifsnotkun), hvort pau hafi notad pau a sidustu 12 manudum og
sidustu 30 dogum, auk pess sem kannad er hversu audvelt eda erfitt peim
finnist ad nalgast pessi efni. Efnaflokkarnir sem spurt er um eru: amfetamin,
metamfetamin, kokain, herdin, LSD, e-toflur (MDMA), auk nyrra gedvirkra efna
(NPS), innondunarefna og lyfsedilsskyldra lyfja, s.s. roandi- og svefnlyf, sem
tekin eru an samrads vid laekni.

ATslandi hefur notkun annarra 6loglegra vimuefna en kannabis verid mjog litil
fra pvi maelingar hofust 1995 og stodugt verid minnst i pessum hopi 1 Evropu.
Arid 2019 hofdu innan vid 5% islenskra ungmenna profad slik efni @ medan
medaltal i ESPAD-londunum var um 17%. Notkun innondunarefna hefur dregist
verulega saman og lyfsedilsskyld lyf an lyfsedils voru litid notud hérlendis en
teljast vida erlendis vaxandi ahyggjuefni. I maelingunni 2024 hafdi hlutfall
ungmenna i Evropu sem hofou profad pessi efni minnkad i um 13% og einstok
efni voru almennt Litid notud, til deemis hofdou 2,3% profad kokain, 2,7% MDMA
0g 3% ny gedvirk efni (NPS). Island hélt afram ad maelast med einna laegstu
tidnina i ollum flokkum, sem stadfestir langtimaproun par sem lifsnotkun og
nyleg notkun er vidvarandi litil 1 alpjodlegum samanburdi. bessi stada
endurspeglar arangursrikar forvarnir og jakvaed vidhorf til heilbrigdra lifsvenja
medal ungmenna.

pratt fyrir jakvaeda stodu er mikilvaegt ad vidhalda voktun og forvornum,
sérstaklega pegar kemur ad lyfjum an lyfsedils og nyjum gedvirkum efnum
(NPS), pbar sem breytingar a adgengi eda vinsaeldum geta att sér stad hratt. Med
aframhaldandi eftirfylgd og markvissu forvarnarstarfi er liklegt ad island haldi
afram ad skara fram ar i alpjodlegum samanburdi pegar kemur ad lagri tidni
vimuefnanotkunar medal ungmenna.

2.3 Medferd og endurhaefing

Einstaklingar med vimuefnavanda eda vimuefnaroskun saekja ad mestum hluta
sina medferd eda endurhaefingu til einhvers af eftirtoldum pjonustuveitendum:
SAA, Hladgerdarkots a vegum Samhjalpar, medferdarheimilisins Krysuvikur eda
medferdareiningar fiknisjakddéma a Landspitala. Pa skal, samkvaemt stigskiptu
skipulagi heilbrigdispjonustu, heilsugaesla allajafna vera fyrsti viokomustadur
beirra sem purfa a heilbrigdispjonustu ad halda. Vegvisir vegna pjonustu vid
folk med vimuefnavanda var gefinn Gt af brounarmidstod islenskrar
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heilsugaeslu 2021 og samkvaemt honum er hlutverk heilsugaeslu skimun og
fyrsta adstod vio folk sem er i vanda vegna vimuefnanotkunar.®

Hér a eftir verdur fjallad um helstu pjonustuveitendur.
Heilsugaeslur

Heilsugaeslan er samkvamt stigskiptu heilbrigdiskerfi fyrsti vidkomustadur folks
med vimuefnavanda. Hlutverk hennar er ad framkvama skimun, veita fyrstu
adstod og meta porf fyrir aframhaldandi medferd eda endurhaefingu. A
heilsugaeslustodvum, badi opinberum og einkareknum, er bodid upp a vidtol,
laeknispjonustu, hjakrun og heilsueflandi mottoku. ba hefur brounarmidstod
islenskrar heilsugaeslu gefid Ut vegvisi vegna pjonustu vid folk med fiknivanda
(april 2021).

Hladgerdarkot — Samhjalp

Hladgerdarkot er elsta starfandi medferdarheimili landsins, stofnad arid 1973 og
nu rekid af Samhjalp. Heimilid er stadsett i Mosfellsdal og bydur upp a samtals
31 medferdarplass, par af 9 fyrir konur og 22 fyrir karla. Medferdin er 12 vikur ad
lengd og byggist a 12 spora hugmyndafradinni asamt pverfaglegri,
einstaklingsmidadri nalgun. Logd er ahersla a ad vinna med félagslega,
salfélagslega og laeknisfraedilega paetti vimuefnavanda, par a medal asku- og
afallasogu, gedraenan vanda og samskipti. Medferdin samanstendur af fraedslu,
hopastarfi, einstaklingsvidtolum og sjalfsvinnu, og jafningjastudningur er
mikilvaegur hluti starfseminnar. Til ad hefja medferd parf einstaklingur ad hafa
lokid frahvarfsmedferd eda verid an vimuefna i 7—10 daga. Hladgerdarkot tekur
a moti folki med margpaettan vanda en bydur ekki upp a medferd a 6érum
tungumalum en islensku.

Samhjalp rekur einnig tvo afangaheimili i Reykjavik og Kdpavogi og Kaffistofu
fyrir folk i neyd. Samstarf er vid marga adila, m.a. Landspitala,
Fangelsismalastofnun, barnavernd og samtok sem stydja polendur ofbeldis.

A undanférnum arum hefur adsokn aukist verulega. A milli 2021 og 2024 jokst
fjoldi umsokna um 34,6%, og er nU long bid eftir medferd. beir sem sakja um
hafa naer undantekningarlaust adur reynt styttri inngrip, t.d. a Vogi eda i
Vikurmedferd SAA. Vegna 12 vikna medferdartima er erfitt ad bjoda upp a
skyndiinnlagnir, en i bradatilfellum hefur samstarf vid Landspitala nyst vel.

Krysuvik

Medferdarheimilio Krysuvik, rekid af Krysuvikursamtokunum fra arinu 1986,
bydur upp a langtimamedferd fyrir einstaklinga med vimuefnavanda sem hafa
ekki nad arangri 1 hefdbundnum medferdararraedum. I dag eru par 29
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25


https://throunarmidstod.is/library/Verkfaeri/Heilsugæslan%20-%20vegvísir.pdf

Drog ad stefnu i afengis- og vimuvarnamalum til 2035 Desember 2025

medferdarplass, en peim fjolgadi um 6 arid 2024 med opnun sérstakrar
kvennaalmu.

Medferdin er ad lagmarki sex manudir og byggist a hugmyndafraedi
medferdarsamfélags (e. therapeutic community) par sem ahersla er 16gd a
sjalfshjalp, sjalfsabyrgd og virk tengsl vid annad folk. Hin er ad mestu an lyfja
og krefst pess ad viokomandi hafi lokid frahvarfsmedferd fyrir komu, en um 42%
skjolstaedinga afeitrast a eigin vegum adur en medferd hefst. Starfsemin byggist
einnig a 12 spora kerfinu og tengir saman medferd, nam og vinnu til ad styrkja
félagsfaerni og auka lifsgaeoi.

Ahersla er l0gd a personuleg tengsl milli radgjafa og skjolstaedinga, byggd a
valkenningu Williams Glasser og raunveruleikamedferdinni. Medferdarumhverfid
er hannao til ad maeta grunnporfum skjolstaedinga, par a medal porf fyrir oryggi,
ast og tengsl.

Long bid er eftir medferdarplassi i Krysuvik og um 100 einstaklingar bida ni eftir
meoferd, sem jafngildir yfir ars bidtima. Bidlistanum er skipt eftir kyni. bar sem
dvol er long og medferdarsamfélagio byggist a stodugum hopi, er erfitt ad hrada
innlognum.

1 Krysuvik starfar fjolbreyttur hopur starfsmanna, m.a. leeknir, radgjafar,
matreidslufolk, hisvordur og handleidari sem stydur teymisvinnu. A
undanfornum arum hefur fjoldi stodugilda aukist Gr 7 arié 2021113 arid 2024.

Landspitali

A gedsvidi Landspitala starfar medferdareining fiknisjukdoma sem sinnir
einstaklingum med ged- og vimuefnavanda. Einingin samanstendur af
mottokugeddeild, dagmedferdarirraedinu Teigi, gongudeild og
vettvangspjonustuteyminu Laufeyju (ACT-teymi). LOgd er ahersla a heildraena og
samhafda pjonustu par sem maett er baedi gedraenum og fiknitengdum pattum
i lifi skjolstaedinga. bPjonustan naer yfir bradapjonustu, innlogn,
gongudeildarmedferd og eftirfylgd. Medferdin felur i sér einstaklingsvidtol,
hopmedferd, freedslu og studning vid félagslega adlogun. Samstarf er vid adrar
einingar gedsvids og adra heilbrigdis- og félagspjonustu.

A undanfornum arum hefur nyting a leguplassum verid mjog mikil og eftirspurn
jafnan meiri en frambod. borf er fyrir aukna gongudeildar- og
eftirfylgdarpjonustu til ad draga Gr endurinnlognum, en ekki hefur tekist ad
manna oll stodugildi i medferdareiningunni, sem hefur dregid Gr afkastagetu
hennar.

SAA

SAA (Samtok ahugafolks um afengis- og vimuefnavandann) er leidandi
bjonustuadili i medferd og endurhaefingu folks med fiknisjikdoma og
adstandenda peirra. Markmid samtakanna er ad baeta lifsgaedi folks sem glimir
vid fiknisjiokdoma og adstandenda peirra med fraedslu, medferd og studningi.
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pjonustan er heildraen og samfelld. Medferdin spannar allt ferlid — radgjof og
mat a gongudeild, frahvarfsmedferd a Vogi, fjogurra vikna salfélagslega
medferd, sem er annadhvort 1 inniliggjandi Grraedi (Vik) eda sem
dagdeildarirraedi a gongudeild. bvi naest tekur vid gongudeildarmedferd i 3
manudi og sidan eftirfylgd 7 allt ad 9 manudi.

Medferdarnalgunin byggist a gagnreyndum adferdum par sem sérstok ahersla
er [0gd a ahugahvetjandi samtalsadferdir, afallamidada nalgun, og byggist a
nalgun hugraennar atferlismedferdar. Medferdin felur m.a. i sér
einstaklingsradgjof og hopmeodferd auk salfélagslegrar fraeedslu og studnings.

bverfaglegt teymi: | medferdinni starfar fjolbreyttur hopur fagfolks — laeknar,
hjakrunarfraedingar, sjakralioar, salfreedingar, félagsradgjafar,
fiolskyldufraedingur og afengis- og vimuefnaradgjafar.

Sérhafd arraedi: | bodi eru sértak Grraedi vegna olikra parfa, m.a. fyrir
ungmenni, folk med spilavanda, einstaklinga med langvinnan fiknisjikdom og
busetulrraedi fyrir karla i allt ad 18 manudi. Einnig er i bodi sérhaefd
lyfjamedferd fyrir folk med opididafikn og kynjaskipt inniliggjandi medferd.

bjonustan er fjolskyldumidud og bydur upp a pjonustu vid adstandendur og
fjolskyldur, eins og adstandendanamskeid, salfraeedipjonustu fyrir born 8—18 ara
sem eiga fjolskyldumedlim med fiknivanda, namskeid fyrir foreldra sem eiga
ungmenni med fiknivanda og sérsnidna fraedslu sem stydur foreldra i ad reda
vid born sin um fiknisjakdom og styrkja pannig fjolskyldusamskipti.

Fraedsla og forvarnir: SAA midlar pekkingu um fiknisjakdoma, edli peirra og
medferd, beedi til almennings og fagfolks. SAA hefur i lengri tima sinnt nami og
starfspjalfun afengis- og vimuefnaradgjafa og pannig byggt upp sérhaefda
bekkingu heilbrigdisstarfsfolks. SAA hefur einnig sinnt pvi hlutverki ad safna og
birta umfangsmiklar upplysingar um afengis- og vimuefnaneyslu a islandi sem
nytast vio stefnumadtun og fraedslu.

231  Afengis- og vimuefnamedferdarkerfid: Stodumat 2024

Eins og adur hefur komid fram var samhlida stefnumétunarvinnu og til
undirbyggingar henni fenginn erlendur sérfraedingur til ad vinna i samvinnu vid
hagsmunaadila ad stodumati og kortlagningu a peirri heilbrigdispjonustu sem
er til stadar i dag fyrir folk med vimuefnavanda’ I stodumatsskyrslunni kemur
fram ad islenskt medferdarkerfi samanstandi af fjolbreyttum og gagnlegum
einingum sem veita mikilvaega pjonustu. En med frekari finstillingu einstakra
batta og Gtvikkun pjonustu annarra vaeri svigram til ad baeta arangur og tryggja
betri pjonustuferla fyrir einstaklinga med vimuefnavanda.

7 https:/ /www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid /ymsar-
skrar/St%C3%B6%C3%B0umat%20%C3%A1%20%C3%A1fengis%200g%20v%C3%ADmuefname%C3%B0fer%sC3
%BOarkerfinu%20%C3%A1%20%C3%8Dslandi.pdf
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Stodumatid gefur mikilvaegar upplysingar um stédu medferdarkerfisins a Islandi
auk pess sem par eru settar fram tillogur ad leidum og adgerdum sem myndu

efla samhafingu, baeta adgengi og auka gaedi pjonustu innan

medferdarkerfisins. T stodumatinu er lagt til ad i forgangi verdi ad beeta adgengi
ad pjonustu og medferd og farid verdi ad stad med ymis umbotaverkefni pvi

tengdu. Sem deemi ma nefna: Gtvikka gongudeildarpjonustu, koma a fot

fjarheilbrigdispjonustu, auka samhaefingu milli pjonustustiga, tryggja skilvirkni i

tilvisanakerfi til ad lagmarka bidtima og auka arangur eftir medferd og

framkvaema greiningu a ndverandi afkastagetu pjonustuveitenda med hlidsjon
af eftirspurn eftir medferd eda endurhaefingu og hvernig haegt vaeri ad auka
hana. Hér fyrir nedan eru meginnidurstodur og tillogur sem settar voru fram i

stodumatsskyrslunni:

Meginnidurstodur stodumatsskyrslu

Taekifzeri til umbota: pratt fyrir framfarir i forvornum er almenn
samstada medal hagsmunaadila um porfina fyrir markvissari
samhaefingu og skyrari viobrogd stjornvalda og stjornsyslu vid
askorunum. NGverandi medferdarkerfi samanstendur af morgum
gagnlegum einingum, en endurskipulagning sumra peirra og Gtvikkun a
pjonustu annarra eininga gaeti leitt til arangursrikari nidurstoou.

porf a nyrri stefnu: Stefna Islands i afengis- og vimuvornum rann Gt
arid 2020. Askilegt er ad uppfaera stefnuna og ad hun endurspegli
broun vimuefnanotkunar. Ny heildarstefna myndi baeta adgengi ad
medferd, efla bradapjonustu vegna vimuefnavanda og styrkja
studningskerfi fyrir folk sem fikn hefur ahrif a.

Baeta eftirlit og gagnasofnun: Skortur a kerfisbundnu eftirliti og
upplysinga- og gagnasofnun m.tt. eftirspurnar eftir medferd eda
endurhaefingu vegna vimuefnanotkunar er stor askorun. Betri
gagnasofnun, sérstaklega vardandi eftirspurn eftir medferd eda
endurhafingu og svaedisbundna mismunun, myndi stydja vid snarpara
vidbragd og markvissari stefnumaotun.

Bregdast vid takmorkudum audlindum: Medferdarkerfio glimir vid
skort @ ymsum svidum, s.s. vegna takmarkads fjolda medferdarryma og
vontun a sérhaefdu starfsfolki. Langur bidtimi eftir mati og medferd er
ahyggjuefni. Takast parf a vid pessar askoranir og maeta vaxandi
eftirspurn med markvissri aetlanagerd m.tt. afkastagetu og fjolbreytni
drraeda.

Desember 2025
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Aukinn fjolbreytileiki i medferd: borf er a ad breyta aherslum i
medferd, p.e. ad hverfa fra stadladri, kerfismidadri nalgun og innleida
einstaklingsmidada medferd sem tekur mid af porfum hvers notanda.
Auka ma ahrif veittrar pjonustu og stydja vid bata til framtidar med pvi
ad bjoda upp a einstaklingsmidada medferdarazetlun sem maetir
porfum notandans frekar en ad gera rad fyrir ad notandi passiinn i
fyrir fram akvedid pjonustuframbod.

Utvikkun skadaminnkunar: SU proun sem hefur att sér stad i
skadaminnkun a Islandi er stort skref fram a vid. T [josi misnotkunar
Opidida og hvernig notkun annarra vimuefna hefur proast a islandi er
askilegt ad Utvikka og adlaga pjonustu sem byggist a skadaminnkun til
ad mata peim askorunum. Sérstaklega parf ad maeta porfum yngri
notenda.

Efling samhaefingar og samstarfs: Oformlegt samstarf er fyrir hendi
milli fagfolks sem starfar innan medferdarkerfisins en porf er a
formlegri samhaefingu og samstarfi medal hagsmunaadila til ad tryggja
skilvirkari pjonustu. Med pvi ad skilgreina hlutverk og abyrgd
mismunandi hagsmunadila og pjonustuveitenda vaeri haegt ad tryggja
stadladri og arangursrikari heilbrigdispjonustu.

Tillogur til Grbota Or stodumatsskyrslu

Baeta adgengi og afkastagetu: Setja styttingu bidtima og aukid adgengi
ad pjonustu i forgang med pvi ad einfalda pjonustuferla, t.d. vid inntoku
i meoferd, Gtvikka gongudeildarpjonustu og nyta fjarheilbrigdislausnir,
sérstaklega fyrir folk a landsbyggainni.

Setja nyja stefnu fyrir afengis- og vimuvarnir: Innleida endurskodada
og uppfaerda stefnu par sem sett eru fram skyr markmid og
vidfangsefni meodferdar og endurhaefingar vegna vimuefnavanda med
aherslu a batamidada nalgun. Slik stefna zetti ad styra dreifingu
adfanga og tryggja ad pjonustan meeti fjolbreyttum porfum ibda.

Vinna eftir heildstxedri adgerdaaaetlun: Adgerdaaaetlun par sem skyrt
hlutverk og abyrgd hagsmunaadila eru skilgreind studlar ad markvissri
innleidingu stefnu. Slik adgerdaaaetlun parf ad vera fjarmognud svo
unnt sé ad hrinda henni i framkvamd. Med pessu moti er studlad ad
samvinnu og abyrgd mismunandi hagsmunaadila innan kerfisins.

Efla samskipti og abyrgd hagsmunaadila: Med pvi ad stofna styrihop
undir forystu heilbrigdisraduneytisins ma efla samskipti og samhaefingu
hagsmunadila. Pannig er haegt ad studla ad betri samhafingu
pjonustuveitenda og timanlegri heilbrigdispjonustu fyrir notendur.
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e Skilgreina stadla og viomid fyrir medferd og endurhaefingu: Mota
landsstadla og vidmid fyrir vimuefnamedferd i samradi vid

hlutadeigandi hagsmunaadila og byggja a alpjodlegum viomidum. Slikt

myndi leida til betra samraemis, meiri geeda og skilvirkni i
heilbrigdispjonustu vegna vimuefnavanda.

e Auka adgengi ad menntun og pjalfun: Efla haefni fagfolks m.t.t.
medferdar- og endurhaefingar vegna vimuefnavanda med pvi t.d. ad

endurskoda reglugerd um starfsleyfi afengis- og vimuefnaradgjafa, proa

namsframbod i haskolum i landinu, hefja samstarf vio erlendar
fredslustofnanir og nyta fjarnamslausnir.

e Nyta alpjodlega sérfradipekkingu: island aetti ad taka til skodunar ad

gerast adili ad Vimuefnamidstdod Evropusambandsins (EUDA). bar med

vaeri haegt ad nyta pa sérpekkingu sem par er fyrir hendi til ad takast a

vid nyjar askoranir vardandi vimuefnanotkun. batttaka i Snemmtaeku
vidvorunarkerfi (Early warning systems) EUDA myndi hjalpa til vid ad
spa fyrir um og bregdast vid proun vimuefnanotkunar a islandi.

e Kanna alpjodleg fjarmognunartaekifaeri: bar sem island tekur patt i
EES-samstarfi eru islenskir hagsmunaadilar gjaldgengir umsaekjendur
um ymsa styrki a vegum Evropuradsins. Med pvi ad kanna pessi
taekifaeri a svidi heilbrigdismala, p.m.t. styrki til medferdar og
endurhaefingar vegna vimuefnavanda, veaeri haegt ad auka fjarstreymi i
malaflokkinn.

2.3.2  Nidurstodur opins vinnufundar hagsmunaadila — medferd og
endurhafing

A opna vinnufundinum var einnig farid yfir paetti medferdar og endurhafingar.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir nidurstodum sem snda ad medferd:
Arangursrikar adferdir i medferd

I medferd vid afengis- og vimuefnavanda hefur reynst vel ad byggja a
einstaklingsmidadri nalgun par sem einstaklingurinn er virkjadur og hvattur
afram. Lyfjamedferd og vidhaldsmedferd, par a medal lyf sem draga Ur fikn og
studla ad stodugleika, geta verid mikilvaegir paettir; einnig adgengi ad
medferdarirraedum sem byggjast a vidurkenndum adferdum sem synt hafa
arangur. Aukin patttaka lyfjafraedinga i nidurtroppunarmedferd og ahersla a
langtimamedferd hefur hjalpad folki ad na bata og dregid Gr endurkomum.

Fjolmargar stofnanir og pjonustuadilar sinna medferd med godum arangri.

Aukin samvinna og samskipti milli stofnana a undanfornum arum hefur leitt til
samfelldari pjonustu. Fjarhagslegir paettir eins og lenging endurhafingarlifeyris
til fimm ara hefur einnig stutt vid langtima endurhaefingu og bataferli folks med

afengis- og vimuefnavanda.
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Askoranir og veikleikar i medferd

Ein steersta askorunin ad mati patttakenda a vinnufundinum er adgengi ad
medferd. Bidlistar eru oft langir og algengt ad folk purfi ad bida i 8—12 manudi
eftir ad komast ad. Mikid alag er a stofnunum og oll kerfi eru komin ad
bolmorkum pratt fyrir ad allt fagfolkid reyni ad gera sitt besta. Sérstaklega a
bessi bid vid i tilfellum folks sem ekki er med tvigreindan vanda
(vimuefnavanda og gedraenan vanda) og born sem purfa & frahvarfsmedferd
eda sérhafdum Urraedum ad halda. bjonustan er oftar en ekki of takmorkud ad
mati patttakenda par sem 16gd er ahersla a einn patt vandans i stad
heildraennar nalgunar. Of mikil ahersla er 10gd a inniliggjandi medferd an pess
ad samfella i pjonustunni sé tryggd, sem veldur pvi ad folk missir studning vid
Utskrift. SAA er eina medferdarirradi par sem haegt er ad fa a inniliggjandi
frahvarfsmedferd, og medferd, pbm.t. frahvarfsmedferd fyrir born med alvarlegan
vimuefnavanda er i bodi a afeitrunardeild LSH, en innlagnarferlid getur verid
flokid og erfitt. Ad mati patttakenda a vinnufundinum er gedheilbrigdispjonusta
fyrir einstaklinga med alvarlegan vimuefnavanda takmorkud, sem eykur likur a
ao folk falli a milli kerfa.

A stefnumotunar- og kerfisstigi eru veikleikar sem geta grafid undan arangri, t.d.
strong viomid og krofur um vimuefnaleysi til pess ad geta fengid akvedna
bjonustu. bad er ekki arangursrik leid ad neyda folk til vimuefnaleysis, heldur
parf ad vinna med ahugahvot og videigandi studning. Skortur er a vel
skilgreindri skadaminnkunarstefnu sem tilgreinir paer adferdir sem rannsoknir
syna ad skila arangri i tengslum vid afengis- og vimuefnavanda. Einnig ma nefna
a0 félagasamtok veita mikla pjonustu i malaflokknum og ad stadsetning
bjonustunnar getur haft ahrif a adgengi.

Teekifaeri til arbota i medferd

Mikil taekifaeri eru til ad proa einstaklingsmidadri og fjolbreyttari lausnir i
medferdum vid afengis- og vimuefnavanda. Medferdarirraedi purfa ad taka mid
af mismunandi porfum einstaklinga, adstandenda og fjolskyldna. Sampzeetting
fiolskyldunnar inn i meoferdarferlid getur styrkt arangur og adgengi ad
malastjorn getur létt alagid a einstaklingnum medan a medferd stendur. Til ad
baeta Ur pjonustu vid hopinn parf medal annars ad auka fjarmagn til
pjonustunnar, proa afram einstaklingsmidada vidhaldsmedferd og tryggja
mismunandi medferdarinngrip sem na til fiolbreyttra hopa. I pvi samhengi er
mikilvaegt ad tryggja moguleika a bradainnlognum fyrir born og fulloréna og
broa frahvarfsmedferd a gongudeildum til vidbotar vid adgengi ad
vidhaldsmeoferoum. Baeta parf samfellu i pjonustunni og na meiri sampaettingu
milli stofnana og raduneyta, svo ad folk lendi sidur & milli kerfa, og koma a
Urraedum eins og unglingadomstolum og fjolskyldudomstolum.

Stefna, menntun og pekking parf einnig ad styrkjast. Vontun er a fleiri
rannsoknum og 6hlutdraegum gégnum um arangur pjonustunnar. Einnig er
mikilvaegt ad auka skilning folks og kerfis a kynbundnum pattum og ahrifum
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beirra a vimuefnaferli folks. Vinna parf afram ad pvi ad Gtryma fataekt og tryggja
folki 6rugga busetu i fjolbreyttu formi hisnadis (e. Housing First). Ad lokum eru
gaedastadlar og pverfagleg vinnubrogd lykilatridi til ad baeta medfero.
Pjonustuna parf ad byggja upp a kliniskum leidbeiningum og gaedavidomidum og
an hugmyndafraedilegrar eda triarlegrar innraetingar. Baeta parf arangur
fiolbreyttra faghopa og efla teymisvinnu, par a medal patttoku lyfjafraedinga og
idjupjalfa, og baeta skimanir og snemmtaek inngrip i heilsugaeslu.

Ad lokinni umfjollun um nidurstodur opna vinnufundarins um forvarnir og
meoferd, verdur naest litid til patta er snta ad endurhaefingu. beim er einnig
skipt i somu flokka:

Arangursrikar adferdir i endurhaefingu

Sampeetting og samvinna milli endurhaefingarpjonustu hafa verid ad proast i
jakvaeda att sidustu ar. Er pjonustan i auknum maeli ordin sampaettari milli
heilbrigdiskerfisins og félagspjonustu, svo sem med sameiginlegri radgjof
félagsradgjafa a badum svidum. bessi sampaetting hefur leitt til pess ad
einstaklingar fa betra utanumhald og eftirfylgd sem og markvisst adhald i sinu
bataferli. Afangaheimili med studningi hafa reynst vel, sér 1 lagi pegar bodid er
upp a fjolbreytt Grraedi sem henta olikum einstaklingum. patttakendur nefndu
ao slikt umhverfi, par sem einstaklingar geta profad sig afram eftir mismunandi
leidum, veiti peim oryggi og studning til ad vinna ad bata sinum a eigin
forsendum. Endurhaefingarferli sem eru snidin ad porfum hvers og eins skila
mestum arangri. par er tekid mid af olikum bakgrunni, styrkleikum og
askorunum vidkomandi.

Askoranir og veikleikar i endurhaefingu

Ein staersta askorunin er takmarkad adgengi ad pjonustu. Long bid er eftir
medferd og endurhaefingu, sem veldur pvi ad einstaklingar missa dyrmaetan
tima i bataferli sinu. Einnig er skortur a busetu- og
starfsendurhaefingardrraedum, og strangar krofur gerdar um vimuefnaleysi i
morgum pjonustukerfum, sem gerir morgum erfitt ad komast i endurhaefingu.
Kerfid getur verid osveigjanlegt og haft tilhneigingu til ad bjoda takmarkadar
lausnir a vanda folks. Fabreytt Grraedi og stift kerfi geta dregid Gr arangri,
sérstaklega pegar ekki er unnid med undirliggjandi vanda samhlida
endurhafingu. Ma pvi segja ad pjonustan sé i sumum tilvikum einhaef og
byggist of mikid a pvi ad adskilja pjonustupaetti frekar en ad sampaetta pa.

Hja einstaklingum med vimuefnavanda er samhlida gedvandi algengur, en skort
hefur a sampaettingu milli kerfa hvad vardar medferd peirra. Kerfin tala ekki
naegilega vel saman og eru eins og eyjur, an yfirsynar, sem veldur émarkvissu
flaedi og samfellu 1 pjonustunni. Adrir kerfislegir veikleikar eru medal annars
beir ad ahugasviod einstakra starfsmanna getur haft ahrif & adgengi ad pjonustu,
sem er dasaettanlegt. Inntokuskilyrdi og verkferlar purfa ad vera skyrir til ad
tryggja gaedi pjonustunnar og koma i veg fyrir mismunun.
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Taekifaeri til Grbota 1 endurhaefingu

porf er a ad skapa sveigjanlegra og fjolbreyttara kerfi, sem felur medal annars i
sér ad gera fjarhagslega adstod sveigjanlegri, tryggja ollum orugga framfzerslu,
atvinnutaekifaeri og husnaedi fyrir folk i endurhaefingu. Fleiri
endurhafingaribldir og fjolbreyttari afangaheimili myndu bzeta adgengi
hopsins ad oruggri busetu og aukid likurnar a ad fleiri gaetu fundid lausnir sem
henta peirra porfum og adstaedum.

Samraema parf betur studning vid einstaklinga og baeta adgengi folks ad
malastjora. Studningur getur verid gridarlega dyrmaetur pvi hann audveldar
samvinnu milli kerfa, yfirsyn mala og pjonustu og tryggir betur mannréttindi.
Petta getur reynst sérlega mikilvaegt fyrir einstaka minnihlutahopa eins og
flottafolk og adra vidkvaema hopa. Med aukinni samhafingu ma braa bilid milli
mismunandi kerfa og tryggja ad einstaklingar fai samfellda pjonustu eftir
bjonustustiga. Jafningjastudningur aetti jafnframt ad vera til stadar a ollum
stigum pjonustunnar til ad veita hvatningu og vera valdeflandi pattur i
bjonustunni.

A svidi stjornsyslu og eftirlits eru einnig mikil teekifaeri til Grbota. Skyrari reglur,
loggjof og yfirsyn yfir endurhaefingardrraedi skortir. Einnig parf eftirlit og
gedamat ad vera hluti af pjonustunni til ad tryggja samraemi og stoduga proun.

2.4 Vimuefnastefna og mannreéttindi

1 skyrslu um stefnu og adgerdaaaetlun stjornvalda 1 skadaminnkun kemur fram
ad Sameinudu pjodirnar i samvinnu vid Alpjodaheilbrigdismalastofnunina hafi
gefid Ut alpjodlegar leidbeiningar um mannréttindi og vimuefnastefnu. bar
kemur fram ad pau grunngildi mannréttinda, sem liggi til grundvallar
leidbeiningunum og eigi vid 6had pvi hvada malefni eda tiltekin réttindi um sé
ad raeda, séu: 1) mannhelgi, 2) algildi og innbyrdis had réttindi, 3) jafnrétti og
jafnraedi, 4) merkingarrik patttaka og 5) abyrgd og réttur til skilvirks Grraedis, og
skuli vimuefnastefna rikis ekki draga Gr eda brjota gegn pessum grunngildum.
pa er fjallad um skyldur rikja sem leida ma af tilteknum mannréttindastodlum,
m.a. réttinum til lifs og réttinum til ad njota likamlegrar og salraennar heilsu ad
haesta marki sem unnt er. Byggt a peim réttindum beri riki ad tryggja ad allir
borgarar hafi 6hindrad adgengi ad videigandi heilbrigdispjonustu sem byggist a
bestu mogulegu pekkingu hvers tima og sé veitt an mismununar. LOgd er
ahersla a ad mannréttindamioud vimuefnastefna midi ad pvi ad tryggja
heilbrigdi og mannlega reisn folks sem notar vimuefni.®

13. 0g 18. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna og 18. gr.
alpjédasamnings Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
kemur fram ad allir skuli hafa frelsi til hugsunar, samvisku, triar og verndar
gegn traarlegum afskiptum. Er pad i samraemi vid fyrr nefndar leidbeiningar

® International Guidelines on Human Rights and Drug Policy, 2019.
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Sameinudu pjodanna og Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar par sem (6go er
ahersla a ad heilbrigdis- og félagspjonusta skuli veitt an mismununar.

Sameinudu pjodirnar og Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hafa einnig
endurtekid hvatt til pess ad lond innleidi og festi skadaminnkun i sessi sem
eina af undirstodum lydheilsu- og vimuefnastefnu landanna, til vidbotar vid
forvarnir, medferd og endurhaefingu vegna vimuefnavanda. Somu stofnanir hafa
einnig hvatt til pess ad skadaminnkun verdi innleidd 1 fangelsi® T skyrslunni um
stefnu og adgerdaazetlun stjornvalda i skadaminnkun kemur einnig fram ad
Evropuradid hafi unnid ad pvi ad uppfaera stefnu sina i malaflokknum i
samraemi vid pa auknu athygli sem skaoi af voldum vimuefna hefur fengid og
réttinn til pess ad njota likamlegrar og salraennar heilsu ad hasta marki sem
unnt er, i samraemi vid alpjodasamning Sameinudu pjodanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. Einnig er horft til gagnreyndrar pekkingar a
beim neikvaedu afleidingum og ahrifum sem bann- og refsistefna hefur a
mannréttindi folks sem notar vimuefni. [ pvi samhengi er rétt ad taka fram ad
fra arinu 2024 hafa 108 lond innleitt skadaminnkun i stefnu sina i
vimuefnamalum sem raunsaett vidbragd vid vaxandi lydheilsuvanda tengdum
vimuefnanotkun.

2.5 Kynja- og jafnréttissjonarmid

[ skyrslunni um stefnu og adgerdaaeetlun stjornvalda i skadaminnkun kemur
fram ad arid 2012 hafi fikniefnanefnd Sameinudu pjodanna lagt fram fyrstu
alyktunina um sérstakar parfir kvenna med vimuefnavanda og porfina fyrir
gagnreyndar upplysingar um alla paetti vimuefnaneyslu kvenna og innleidingu
bjonustu og azetlana. par med hofst si vegferd a vegum Sameinudu pjodanna
ad draga reynslu og parfir kvenna med vimuefnavanda fram i dagsljosio.

Ad vera kona, madur eda kvar er sterkur ahrifapattur pegar kemur ad heilsufari,
jafnt vegna liffraedilegra, kynjadra og félagslegra patta. Yfirlit yfir pessa kynjudu
baetti er ad finna i skyrslunni Heilsufar og heilbrigdispjonusta.” Huga parf
sérstaklega ad konum og stalkum par sem vitad er ad tilteknir paettir hafa ahrif
a heilsufar peirra, m.a. aukin hzetta a ad verda fyrir likamlegu, kynferdislegu eda
tilfinningalegu ofbeldi.” bekkt er t.d. a0 margir sem koma til medferdar vegna
vimuefnavanda hafa upplifad alvarlegt afall a lifsleidinni. Samantekt alpjodlegra
rannsokna a ahaettupattum, reynslu og porfum kvenna sem nota vimuefni i 28
synir ad i samanburdi vid karlmenn eru danarlikur kvenna mun meiri, paer verda

¢ The Human Rights Council, 2024. Drug use, harm reduction and the right to health — Report of the Special
Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and
mental health, Tlaleng Mofokeng.

® Damon Barrett, 2018. Drug Policy and Human Rights in Europe: Managing tensions, maximising
complementarities.

" Heilsufar og heilbrigdispjonusta. Kynja- og jafnréttissjonarmid, 2021.

2 Women's health. Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO).
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hadari vimuefnum, eru i meiri haettu a ad smitast af HIV eda 66rum
kynsjakdomum og peim er haettara vid skada tengdum notkun vimuefna og
stodu sinni. ba er konum haettara vid ad vera a valdi tiltekins adila sem Utvegar
peim vimuefni, binad til notkunar vimuefna i &0 og jafnvel husaskjol, oft i
skiptum fyrir kynlif. T slikum adsteedum eykst heetta kvenna & pvi ad smitast af
HIV, verda fyrir ofbeldi og adgengi peirra ad skadaminnkandi pjonustu eda
vimuefnameoferd verdi takmarkadra. Konur sem nota vimuefni verda oftar fyrir
ofbeldi i nanum sambondum i samanburdi vid karlmenn og getur ofbeldid haft
ahrif a getu peirra til ad stunda orugga vimuefnanotkun og oruggt kynlif. Nokkur
munur er a astaedum pess ad konur og karlar saekjast eftir lyfjamedferd vid
opioidafikn eda annarri medferd vegna vimuefnavanda sem og hvort pau ljaki
medferd. Margar konur segja pungun vera meginastaedu pess ad paer oski eftir
bjonustu, pott yfirvofandi haetta sé a ad barnid verdi tekid af peim, en sa
vitneskja getur einnig faelt paer fra pvi ad saekja pjonustu. ba getur pad haft
jakvaed ahrif ad maki leiti sér einnig meodferdar.®

Kynjasampaetting er pvi talin vera naudsynlegur hluti af vimuefnastefnu og
innleidingu hennar. 1 pvi skyni er unnt ad nyta verkfeeri fra
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni sem kallast jafnréttisrofid (WHO — Gender
Responsive Assessment Scale: criteria for assessing programmes and policies).
GRAS hefur verid notad til ad mata hvar Grraedi i velferdarkerfi standa med tilliti
til pess hvort pau studli ad jafnrétti eda vidhaldi o6jafnrétti. A vinstri endanum
rikir misrétti en a peim haegri er jafnrétti og adferdum beitt til ad auka jafnrétti.
Med pvi ad byggja a nidurstodum slikrar ryni ma vinna ad arbotum.™

™ Developing effective harm reduction services for women who inject drugs. ,The Global State of Harm

Reduction 2012. Towards an integrated response.”

* Ann Pederson, Lorraine Greaves og Nancy Poole. Utg. 2014. Gender-transformative health promotion for
women: a framework for action. ,Health Promotion International”.
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3. Framtidarsyn, gildi,
meginaherslur og markmid

Tillogur ad framtidarsyn og gildum og meginaherslum sem settar eru fram heér
ad nedan byggjast a peim greiningum sem starfshopurinn gerdi og pvi
stodumati sem gert hefur verid grein fyrir i koflunum hér a undan.
Framtidarsynin sem hér er [6gd fram, til arsins 2035, hefur pad ad leidarljosi ad
almenningur a Islandi bai 1 samfélagi par sem lydheilsa og oryggi eru 1 forgrunni
og 6ll hafi adgengi ad forvornum, freedslu og videigandi medferd vegna
vimuefnanotkunar.

Framtidarsyn fyrir arid 2035

Heilbrigt samfélag par sem studlad er ad samkennd og 6ryggi, og sem
byggist a lydheilsuaherslum, gagnreyndri pekkingu, skadaminnkun og
virdingu fyrir mannréttindum til ad tryggja oflugar forvarnir og ad dregio
sé Ur peim skada sem einstaklingar, fjolskyldur og samfélog verda fyrir
vegna afengis- og vimuefna og sérhver einstaklingur valdefldur til ad
baeta eigin heilsu, velferd og lifsgadi.

Framangreind framtidarsyn byggist a eftirfarandi grunngildum sem valin voru af
haghofum og Gtfaerd af starfshopi:

Mannréttindi

Tryggjum virdingu fyrir mannlegri reisn, jafnrétti og vernd fyrir alla, 6had
astandi peirra eda adstaedum, par sem Oll fa medferd og studning an
mismununar eda stimplunar sem og medferd vegna vimuefnavanda sem studlar
ad pvi ad byggja upp sjalfsvirdingu og sjalfstaedi hvers og eins.

Jafnrétti

Til a0 tryggja heilsusamlegra, réttlatara og skilvirkara samfélag parf adgengi ad
medferd ad vera tryggt ollu folki 6had biusetu, efnahagslegri- eda félagslegri
stodu, og leggja skal sérstaka aherslu a jadarsetta hopa, svo sem hinsegin
einstaklinga, innflytjendur, folk med tvigreiningu og folk meo fotlun, til ad
tryggja ad pau fai videigandi studning.

Fagmennska

Allar adgerdir, hvort sem um er ad raeda forvarnir eda medferd og
endurhaefingu, oll Urraedi og pjonusta verda byggd a bestu mogulegu pekkingu,
visindalegum gognum og sidferdilegum gildum. Unnid verdur faglega med folki i
medferd samkvamt skyrum verkferlum sem byggjast a gagnreyndum adferdum
og par sem skyrt er hvada medferd er i bodi.
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Gadi

Gadi 1 stefnumotun og framkvaemd a svidi afengis- og vimuvarna tryggja ad
medferd, forvarnir og studningur séu baedi arangursrik og i samrami vid
alpjoodlega stadla. Grunngildi gaedavidomida studla ad samfellu, skilvirkni og
heildraenni nalgun i pjonustu.

Samkennd

LOgd er ahersla a skilning, virdingu og umhyggju fyrir einstaklingum sem glima
vid vimuefnavanda. Markmidid er ad veita hjalp an fordoma og tryggja ad
samfélagio skilji ad vimuefnavandi er heilbrigdisvandi en ekki siéferdisbrestur
eda personulegur veikleiki.

Meginaherslur nyrrar stefnu

Draga Ur nygengi og ahaettu tengdri notkun vimugjafa. Visar pao til
loglegra og ologlegra vimugjafa sem og lyfsedilsskyldra lyfja sem haegt er
ad nota sem vimugjafa. Aherslan felur 1 sér ad vidhalda og efla
arangursrikar forvarnir, svo sem ad takmarka adgengi til a0 koma i veg
fyrir eda seinka notkun, auka fraedslu, studning og gedraekt i mennta- og
heilbrigdiskerfinu og vinna skv. aherslum Sameinudupjodanna og
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um varnir gegn afengis- og
vimuefnanotkun. Efla gagnasofnun og nytingu gagna til ad geta brugdist
vid med fyrirbyggjandi adgeroum.

Bata adgengi ad videigandi Grreedum fyrir folk sem notar vimuefni og
studning vid pad. Tryggja parf adgengi ad videigandi skadaminnkandi
pjonustu, medferd, endurhaefingu og annarri heilbrigdispjonustu fyrir
einstaklinga sem nota vimuefni og stydja vid bata peirra med
gagnreyndum adferoum sem taka mid af porfum hvers og eins og eru
proadar i notendasamradi. Pad felur einnig i sér studning vio
adstandendur og born einstaklinga sem nota vimuefni.

Aréttad er ad stefna og adgerdaaaetlun stjornvalda i skadaminnkun liggur fyrir
og tengjast pessar tvaer stefnur og adgerdaazetlanir saman i eina heildraena
stefnu i afengis- og vimuefnamalum par sem byggt er & mannréttindum,
manndd og inngildingu og meginvidfangsefni stefnanna sem eru a svidi
forvarna, snemmtaekra inngripa, fjolbreyttra medferda, endurhaefingar og
skadaminnkunar. Heildstaed stefna i afengis- og vimuefnamalum tengist
jafnframt stefnu stjornvalda i gedheilbrigdismalum enda er algengt ad ged- og
vimuefnavandi fari saman. Vimuefnaroskun telst jafnframt til gedraskana
samkvaemt alpjodlegum sjakdomsflokkunarkerfum og er pvi mikilvaegt ad
nalganir og Urraedi a pessum svidum séu samhafd og sampaett.
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Ut fra framtidarsyn, gildum og aherslum hafa eftirfarandi markmid verid
skilgreind og lagt til ad styrihopi um afengis- og vimuefnamedferdarkerfio, sem
skipadur var i mars 2025, verdi falid ad vinna adgerdaazetlun Gt fra peim.

3.1 Auka adgengi ad fjolbreyttri og gagnreyndri
heilbrigdispjonustu

Mikilvaegt er ad sja til pess ad porfum mismunandi hopa sé maett med frambodi

a videigandi medferdar- og endurhaefingarmoguleikum med fjolbreyttri,

gagnreyndri, notendamidadri og mannréttindamidadri heilbrigdispjonustu.

3.2 Auka samhafingu og sampeettingu med pvi ad
skyra hlutverk og abyrgd pjonustuveitenda
porf er a formlegri samhaefingu og samstarfi medal pjonustuveitenda
heilbrigdispjonustu til ad tryggja skilvirkari pjonustu, p.m.t. a svidi forvarna,
meodferdar og endurhaefingar. Med pvi ad skilgreina hlutverk og abyrgd
mismunandi hagsmunaadila og pjonustuveitenda vaeri haegt ad tryggja stadlaori
og arangursrikari heilbrigdispjonustu. ba er porf a sampaettingu heilbrigdis- og
félagspjonustu og annarrar pjonustu s.s. menntakerfis til ad auka megi velferd
og baeta lifsgadi peirra sem purfa a pjonustunni ad halda.

3.3 Efla mannaud og auka nylidun

Fjolga parf peim sem hafa til pess baera haefni ad veita gagnreynda heilbrigdis-
og adra velferdarpjonustu m.t.t. forvarna, medferdar, endurhafingar og
skadaminnkunar. Porf er a ad proa namsframbod i haskolum landsins m.t.t.
almennrar, sértaekrar og sérhaefdorar haefni sem parf til ad meeta
bjonustuporfum peirra sem nota vimuefni. Skoda parf hvort koma eigi a
samstarfi vid erlenda fraedslustofnanir og nyta fjarnamslausnir til ad auka
adgengi ad pjalfun og simenntun i malaflokknum.

3.4 Baeta midlaegar stafraenar upplysingar

Ein helsta forsenda pess ad unnt sé ad veita natima heilbrigdispjonustu sem
uppfyllir gaedakrofur er ad stjornvold, pjonustuveitendur og fagfolk bai yfir
réttum, areidanlegum og fullnaegjandi upplysingum i rauntima. Med sampattum
upplysingagrunni megi na fram samfellu i einstaklingsmidadri pjonustu 6had
bvi hvar einstaklingur leitar pjonustu. Byggja parf upp midlaegan bidlista sem er
adgengilegur fyrir pjonustuveitendur og tryggja samhaft mat a pjonustuporf og
videigandi medferdaraaetlun.

Med samraemdri skraningu, stadladri midlun gagna og markvissri nytingu peirra
ma baeta starfsumhverfi heilbrigdisstarfsmanna, studla ad framkvaemd mats a
arangri og efla stefnumotun og proéun nyrrar pjonustu. Markviss uppbygging
heilbrigdisgagnasafna nytist til rannsdkna, greininga og medferda og til forvarna
og eflingar almennrar lydheilsu.

Taka eetti til skodunar ad Island gerdist adili ad Vimuefnamidstod
Evropusambandsins (EUDA). par med vaeri haegt ad nyta pa sérpekkingu sem par
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er til stadar til ad takast a vid nyjar askoranir tengdum vimuefnanotkun.
patttaka i snemmtaeku vidvorunarkerfi (Early warning systems) EUDA myndi
hjalpa til vid ad spa fyrir um proun vimuefnanotkunar a Islandi og bregdast vid
henni.

bar sem Island tekur patt 1 EES-samstarfi eru islenskir hagsmunaadilar
gjaldgildir umsaekjendur um ymsa styrki a vegum Evropusambandsins. Med pvi
a0 kanna pessi tekifaeri a svidi heilbrigdismala, p.m.t. medferdir og
endurhaefingar vegna vimuefnavanda, veeri haegt ad auka fjarstreymi i
malaflokkinn.

3.5 Eflalydheilsu og forvarnir til ad draga ar
nygengi eda lagmarka neikvaed ahrif tengd
notkun vimugjafa

Naudsynlegt er ad innleida forvarnir fyrir mismunandi markhopa, p.m.t. born og

ungmenni, aldrada og jadarsetta hopa, sem byggjast a visindalegum grunni og

alpjodlegum stodlum. Logd skal ahersla a samstarf vid sveitarfélog, skola,
vinnustadi og adra hagadila med pad ad markmidi ad efla heilbrigda
lifnadarhaetti og vellidan a ollum aeviskeidum, med serstakri aherslu a afengis-
og vimuvarnir. [ samraemi vid aherslur SAFER-verkefnis

Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar skal l6gd sérstok ahersla a ad draga ar

adgengi ad afengi, framfylgja banni eda takmaorkunum a afengisauglysingum og

tryggja ad sala og markadssetning afengis sé i samraemi vid lydheilsusjonarmio.

3.5.1 Eflaverndandi paetti og draga ar ahrifum ahzaettupatta med
gagnreyndum adferdum
Beita skal altaekum-, valkvaedum- og vidbragdsforvornum, sem taka mié af
ahaettupattum og verndandi pattum sem og porfum mismunandi hopa, og
tryggja pannig markvissar og arangursrikar forvarnir. Jafnframt parf ad
sampaetta inngrip a ollum stigum heilbrigdispjonustu og i nanasta umhverfi
einstaklinga, s.s. i skéla, hja félagspjonustu og 1 fristundastarfi, og studla pannig
ad eflingu jakveedra ahrifapatta heilbrigdis.

3.5.2 Efla og auka adgengi ad skadaminnkandi pjonustu

Unnid hefur veriod eftir framlagdri stefnu og adgerdaazetlun stjornvalda i
skadaminnkun fra pvi 7 janGar 2025. Meginmarkmid peirrar stefnu eru ad: 1) auka
adgengi ad fjolbreyttri skadaminnkandi pjonustu, 2) studla ad aukinni pekkingu
a skadaminnkun i samfélaginu, 3) auka samfellu i skadaminnkandi
heilbrigdishjonustu og 4) efla fagmennsku, auka gaedi og nyskopun i
skadaminnkandi pjonustu. Adgerdaaztlunin samanstendur af 15 tillogum sem
tengjast meginmarkmidunum. Af peim fjolludu tveer tillogur um lagabreytingar
er lUta ad neyslurymum, og var frumvarp pess efnis sampykkt a Alpingi vorid
2025. Askilegt er ad unnid sé ad pvi i breidu samstarfi hagsmunaadila ad
framkvaema adrar tillogur adgerdaaaetlunarinnar.
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Naudsynleg naestu skref

Stofna styrihop

Til a0 na framangreindum markmidum parf ad stofna styrihop undir
forystu heilbrigdisraduneytisins til ad efla samskipti og samhafingu
hagsmunaadila og studla pannig ad timanlegri heilbrigdispjonustu fyrir
notendur. Styrihopnum er z&tlad ad vera vettvangur til ad vinna ad
lausnum, samhafingu og proun pjonustu fyrir folk sem notar vimuefni.
Til pess ad na pvi markmidi er styrihdpurinn m.a. abyrgur fyrir pvi ad
mota adgerdaaaetlun sem byggist a framsettri stefnu. ba er eitt af peim
verkefnum sem styrihopnum er xtlad ad bera abyrgd a ad skilgreina
stadla og viomid fyrir vimuefnameoferdir i samradi vid videigandi
hagsmunaadila sem byggjast a alpjodlegum viomidum. Slikt myndi leida
til betra samraemis, meiri gaeda og skilvirkni i heilbrigdispjonustu vegna
vimuefnavanda. Styrihopurinn hefur heimild til ad koma fot vinnuhopum
eda boda fulltrda hagsmunaadila til fundar til ad vinna ad ymsum
lausnum og umbotaverkefnum.

Fimm ara adgerdaa=tlun

A lokum er lagt til ad gerd verdi fimm ara adgerdaazetlun med tillogum
a0 adgeroum sem naudsynlegt er ad radist verdi i til ad baeta adgengi og
afkastagetu heilbrigdispjonustu vegna vimuefnavanda. Horfa skal t.d. til
adgerda er l0ta ad proun snemmtaekra inngripa, greidu og timalegu
adgengi ad frahvarfsmedferd og annarri medferd og proa medferdir og
endurhafingu fyrir mismunandi hopa med olikar parfir. 1 peirri aatlun
verdi hlutverk og abyrgd hagsmunaadila skyrt skilgreind til ad studla
megi ad markvissri innleidingu stefnu og samhaefingu og samstarfi
pjonustuveitenda. Slik adgerdaazetlun parf ad vera fjarmognud til ad
haegt verdi ad hrinda henni i framkveemd. Med pessu moti er studlad ad
samvinnu og abyrgd mismunandi hagsmunaadila innan kerfisins.
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