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Umsögn um frumvarp til laga um fjárfestingar ríkisins
Transparency International á Íslandi fagnar framkomnum frumvarpsdrögum og telur þau mikilvægt skref í átt að faglegri og gagnsærri verkefnastjórnsýslu við undirbúning og framkvæmd stærri opinberra fjárfestinga. Sérstaklega er ánægjulegt að lögð sé áhersla á skýrt ferli frá tilefnis- og valkostagreiningu, í gegnum áætlanagerð og framkvæmd, til skilamats. Slík nálgun getur styrkt yfirsýn, ábyrgð og traust við ráðstöfun opinberra fjármuna.
Að mati okkar felast jafnframt tækifæri í að kveða enn skýrar á um rekjanleika ákvarðana, rökstuðning frávika og eftirlit með breytingum yfir líftíma verkefna. Við leggjum því til að eftirfarandi atriði verði sérstaklega skoðuð við áframhaldandi vinnslu frumvarpsins.
1. Rekjanleiki ákvarðana á öllum stigum verkefnis
Gagnsæi verður áhrifaríkast þegar unnt er að rekja þróun verkefnis frá upphafi til enda: hvaða þörf lá að baki því, hvaða valkostir voru metnir og forsendur lágu að baki vali, hvað var samþykkt til framkvæmdar, hvaða breytingar urðu síðar og hver endanleg niðurstaða varð. Almenningur ætti, eftir því sem lög, trúnaðar- og öryggissjónarmið heimila, að geta fylgt meginákvörðunum og þróun stærri opinberra fjárfestinga.
Sérstaklega er mikilvægt að niðurstöður skilamats séu aðgengilegar og að þar sé, eftir því sem við á, borin saman samþykkt áætlun um kostnað, tíma og ávinning við endanlega niðurstöðu. Slík eftirfylgni styrkir ábyrgð, stuðlar að lærdómi og auðveldar mat á því hvort markmið verkefnis hafi náðst.
Við leggjum því til að frumvarpið, eða reglur settar á grundvelli þess, skilgreini lágmarkskröfur um skráningu og birtingu lykilákvarðana á hverju stigi verkefnis.
2. Rökstuðningur frávika og undanþága
Mikilvægt er að tryggja rekjanleika þegar vikið er frá faglegu mati, samþykktum forsendum eða því ferli sem frumvarpið mælir fyrir um. Þegar ábyrgðaraðili velur til dæmis annan kost en faglegt mat mælir með, samþykkir veruleg kostnaðarfrávik eða nýtir undanþágu frá almennu ferli ætti að liggja skýrt fyrir hver tók ákvörðunina, á hvaða forsendum og hvers vegna.
Slík krafa takmarkar ekki lögmætt ákvörðunarvald stjórnvalda heldur styrkir það með því að gera ábyrgð sýnilega og draga úr hættu á geðþótta, hagsmunaárekstrum og því að forsendur ákvarðana séu mótaðar eða skýrðar eftir á.
Við leggjum því til skýra kröfu um skráðan rökstuðning vegna verulegra frávika og undanþága. Jafnframt ætti að vera skýrt hver hefur heimild til að veita undanþágu, á hvaða forsendum og með hvaða afmörkun. Ákvarðanir og rökstuðningur þeirra ættu að vera birt eftir því sem lög og trúnaðar- og öryggissjónarmið leyfa.
3. Breytingastjórnun á umfangi, kostnaði og forsendum
Sterk verkefnastjórnsýsla þarf ekki aðeins að tryggja vandaða ákvörðun við upphaf verkefnis heldur einnig að koma í veg fyrir að verkefnið breytist smám saman án viðeigandi endurmats eða rökstuðnings.
Veruleg breyting á umfangi, kostnaði, tímaáætlun, áætluðum ávinningi eða áhættusniði getur breytt forsendum upphaflegrar ákvörðunar. Því ætti að vera skýrt hvenær breyting kallar á endurmat, hver hefur heimild til að samþykkja hana og hvernig ákvörðunin er skráð.
Við leggjum til formlega breytingastjórnun fyrir stærri verkefni, þar sem meðal annars verði skilgreind viðmið fyrir verulegar breytingar, ábyrgð á samþykkt þeirra, skylda til endurmats eftir umfangi breytingar og uppfærsla á viðmiðunaráætlun verkefnis. Við mat á því hvort breyting teljist veruleg verði jafnframt tekið tillit til uppsafnaðra áhrifa fleiri breytinga sem hver um sig kann að teljast óveruleg.
Þannig verði komið í veg fyrir að verkefni sem hefur gengist undir vandaða greiningu og samþykki geti orðið að efnislega öðru verkefni í framkvæmd án þess að breytingin verði sýnileg og rökstudd.
4. Sjálfstæði, hæfi og hagsmunatengsl fagráðs
Ef fagráði er ætlað veigamikið hlutverk við mat og ráðgjöf vegna stærri opinberra fjárfestinga er mikilvægt að tryggja sjálfstæði þess, hæfi og traust til starfseminnar. Skýr viðmið ættu að gilda um skipan fulltrúa, hagsmunatengsl, mat á vanhæfi og skyldu til að víkja sæti við meðferð mála þegar við á.
Fagráðið þarf jafnframt fullnægjandi aðgang að upplýsingum til að sinna hlutverki sínu og niðurstöður þess og ráðleggingar þurfa að vera skráðar og rekjanlegar. Slík umgjörð styrkir trúverðugleika faglegs mats og dregur úr hættu á óeðlilegum áhrifum hagsmuna á undirbúning og ákvarðanatöku.
Lokaorð
Transparency International á Íslandi telur að frumvarpið geti orðið mikilvægur grundvöllur að faglegri og gagnsærri verkefnastjórnsýslu ríkisins. Til þess að markmið þess náist að fullu er mikilvægt að rekjanleiki, rökstuðningur og ábyrgð fylgi verkefnum yfir allan líftíma þeirra. Skýr umgjörð um ákvarðanir, frávik, breytingar og hagsmunatengsl myndi styrkja bæði gæði ákvarðanatöku og traust almennings á meðferð opinbers fjár.
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