153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997 (takmérk a beitingu
naudungar).

Fré heilbrigdisradherra.

1.gr.
2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:
Oheimilt er ad mismuna sjuklingum & grundvelli triarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis, fotlunar, aldurs, kynhneigdar, kynvitundar,
kyneinkenna, kyntjaningu og stédu ad 6oru leyti.

2.0r.
2. gr. laganna ordast svo:
i 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:

1. Fjarvoktun; Rafren voktun med t.d. myndavél eda hljodnema.

2. Heilbrigdisstarfsmadur: Einstaklingur sem starfar vid heilbrigdispjénustu og hefur hlotid
leyfi landlzknis til ad nota starfsheiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar.

3. Heilbrigdisstofnun: Stofnun par sem heilbrigdispjonusta er veitt.

4. Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugesla, leekningar, hjakrun, almenn og sérhafd
sjukrahdspjénusta, sjukraflutningar, hjalpartekjapjonusta og pjonusta heilbrigdisstarfs-
manna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrir-
byggja, greina eda medhodndla sjikdéma og endurhefa sjukling.

5. Medferd: Rannsdkn, adgerd eda onnur heilbrigdispjonusta sem leknir eda annar
heilbrigdisstarfsmadur veitir til ad greina, leekna, endurhefa, hjikra eda annast sjikling.

6. Naudung: Athofn sem skerdir sjalfsakvordunarrétt einstaklings gegn vilja hans eda
prengir svo ad sjalfsakvordunarrétti hans eda 6drum stjornarskrarvérdum réttindum ad
telja verdur pad nauoung p6 ad hann hreyfi ekki métmalum. Til naudungar telst medal
annars pegar:

a. Likamlegu valdi er beitt, t.d. i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad sjuklingur skadi sig
eda adra eda valdi stérfelldu eignatjoni.
b. Sjuklingi er haldio kyrrum og gefid lyf i peim tilgangi ad draga ur ofbeldisfullri
hegdun.

Sjuklingi er gefid lyf gegn vilja hans i peim tilgangi ad hafa ahrif 4 hegdun hans.

Sjaklingi er neitad um umgengni vio adra.

Husnzedi eda herbergi sem tilheyrir sjiklingi er leest.

Sjuklingur er laestur inni eda ferdafrelsi hans skert med 6dorum heetti.

Sjaklingur er fluttur milli stada gegn vilja sinum.
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h. Adgangur sjuklings ad eigum sinum er takmarkadur eda peer fjarleegdar gegn vilja
hans.

i. Valdi eda pvingun er beitt vid athafnir daglegs lifs.

j. Leiter gerd & sjuklingi eda i herbergi hans.

k. Eftirlit er haft med post- eda bréfasendingum sjuklings & heilbrigdisstofnun.

I. Adgangur sjuklings ad tolvu og/eda sima er takmarkadur eda hadur eftirliti starfs-
manns.

7. Sjuklingur: Notandi heilbrigdispjénustu.

3.qr.
Vid 7. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
Sjuklingur skal eiga kost a pvi ad velja tiltekna medferd pegar fleiri en ein medferd kemur
til greina ad mati pess heilbrigdisstarfsmanns sem stjornar medferdinni, s.s. tiltekid lyf fremur
en annad. | sjukraskra skal skra akvordun sjiklings um val & medferd.

4qr.
Vid 26. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Akvadi VI. kafla A um beitingu naudungar a heilbrigdisstofnunum eiga ekki vid um
naudsynlega medferd barna yngri en 12 &ra.

5.0r.
A eftir VI. kafla laganna kemur nyr kafli, VI. kafli A, Beiting naudungar &
heilbrigdisstofnunum, med niu nyjum greinum og millifyrirségnum, svohljédandi:

a. (27.gr.b.)

Bann vid beitingu naudungar.

Markmid pessa kafla laganna er ad draga Ur beitingu naudungar i heilbrigdispjonustu med
bad fyrir augum ad beiting naudungar eigi sér ekki stad. Akvaedi pessa kafla taka til starfsemi
heilbrigdisstofnana.

Oll beiting naudungar & heilbrigdisstofnunum er bénnud nema & grundvelli akvérdunar
skv. 27. gr. c eda um sé ad reda neydartilvik skv. 27. gr. d. Fjarvéktun herbergja eda annarra
vistarvera sjuklinga er bonnud nema & grundvelli akvérdunar skv. 27. gr. c.

Oheimilt er ad gripa til naudungar i refsiskyni.

Oheimilt er ad gera leknisfraeedi- eda visindatilraunir & sjiklingi med naudung.

Heilbrigdisstofnanir skulu sja til pess ad starfsmenn fai vidhlitandi freedslu um naudung og
til hvada adgerda megi gripa til pess ad koma i veg fyrir ad beita purfi naudung. Freedsluefni
um adferdir til ad draga Gr naudung og um heimildir til ad beita naudung skal einnig vera
adgengilegt sjuklingum og adstandendum peirra.

A heilbrigdisstofnunum par sem naudung er beitt er skylt er ad hafa starfsmenn & vakt sem
sott hafa namskeid um vidbrogo vid bradaadsteedum.

b. (27.gr.c)
Undanpagur.
[ sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum getur yfirleknir, eda annar
heilbrigdisstarfsmadur sem er til pess bar, akvedid ad vikja fra banni vio beitingu naudungar
skv. 2. mgr. 27. gr. b.



Heilbrigdisstofhanir skulu senda lysingu & hverju tilviki til sérfraediteymis skv. 27. gr. i
innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

Akvordun um naudung eda fjarvoktun skv. 1. mgr. parf ad vera i peim tilgangi ad:

1. Koma i veg fyrir ad sjuklingur valdi sér eda 6drum likamstjéni eda storfelldu eigna-

tjoni.

2. Uppfylla lifsnaudsynlegar parfir sjaklings, svo sem vardandi nzringu og heilsu.

pratt fyrir 1. mgr. er 6heimilt ad akveoa verulega eda vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi
sjuklings pannig ad hann sé ekki frjals ferda sinna innan sem utan heilbrigdisstofnunar nema
sjuklingurinn hafi pa pegar verid vistadur a heilbrigdisstofnun & grundvelli vidhlitandi
lagaheimildar samkvemt lograedislogum, almennum hegningarlégum, barnaverndarlégum
eda 6drum l6gum.

Fjarvoktun skal uppfylla skilyrdi laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Radherra skal setja reglugerd par sem kvedid er nanar 4 um framkvaemd dkvardana um ad
vikja fra banni vid beitingu naudungar. I slikri reglugerd getur radherra tilgreint nanar hvada
heilbrigdisstarfsmadur, annar en yfirlaeeknir, er til pess ber ad taka d4kvordun um ad vikja fra
banni vid beitingu naudungar skv. 1. mgr.

c.(27.gr.d.)

Neydartilvik.

Sé naudsynlegt ad gripa til adgerda i pvi skyni ad koma i veg fyrir yfirvofandi likamstjén,
storfellt eignatjén eda roskun & almannahagsmunum er heimilt ad beita naudung an undan-
genginnar akvordunar skv. 27. gr. c. Tafarlaust skal 1atid af naudung pegar haettu hefur verid
afstyrt eda astand er 1idio hja.

Viokomandi heilbrigdisstofnun skal skra oll slik tilvik par sem medal annars skal gerd
grein fyrir tilefni pess ad naudung var beitt, hvers edlis hin var og hvada hagsmunir voru i
hafi. Heilbrigdisstofnanir skulu senda lysingu & hverju tilviki til sérfraediteymis skv. 27. gr. i
innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

d. (27.gr.e.)

Akvérdun um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar.

Adur en akvordun er tekin skv. 27. gr. ¢ um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar
og/eda banni vid fjarvoktun ber ad leita eftir afstddu sjuklings eftir pvi sem vid verdur komid.
Einnig skal tilkynna nanasta adstandanda um akvordunina ef sjuklingur Gskar pess eda
sampykkir og, ef vid 4, légradamanni sjalfraedissvipts manns, radgjafa naudungarvistads
manns eda tilsjonarmanni manns sem vistadur er 4 heilbrigdisstofnun & grundvelli déms skv.
62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Ef um er ad reeda sjukling sem er yngri en 16 ara
skal auk pess liggja fyrir upplyst sampykki forsjaradila.

Sé heilbrigdisstarfsmadur sem tekur akvérdun skv. 27. gr. ¢ skal jafnframt afla rékstudds
alits fra sérfreediteymi skv. 27. gr. i adur enn hann tekur &kvéréun um beitingu naudungar.
Sérfraediteymid skal veita slikt alit skriflega og pad skal gert eins fljétt og verda ma en po
alltaf innan fjégurra daga fra pvi ad alitsbeidni barst. Alit sérfraediteymisins er bindandi ad pvi
leyti ad eingéngu er heimilt vikja fra banni vid beitingu naudungar skv. 27. gr. ¢ i peim
tilvikum sem sérfraediteymid fellst & beitingu naudungar.

Vid mat a pvi hvort vikja skuli fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vio fjarvokt-
un skal medal annars lita til eftirfarandi atrioa auk skilyrda 27. gr. c:

1. Hvort leitad hafi verid annarra leida sem ekki fela i sér naudung.
2. Menntunar og reynslu peirra sem bera faglega abyrgd a framkvemd naudungar.



3. Hvort naudung gagnvart sjuklingnum geti komid nidur a 6drum sjuklingum sem dvelja
eda njota medferdar & sdmu heilbrigdisstofnun.
Ad naudung gangi ekki lengra en naudsynlegt telst til pess ad pjona tilgangi sinum.
Hvort fyrri liggi skrdd afstada sjuklings um tiltekna medferd umfram adra vio slikar
adstaeour, sbr. 4. mgr. 7. gr.
Akvordun um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vid fjarvoktun skal
vera skrifleg og rokstudd og skal koma skyrt fram til hvers konar adgerda hun tekur og
tilgreina gildistima hennar. Akvérdunin skal vera timabundin og aldrei veitt til lengri tima en
naudsynlegt er, p6 ekki lengri en til priggja manada i senn. I skriflegri akvérdun skal greina
fr& peim skilyroum sem sett eru fyrir beitingu naudungarinnar, svo sem hvernig skuli stadid
ad henni, hvada krofur séu gerdar til starfsmanna sem henni beita og annad sem talid er
mikilvaegt. Sé tekin akvordun um likamlega valdbeitingu skulu peir starfsmenn sem ad
valdbeitingunni koma hafa sott namskeid pess efnis.
[ skriflegri &kvordun skal medal annars koma fram:
Hver ber faglega abyrgd a beitingu naudungar.
Lysing & peim adsteedum sem krefjast naudungar og rokstudningur fyrir beitingu hennar.
Naudsynlegar upplysingar um heilsu vidkomandi.
Hvort leitad hafi verid eftir afstéou vidkomandi og hver hdn sé.
Stadfesting & ad leitad hafi verid eftir sampykki forsjaradila ef sjuklingur er yngri en 16
ara og afstdou légradamanns, radgjafa eda tilsjonarmanns hans eftir pvi sem vid a.
Hvernig stadid verdi ad skraningu og innra eftirliti.
7. Hver sé nidurstada sérfreediteymis sbr. 2. mgr. Alit sérfrediteymisins skal jafnfram
fylgja med akvoroun.

Forstjori viokomandi heilbrigdisstofnunar ber abyrgd & pvi ad tryggt sé ad sjuklingi sem
seetir &kvoroun um naudung sé leidbeint um rétt sinn til ad keera akvérdun samkvaemt pessum
kafla til sérfreediteymis um beitingu naudungar og eftir atvikum til ad bera malid undir dém-
stola. Ad 6oru leyti fer um malsmedferd eftir akvaedum stjornsyslulaga.

Radherra kvedur nanar & um framkvaemd pessa med reglugerd.
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e. (27.gr. 1)

Skraning i sjukraskra og urvinnslumedferd.

Oll tilvik par sem sjiklingur er beittur naudung, hvort sem henni er beitt & grundvelli
undanpagu samkveemt 27. gr. ¢ eda i neydartilvikum skv. 27. gr. d, skal skra i sjukraskra.
Sama & vid um fjarvoktun.

Vid skraningu skal greina fra hvernig naudungin eda fjarvoktunin fér fram, hversu lengi
han st6d yfir, hverjir 6nnudust framkvaemd hennar og énnur atridi sem pydingu hafa, svo sem
hvort meidsl eda eignatjon hafi hlotist af.

Heilbrigdisstofnanir skulu manadarlega senda sérfreediteymi skv. 27. gr. i skyrslu um beit-
ingu naudungar eda fjarvoktun. Upplysingar um beitingu naudungar i neydartilvikum skulu
sendar sérfreediteyminu innan viku fra tilviki pegar naudung var beitt.

Bjdda skal sjuklingi sem beittur hefur verid naudung samkveemt 27. gr. ¢ eda 27. gr. d
medferd par sem unnid er Ur hugsanlegum aféllum eda 6drum afleidingum naudungar.
Raoherra getur sett nanari reglur um slika Grvinnslumedferd, s.s. hver skuli veita slika
pjonustu.



f.(27.9r.g.)

Keeruheimild.

Akvordun um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vid fjarvoktun satir
keeru til drskurdarnefndar velferdarmala eins og hun er skipud samkvaemt I6gum pessum.
Einnig er haegt ad keera beitingu naudungar til nefndarinnar an pess ad akvoroun liggi til
grundvallar. begar akvoroun er keerd skal vidkomandi heilbrigdisstofnun senda o6ll gogn
malsins til nefndarinnar. Kaera frestar ekki réttardhrifum dkvorounar.

Urskurdarnefndin skal kveda upp Urskurd innan fjégurra daga fra pvi ad keera barst, ella
fellur hin keerda akvordun r gildi. Upphafsdagur frestsins telst vera nasti dagur a eftir peim
degi pegar kaeran berst nefndinni. Urskurdarfrestur gildir p6 ekki ef kaera berst eftir ad beitingu
naudungar eda fjarvoktun er lokid. Urskurdarnefndin skal p6 avallt leitast vid ad kveda upp
Urskurd eins fljott og audio er.

I keerumalum samkvaemt pessum I6gum skal Grskurdarnefnd velferdarmala skipud premur
nefndarmdnnum. Einn peirra skal vera fastradinn nefndarmadur i Urskurdarnefnd
velferdarmala skv. 1. télul. 1. mgr. 2. gr. laga um Grskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015.
Styrir hann fundum nefndarinnar. Formadur Urskurdarnefndar velferdarmala akvardar hvada
fastradni nefndarmadur tekur szti i hverju mali. Par ad auki skal radherra, sem fer med malefni
Urskurdarnefndarinnar, skipa einn nefndarmann og annan til vara, sem eru tilnefndir af
notendaradi heilbrigdispjonustu skv. 16gum um heilbrigdispjonustu, til fjdgurra ara i senn. Enn
fremur skal skipa einn heilbrigdisstarfsmann og annan til vara med sérpekkingu &
geoheilbrigdismalum, éldrunarmalum eda beitingu naudungar, til fjdgurra ara i senn.

Nefndinni er heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar sérfréda menn vid medferd
einstakra mala. Skulu peir starfa med nefndinni vid undirblning og medferd mals eftir
akvordun formanns.

Kostnadur vegna Urskurdarnefndarinnar greidist ur rikissjodi.

g.(27.gr. h)
Malskot.

Heimilt er ad bera Grskurd skv. 2. mgr. 27. gr. g undir héradsdomara i peirri pingha par
sem vidkomandi sjuklingur & légheimili og skal hann Urskurda i malinu innan viku fra pvi ad
kaera berst honum.

Urskurdir héradsdémara samkvamt ldgum pessum sata keeru til Landsréttar. Um mélskot-
i0 fer samkvaemt almennum reglum um medferd einkaméala med peim fravikum sem greinir i
I6gum pessum. Adrir Urskurdir Landsréttar en melt er fyrir um i 1. mgr. 167. gr. laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991, verda ekki keerdir til Heestaréttar.

Malskot frestar ekki réttarahrifum drskurdar héradsdomara samkveemt l6gum pessum,
nema démari mali svo fyrir i Grskuroi.

Hrada ber medferd mals fyrir Landsrétti svo sem Kkostur er.

Stadfest endurrit af domi Landsréttar skal senda méalsadilum og héradsdomara malsins. Ef
Urskurdi er breytt i Landsrétti skal héradsdémari og Urskurdarnefnd velferdarmala gera peer
raostafanir sem par er meelt fyrir um.

Malskostnadur, p.m.t. kostnadur vid 6flun leknisvottorda og annarra sérfraediskyrsina,
skal greidast ur rikissjodi. Ef malskot til Landsréttar hefur verid bersynilega tilefnislaust ma
gera keeranda ad endurgreida rikissjodi keerumalskostnadinn.

h. (27.gr. i.)
Sérfraediteymi um beitingu naudungar.



Raodherra skipar allt ad sjo einstaklinga til fjogurra ara i senn i sérfraediteymi um beitingu
naudungar. Hann skipar formann Gr hépi peirra. Sérfreediteymid skal skipad a.m.k. einum sér-
fraedileekni, einum l6gfraeedingi sem hefur pekkingu & mannréttindamalum og premur fulltrGum
sem skulu tilnefndir af notendaradi heilbrigdispjonustu skv. I6gum um heilbrigdispjénustu og
hafa kynnst beitingu naudungar af eigin raun. VVaramenn skulu vera jafnmargir og uppfylla
somu skilyrdi og adalmenn. Fulltrdar i sérfreediteymi mega ekki vera nefndarmenn i
Urskurdarnefnd velferdarmala. Minnst prir fulltrdar Gr teyminu skulu fjalla um hvert mal, par
af a.m.k. einn fulltrGi sem hefur kynnst beitingu naudungar af eigin raun.

Sérfreediteymi um beitingu naudungar hefur adsetur hja embeetti landleeknis.

Hlutverk sérfraediteymisins er eftirfarandi:

1. A0 veita heilbrigdisstofnunum radgjof og faglegan studning, medal annars um hvad
teljist til naudungar og adferdir til ad komast hja beitingu naudungar.

2. Ad veita viokomandi heilbrigdisstarfsmanni alit og radgjof adur en akvordun er tekin um
beitingu naudungar skv. 27. gr. c.

3. Ad taka vid skyrslum skv. 27. gr. f og halda skrd um beitingu naudungar. Um medferd
og vardveislu skrarinnar fer eftir Isgum um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Heilbrigdisstofnunum er skylt ad lata sérfraediteyminu i té 61l gogn, sem og per upplys-
ingar og skyringar sem teymid telur naudsynlegar svo teymid geti sinnt hlutverki sinu.

Kostnadur vegna teymisins greidist Ur rikissjodi. Radherra setur nanari reglur um skipan
og starfsheetti sérfraediteymisins med reglugera.

i. (27.9r.])
Reglugerd um beitingu naudungar a hjukrunar- og dvalarheimilum.
Raoherra skal setja reglugerd par sem kveoid er nanar & um verklag og akvardanir um

beitingu naudungar & hjikrunar- og dvalarheimilum.

6. gr.
Log pessi ddlast gildi 1. september 2023.

Greinargerod.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid & vegum heilbrigdisraduneytisins. Frumvarpid var fyrst lagt fram
4 151. l6ggjafarpingi (563. mal) en nadi pa ekki fram ad ganga og var pvi lagt fram 66ru sinni
& 152. loggjafarpingi (150. mal), nanast obreytt en ad teknu tilliti til breytingartillagna fra
velferdarnefnd. Vegna athugasemda ymissa hagsmunasamtaka sjuklinga um skort a samradi
vid gerd frumvarpsins dkvad heilbrigdisradherra ad afturkalla frumvarpid og setja 4 f6t
samradshap til ad fjalla um afstddu notendahdpa til naudungar a heilbrigdisstofnunum og paer
breytingar sem frumvarpinu er &tlad ad hafa i fér med sér par ad lGtandi. Samradshépurinn
var skipadur fulltrGum sem tilefndir voru af landssamt6kunum Gedhjalp, Landsambandi eldri
borgara, Hugarafli, Oryrkjabandalagi islands og Landssamtokunum broskahjalp auk tveggja
fulltrda heilbrigdisraduneytisins sem voru skipadir an tilnefningar. Frumvarpio hefur na verid
uppfert med hlidsjon af tillogum sem samradshopurinn skiladi til radherra 29. ndvember
2022.

Markmid frumvarpsins er einkum ad skapa lagaramma um pad verklag sem vidhaft er &
heilbrigdisstofnunum hér & landi, sem felur i sér pvinganir, valdbeitingu eda annars konar
inngrip i sjalfsakvorounarrétt, frelsi og friohelgi einkalifs sjuklinga. Med frumvarpinu eru pvi
lagdar til breytingar & 16gum um réttindi sjuklinga sem fela medal annars i ser logfestingu &



meginreglunni um bann beitingu naudungar nema i undantekningartilvikum i samrami vid
l6gin. P& stendur til ad logfesta ny akveedi um skilgreiningu naudungar og fjarvoktunar,
skilyrai fyrir beitingu naudungar og fjarvoktunar auk malsmedferdarreglna sem fylgja parf vid
og i kjolfar beitingar slikra inngripa, p.m.t. skraningarskyldu tilvika, keeruheimildir og rétt til
ad bera mal undir domstéla. Ekki stendur til ad auka vid Urraedi til ad beita sjuklinga naudung
heldur er atlunin ad logfesta skyrar reglur med pad fyrir augum ad tryggja betur réttindi
sjuklinga. Verdi frumvarpio ad légum skulu heilbrigoisstofnanir og starfsmenn peirra sem
endranzer fordast ad beita sjuklinga hvers kyns naudung og ekki gripa til slikra radstafana
nema bryn naudsyn krefji og pa i samraemi vid fyrirmeli laga.

Pau inngrip i réttindi sjuklinga sem tillégur frumvarpsins taka til felast annars vegar i naud-
ung og hins vegar i fjarvoktun, sem er til samreemis vio hugtakanotkun i I6gum um réttinda-
geeslu fyrir fatlad folk, sbr. 16g nr. 59/2012, um breytingu [6gum um réttindageeslu fyrir fatlad
folk, nr. 88/2011 (radstafanir til ad draga Ur naudung i pjonustu vid fatlad félk). Med naudung
i pessu sambandi er pvi nanar tiltekio att vid ath6fn sem skerdir sjalfsakvorounarrétt einstak-
lings og fer fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfsakvordunarrétti eda 6drum stjornar-
skrarvoroum réttindum hans ad telja verdur pad naudung pott hann hreyfi ekki métmalum.
Hugtakid fjarvoktun visar til rafrennar voktunar med myndavél eda hljodnema. Med peim
tilldgum sem settar eru fram i frumvarpinu er etlunin ad tryggja ad slikar athafnir og akvaro-
anir sem tengjast naudung eda fjarvoktun eigi sér fullnaeegjandi lagastod og samreemist ad 6dru
leyti akvaedum stjérnarskrar, mannréttindasattmala og fjélpjéolegra skuldbindinga sem is-
lenska rikio hefur undirgengist. Tillagan samraemist markmidi 1. gr. laga um réttindi sjuklinga,
nr. 74/1997, um ad tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samraemi vid almenn mannréttindi og
mannhelgi og styrkja pannig réttarstddu peirra gagnvart heilbrigdispjénustunni sem og trin-
adarsambandid sem rikja ber milli sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna.

Vid gerd frumvarpsins var medal annars hofd hlidsjén af umfjéllun i skyrslu umbodsmanns
Alpingis um eftirlitsheimsokn hans a lokadar deildir gedsvids Landspitala & Kleppi, réttarged-
deild, 6ryggisgeddeild og sérhaefda endurhafingargeddeild, sem kom Ut 16. oktdber 2019;
skyrslu um eftirlitsheimsékn umbodsmanns & bradageddeild 32C & Landspitala, sem kom Gt
30. mars 2022, og skyrslu umbodsmanns um eftirlitsheimsokn hans & geddeild Sjakrahdssins
& Akureyri, sem kom Ut 24. mai 2022. Skyrslurnar eru adgengilegar & vef umbodsmanns
Alpingis (sja www.umbodsmadur.is/opcat). Einnig var hofo hlidsjon af peirri lagalegu
umgjord sem nd pegar gildir um beitingu naudungar og fjarvoktunar samkvaemt adurnefndum
I6gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. ba var jafnframt, eftir pvi sem vid atti,
litio til akveeda um beitingu pvingunar i barnaverndarlégum, nr. 80/2002, auk videigandi
l6gskyringargagna og léggjafar i nagrannaldndum um beitingu naudungar gagnvart sjakling-
um. ba var hofd hlidsjon af akveeoum lograedislaga eftir pvi sem vid atti.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpio er lidur i vidbrégdum rikisstjdrnarinnar vid athugasemdum sem umbodsmadur
Alpingis gerdi i kjolfar eftirlitsheimséknar hans & prjar lokadar deildir gedsvids Landspitala &
Kleppi i oktober 2018. Eftirlitsheimsdknin for fram & grundvelli svonefnds OPCAT-eftirlits
sem felst i 6hadum eftirlitsheimséknum umbodsmanns & stadi par sem frelsissviptir einstak-
lingar dvelja. Med OPCAT er visad til valfrjalsrar békunar vid samning Sameinudu pjédanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
(e. Optional Protocol to the Convention against Torture). Med frumvarpinu er einnig brugdist
vid athugasemdum fra nefnd Evropuradsins um varnir gegn pyndingum (e. European
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Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment). Nefndin hefur itrekad bent & skort & skyrum lagaramma er vidkemur beitingu hvers
kyns naudungar & heilbrigdisstofnunum hér & landi, ekki sist til ad draga Ur heattunni & beitingu
o6mannudlegrar medferoar.

[ fyrrgreindri skyrslu umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar hans & gedsvid Land-
spitala a grundvelli OPCAT-eftirlits kemur nénar tiltekiod fram ad verulega skorti fullnaegjandi
heimildir og umbunad i gildandi 16gum vegna peirra inngripa, pvingana og valdbeitingar sem
stjornendur lokadra deilda & gedsvidi Landspitalans telja naudsynlegt ad geta viohaft gagnvart
sjuklingum sem par dvelja. Vegna pessa beindi umbodsmadur Alpingis tilmeaelum til peirra
rdoherra sem fara med framkveemd pessara méalefna og raduneyta peirra ad taka afstodu til
pess hvort og i hvada mali peir telji rétt ad beita frumkveedisrétti sinum til tillégugerdar um
lagasetningu & Alpingi til ad skjota fullnegjandi heimildum undir pau inngrip, pvinganir og
valdbeitingu sem reynir & i starfsemi lokadra deilda Landspitala og eftir atvikum annarra heil-
brigdisstofnana. Sérstaklega beindi umbodsmadur abendingum og tilmeelum til heilbrigdis-
radherra um ad skoda hvada breytingar pyrfti ad gera a gildandi 16ggjof til ad tryggja ad
athafnir og dkvardanir, sem teknar eru gagnvart frelsissviptum einstaklingum a gedheilbrigdis-
stofnunum og fela i sér hvers konar pvinganir, valdbeitingu og inngrip i fridhelgi einkalifs
peirra, eigi sér fullnaegjandi lagastod og séu ad 6dru leyti i samreemi vid akvaedi stjérnarskrar,
mannréttindasattmala og fjélpjodlegra skuldbindinga.

Af akvaedum stjornarskrar og almennum mannréttindasjénarmidum leidir ad éheimilt er
ad beita einstaklinga naudung eda takmarka stjérnarskrarvarin réttindi peirra nema fyrir pvi
standi skyr lagaheimild. Og jafnvel pott lagaheimild sé til stadar gilda almennt strong skilyrdi
um beitingu inngripa gagnvart persénuréttindum er varda lif og frelsi einstaklinga sem buin
er sértdk vernd i stjornarskra. Ekki sist & petta vio gagnvart vidkvemum hépum & bord vio
sjuklinga sem dvelja & heilbrigdisstofnunum. bratt fyrir petta er reyndin su ad sjuklingar eru i
vissum tilvikum beittir ymsum pvingunum & heilbrigdisstofnunum hér & landi og stjérnar-
skrarvarin réttindi peirra takmorkud & einn eda annan hatt an pess ad fyrir pvi standi skyr
lagaheimild. Petta & einkum vid & lokudum deildum heilbrigdisstofnana par sem sjuklingum
er medal annars 6heimilt ad yfirgefa deildina nema med heimild fra starfsfélki, svo sem a
lokudum deildum a gedsvidi Landspitala og lokudum deildum hjakrunarheimila. pad kann t.d.
ad vera naudsynlegt vid meoferd sjuklinga sem kunna ad vera haldnir alvarlegum gedsjuk-
domum eda syna tiltekna hegdun ad takmarka frelsi og personulegt lif peirra, svo sem med
innilokun & dvalarstad og beitingu pvingana, til ad yfirbuga viokomandi eda vid medferd og
lyfjagjof. Pessi inngrip kunna ad fela i sér fravik frd& meginreglunni um rétt sjiklings til ad
rdda pvi hvort hann piggur medfero skv. 8. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, og
stjornarskrarvéroum réttindum sjuklinga, svo sem um fridhelgi einkalifs. Eins og fjallad er um
i adurnefndri skyrslu umbodsmanns Alpingis hefur porfin & pessum fravikum verid rokstudd
med visan til edlis pess sjukddéms sem sjuklingurinn glimir vid eda pegar hegdun sjuklings er
med peim hatti ad inngripa er porf til ad né &rangri vid medhondlun sjukdémsins og til ad
tryggja 6ryggi sjuklingsins sjalfs, annarra sjuklinga a viokomandi deild, peirra sem koma ad
medferd hans og uménnun og eftir atvikum annarra, svo sem peirra sem sjuklingur kynni ad
hitta innan sem utan stofnunarinnar. Naudung getur pannig baedi verid beitt i medferdarlegum
tilgangi og med visan til almennra éryggis- og verndarsjénarmida.

I meginreglunni um sjalfsakvordunarrétt sjuklings felst ad sjiklingur akvedur sjalfur hvort
hann piggi eda hafni medferd, sbr. fyrrnefnd 8. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997.
pessi réttur hefur einnig verid talinn njéta verndar a grundvelli akveeda stjornarskrarinnar og
mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi einkalifs. Sjalfsakvordunarrétturinn verour pvi



ekki skertur nema samkveemt heimild i 16gum. Daemi um fravik fr4 meginreglunni um sjalfs-
akvordunarrétt sjuklinga er nu ad finna i 9. gr. laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, sem
gildir um sjuklinga sem eru medvitundarlausir eda i sliku astandi ad peim er ¢faert ad gefa til
kynna vilja sinn vardandi medferd sem telst bradnaudsynleg. Ao 6dru leyti er einu lagaregl-
urnar sem sérstaklega fjalla um fravik vardandi medferd folks & sjdkrahdsum ad finna i akvaed-
um logreedislaga, nr. 71/1997. Lograedislogin gilda medal annars um medferd naudungarvist-
adra manna og einnig eftir pvi sem vid & um sjalfraedissvipta menn sem dvelja & sjikrahdsum.
Akvadi l6gradislaga heimila til ad mynda, ad vissum skilyrdum uppfylltum, ad teknar séu
akvardanir um ad flytja einstakling naudugan & sjukrahus, halda honum par og enn fremur
beita hann ,,pvingadri lyfjagjof eda annarri pvingadri medferd*. Ad sama skapi veita 16graedis-
16gin vissar heimildir til ad vista sjalfreedissvipta menn & sjukrahlsi sem telst til heilbrigdis-
stofnunar samkvamt I6gum um heilbrigdispjonustu. I flestum tilvikum er par um ad rada
einstaklinga sem glima vid alvarlega gedsjukdoma pétt lagaheimildir takmarkist ekki alfarid
vid slik veikindi. Slik vistun & stofnun an formlegs sampykkis sjuklings er fyrst og fremst gerd
svo ad unnt sé ad veita honum pa medferd sem heilbrigdisstarfsmenn par telja naudsynlega og
rétta. Um vistunina gilda strong skilyrdi sem nanar eru tilgreind i 16graedislogum. Einnig ber
ad geta pess ad & grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er heimilt
vista 6sakhafa menn & videigandi stad sem i morgum tilvikum eru geddeildir Landspitala,
einkum réttar- og 6ryggisgeddeild eda i undantekningartilvikum adrar heilbrigdisstofnanir.

Undir dkvardanir sem varda ,,medfero” sjuklinga falla almennt eingdngu athafnir sem
teljast rannsékn, adgerd eda 6nnur heilbrigdispjonusta sem leknir eda annar heilbrigdisstarfs-
madur veitir til ad greina, leekna, endurhafa, hjukra eda annast sjukling, sbr. skilgreiningu i
16gum um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997. Medferdin er pannig lidur i pvi ad na arangri byggo-
um & leknisfraedilegum grundvelli til ad beeta heilsu sjuklings. Nakveemari skilgreining & pvi
hvad teljist medferd veltur pé & pvi hvada adferdir teljast almennt vidurkenndar i heimi laekna-
og heilbrigdisvisinda & hverjum tima. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad stundum er
alls ekki ljést hvort inngrip og athafnir heilbrigdisstarfsmanna eda annarra gagnvart sjukling-
um an sampykkis peirra teljist 6tvireett vera lidur i leeknisfraedilegri medferd eda hvort tilgang-
ur peirra sé i edli sinu annar. Eins og umbodsmadur Alpingis hefur bent & er ekki fyrir hendi
skyr lagaheimild til beitingar inngripa, pvingana og valds & grundvelli 8ryggissjénarmida eda
annars sem ekki er beinlinis lidur i ,,medferd* sjuklings i skilningi gildandi laga um réttindi
sjuklinga og logreedislaga. Pa er ekki fyllilega 1j6st hvad fellur undir ,,adra pvingada medferd*
samkveemt l6graedislogum. Ad mati umbodsmanns getur reynt & pessi mork pegar gerdar eru
raostafanir til ad gaeta 6ryggis og pegar pvingun eda 68rum inngripum sem svipar til eda fela
i sérvidurldg af einhverjum toga er beitt. E8li pessara méla sé med peim heetti ad ekki sé alltaf
augljost hvar og hvernig & ad draga linuna parna a milli.

Eins og fram kemur i skyrslu umbodsmanns Alpingis hefur Landspitalinn sett sérstakar
verklagsreglur sem lGta medal annars ad adgerdum sem geta falid i sér inngrip, pvinganir eda
adra valdbeitingu gagnvart sjuklingum og eru umfram pad sem fyllilega verdur fellt undir
medferd i framangreindri merkingu laga um réttindi sjiklinga og par med pvingada medferd
i merkingu lograedislaga. Um er ad reeda reglur og verklag sem spitalinn hefur dkvedid sjalfur
og styost ekki vid skyrar lagaheimildir. Almennt hafa inngripin pé verid réttlzett med visan til
medferdarsjonarmida. Med hlidsjon af pessum reglum gripa starfsmenn spitalans til Grreeda
gagnvart sjuklingum & bord vid einangrun, herbergisdvél, virkt eftirlit (gat), likamlega
bvingun eda pvingada lyfjagjof (lyfjafjotra). | daglegu tali falla pessar radstafanir undir hug-
takio pvingun i starfsemi Landspitalans og ad mati yfirstjérnar spitalans er naudsynlegt ad geta
gripio til peirra pegar 6nnur Grreedi duga ekki til. Ad auki ganga ymsar reglur a lokudum



10

deildum gedsvids Landspitala nerri persdnufrelsi sjuklinga, p.e. rétti peirra til ad vera frjalsir
ferda sinna, rada sjalfir sinum dvalarstad og verda ekki sviptir frelsi nema samkvamt skyrri
lagaheimild. P4 kunna ymis &kvedi i reglum spitalans ad ganga nerri fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu. Einnig kemur fyrir ad munir sjuklinga séu haldlagdir, sem kann ad
brjéta gegn fridhelgi eignaréttar. Eins og umbodsmadur Alpingis hefur bent & dugar ekki ad
fella allar athafnir sem fela i sér naudung eda inngrip i lif sjuklinga og skerda par af leidandi
stjornarskrarvarin réttindi peirra undir pad eitt a0 um sé ad raeda medferd i leeknisfraedilegum
tilgangi likt og hefur tidkast & Landspitala. bvi verdi ad skj6ta styrkari lagastodum undir
heimildir heilbrigdisstarfsmanna og annarra sem starfs sins vegna annast sjuklinga til ad gripa
til naudungar sem ekki falli 6tvirett undir ,,medferd* i framangreindum skilningi, sé yfir h6fud
talin porf & slikum inngripum.

Eftir itarlega skodun & vettvangi heilbrigdisraduneytisins, medal annars med hlidsjon af
framangreindri umfjéllun umbodsmanns Alpingis, var dkvedid ad gera tilldgu ad breytingum
a légum um réttindi sjuklinga med pad fyrir augum ad veita naudsynlegum pvingunarirreedum
fullnegjandi lagagrundvoll i samreemi vid stjérnarskra og mannréttindasattmala og alpjoo-
legar skuldbindingar sem islenska rikid hefur undirgengist. Med tillégunum er fyrst og fremst
brugdist vio naverandi &standi hér & landi med pvi ad skapa skyran lagaramma um afmarkada
paetti og verklag sem ni pegar er vidhaft i starfsemi geddeilda & heilbrigdisstofnunum og
jafnvel annarra deilda heilbrigdisstofnana pegar Grraedi fellur ekki undir medferd samkvamt
skilgreiningu laganna. Gert er rad fyrir pvi ad afram verdi studst vio akveedi logreedislaga
pegar vista parf einstaklinga & heilbrigdisstofnun an sampykkis og um pvingada lyfjagjof og
adra pvingada medferd sem eftir atvikum kann ad vera heimilt ad beita. bad athugast ad fram-
lagning frumvarpsins Gtilokar p6 ekki frekari stefnumaétun i pessum efnum, svo sem vardandi
edli, tilgang og naudsyn naudungar i heilbrigdispjénustu hér & landi.

Lagt er til ad meginreglan um bann vid beitingu naudungar verdi feerd i 16g um réttindi
sjuklinga en ad sama skapi verdi logfestar skyrar undanpaguheimildir til ad vikja fra banni vio
beitingu naudungar og fjarvoktunar i tvenns konar tilvikum.

Annars vegar verdi yfirlekni, eda 6drum heilbrigdisstarfsmanni sem er til pess ber
samkveemt reglugerd, heimilt i sérstokum einstaklingsbundnum tilvikum ad taka rokstudda
akvoroun um beitingu naudungar. Lagt er til ad slikar akvardanir verdi keeranlegar til
Urskurdarnefndar velferdarmala og ad skjota megi akvordun nefndarinnar til démstéla. Med
visan til meginreglunnar um sjalfsakvordunarrétt sjuklinga pykir pé ekki rétt ad veita laeknum
heimild til ad skerda ferdafrelsi sjalfrada sjuklings verulega og vidvarandi & grundvelli laga
um réttindi sjuklinga. Ef bryn porf er talin a slikri verulegri og vidvarandi frelsisskerdingu
helst pad edli mals samkvaemt i hendur vid skilyrdi og heimildir lograedislaga um
naudungarvistun eda vistun 6sjalfrada manns & sjukrahtsi. Akvérdun um ad halda manni
naudugum a heilbrigdisstofnun verdur pvi ad grundvallast &4 peim heimildum sem kvedio er a
um i l6graedislégum eda eftir atvikum 6drum légum, svo sem 62. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Hafi sjuklingur verid vistadur gegn vilja sinum & heilbrigdisstofnun samkvaemt
fyrrgreindum lagaheimildum kann hlutadeigandi heilbrigdisstarfsmanni pé ad vera heimilt ad
gripa til naudsynlegra radstafana svo ad markmidi vistunar verdi nad, t.d. ad halda sjaklingi
adskildum fra 6orum eda hafa hann undir stédugu eftirliti.

Hins vegar er lagt til ad lgfest verdi heimild til ad beita naudung i neydartilvikum. Slik
neydartilvik eiga eingéngu vio pegar afstyra parf yfirvofandi likamstjoni, stérfelldu eignatjéni
eda réskun & almannahagsmunum, eins og nanar er Gtlistad i frumvarpinu. Pad sem kemst
naest pvi ad taka til slikrar naudungar i gildandi 16gum eru ef til vill refsileysisasteedur & grund-
velli neydarvarnar- og neydarréttarakveeda 12. og 13. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.
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EkKi er gerd krafa um ad beiting naudungar i neyoartilviki fari fram ad undangenginni rok-
studdri akvoroun enda mundi slikt ekki pjona tilgangi sinum. Pé verdur gerd krafa um skran-
ingu slikra tilvika.
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3. Meginefni frumvarpsins.

Helstu nymeeli sem felast i frumvarpinu eru eftirfarandi:

— Kvedid er skyrt & um ad beiting naudungar gagnvart sjuklingum & heilbrigdisstofnunum
verdi bénnud. Bannid nai einnig til fjarvoktunar.

— Yfirleekni, eda 6orum heilbrigdisstarfsmanni sem er til pess baer samkvaemt reglugerd,
verdur heimilt ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og fjarvoktun i sérstokum
einstaklingsbundnum tilfellum, enda sé tilgangurinn ad koma i veg fyrir ad sjuklingur
valdi sér eda ©drum likamstjéoni eda storfelldu eignatjoni, eda ad uppfylla
lifsnaudsynlegar parfir viskomandi einstaklings.

— [ neydartilvikum verdur heimilt ad beita naudung til ad koma i veg fyrir yfirvofandi
likamstjon, storfellt eignatjén eda réskun & almannahagsmunum.

— Kvedid er & um rétt sjoklinga til ad kera &kvordun um beitingu naudungar til
Urskurdarnefndar velferdarméla eda keera beitingu naudungar an pess ad akvordun liggi
par ad baki.

— Skipad verdur sérfreediteymi um beitingu naudungar. bad skal vera til rddgjafar og
leidbeiningar fyrir heilbrigdisstofnanir og taka vid skyrslum um beitingu naudungar og
fjarvoktun.

— Kvedio er & um skréaningu allra tilvika sem fela i sér naudung eda fjarvoktun.

I Danmorku, Finnlandi, Noregi, Svipjod og vidar i Evropu er ad finna sérstaka 16ggjof um
frelsissviptingu og beitingu pvingana (naudungar), einkum i gedheilbrigdispjonustu, og um
réttarstdou sjuklinga sem dvelja & gedheilbrigdisstofnunum. Slik 16g fela almennt i sér akvaedi
um pvingada medferd og lyfjagjof, samskipti sjuklinga vié umheiminn, likamsleit & sjukling-
um og i herbergjum peirra, haldlagningu muna i peirra eigu, pvagprufur og annars konar
frelsisskerdingu og valdbeitingu sem talin hefur verid naudsynleg.

4. Samraemi vid stjérnarskré og alpjédlegar skuldbindingar.

Akvadi frumvarpsins varda medal annars fridhelgi einkalifs og rétt til frelsis og mannhelgi
sem eru varin af 67. og 71. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944, og 5. og 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. ba er markmid frumvarpsins ad tryggja ad
heimildir stjornvalda verdi i samraemi vid krofur 16gmeetisreglunnar og lagaaskilnadarregina
framangreindra stjérnarskrarakvaeoa.

[ 1. mgr. 67. gr. stjornarskrérinnar er kvedid 4 um ad engan megi svipta frelsi nema sam-
kveemt heimild i I6gum og i 4. mgr. sému greinar segir ad hver sa sem sviptur er frelsi af
60rum asteedum en vegna gruns um refsiverda hattsemi skuli eiga rétt & pvi ad domstoll kvedi
a um logmeeti pess svo fljétt sem verda ma. Sambeerileg akveedi er ad finna i 5. gr. mannrétt-
indasattmala Evropu par sem kvedid er & um rétt manna til frelsis og mannhelgi. Ef frumvarpid
verdur ao légum verdur skyrar kvedid a um ad bannad sé ad takmarka verulega og vidvarandi
frelsi sjuklinga, i skilningi 67. gr. stjérnarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evrépu,
nema i tilvikum par sem sjuklingur hefur verio vistadur & grundvelli heimilda samkveemt 16g-
reedislogum eda eftir atvikum samkvamt akvoroun domara, svo sem i tilviki 6sakhafra manna
sem dvelja & réttargeddeild a grundvelli doms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Lograedislog og almenn hegningarlég geyma akvaedi sem gera vidkomandi ein-
staklingum kleift ad bera slika frelsisskeroingu undir démstola.

Annars konar ragstafanir sem frumvarpid fjallar um teljast ad meginstefnu til skerdingar a
fridhelgi einkalifs, eins og hugtakid hefur verid skyrt i domaframkvaeemd Haestaréttar og mann-
réttindadomstdls Evrépu. Hér er medal annars att vid rafreena voktun sjiklinga, takmarkadan
adgang peirra ad eigum sinum, télvu eda sima, sem og leit & sjuklingum eda i forum peirra.
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Skv. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar skulu allir njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjol-
skyldu og i 3. mgr. kemur fram ad pratt fyrir akvaedi 1. mgr. megi med sérstakri lagaheimild
takmarka fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjdlskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda
annarra. Samsvarandi lagaaskilnadarreglur er ad finna i 1. mgr. 5. gr. mannréttindasattmala
Evrépu hvad vardar skerdingu & frelsi og mannhelgi og 2. mgr. 8. gr. vardandi takmarkanir &
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. NU er stadan su ad sjuklingar sem dvelja & heilbrigdisstofn-
unum mega pola ymis inngrip i friohelgi einkalifs &n pess ad studst sé vid lagareglur um
hvenzr slikt sé heimilt eda ad réttur til ad fa slika akvordun endurskodada sé tryggdur. A petta
einkum vid um einstaklinga sem glima vid alvarlega gedsjukdoma og dvelja a lokudum deild-
um spitala. Verdi frumvarp petta ad 16gum verda skyrari reglur til um hvenzr heimilt sé ad
beita slikum takmérkunum og hve lengi slik radstéfun megi vara og um rétt manna til ad fa
skerdinguna endurskodada.

Efni frumvarpsins vardar einnig skuldbindingar Islands samkvaemt 48urnefndum samningi
Sameinudu pjédanna um bann gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Samningurinn var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu
bjédanna 10. desember 1984 og undirritadur fyrir islands hénd 4. febrtar 1983 og fullgiltur
23. oktober 1996. Samningurinn bannar hvers kyns pyndingar og adra 6mannlega eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, 6had adsteedum, par med talid vid medferd sjuklinga &
heilbrigdisstofnunum. Island undirritadi valfrjalsa bokun vid samninginn (OPCAT) &rid 2003
og var hin fullgilt af Islands halfu arid 2019. | bokuninni er kvedid & um sérstakt eftirlit innan
hvers adildarrikis med pvi hvort réttindi frelsissviptra einstaklinga eru virt, s.s. & lokuéum
deildum heilbrigdisstofnana. Umbodsmadur Alpingis gegnir hlutverki eftirlitsadila a
grundvelli bokunarinnar hér & landi, sbr. 2. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis, nr.
85/1997.

Hér ma einnig nefna sambearilegar skuldbindingar Islands vegna adildar ad
Evrépusamningi um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 26. névember 1987, sem hefur verid undirritadur og fullgiltur af islands halfu.
Med adild ad Evropusamningnum &byrgjast islensk stjornvold ad pau geti fullnaegt skyldum
samkvaemt honum. | pvi felst medal annars ad leyfa og sja til pess ad sérsték nefnd, sem er
stofnsett samkveemt 1. gr. samningsins, fai adgang ad fangelsum og 6drum st6dum par sem
handteknir menn eru vistadir, sjukrahtsum og medferoarstofnunum par sem menn kunna ad
vera vistadir gegn vilja sinum. Um heimildir nefndarinnar hér 4 landi gilda 16g nr. 15/1990.

Frumvarpio snertir einnig ymis réttindi sem varin eru af samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlaos folks, sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 13. desember
2006. island undirritadi samninginn 30. mars 2007 og var hann fullgiltur 23. september 2016
auk pess sem stjornvéld undirbla nu l6gfestingu samningsins hér & landi. Markmio
samningsins er ad efla, verja og tryggja full og j6fn mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt
fatlao folk til jafns vid adra, d&samt pvi ad efla og vinna ad virdingu fyrir edlisleegri mannlegri
reisn pess. Samningurinn felur i sér bann vid hvers kyns mismunun & grundvelli fétlunar og
ad fotluodu folki sé tryggd jofn og arangursrik réttarvernd gegn mismunun a éllum svidum.
Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. samningsins teljast til fatlads folks m.a. pau sem eru med langvarandi
likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss
konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttdku til jafns
vid adra. Me0 hlidsjén af pessari skilgreiningu ma leida likum ad pvi ad margir sjuklingar sem
i gegnum tidina hafa verid beittir naudung a heilbrigdisstofnunum falli undir pann hép sem
samningur Sameinudu pjoédanna er tlad ad vernda. Af peim sokum er brynt ad akveedi
samningsins séu hofd til hlidsjénar pegar akvardanir eru teknar um hvort beita skuli fatlada
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sjuklinga naudung. Par & medal méa sérstaklega nefna adurnefnda meginreglu um bann vio
mismunum a grundvelli fétlunar, sem er tilgreind i b-lid 3. gr. samningsins, og dkvaedi d-lidar
25. gr. samningsins, par sem segir ad adildarrikin skuli gera pa krofu til fagfolks i
heilbrigdispjonustu ad pad annist fatlad folk eins vel og adra, par & medal & grundvelli frjals
og upplysts sampykkis, medal annars med vitundarvakningu um mannréttindi, mannlega
reisn, sjalfredi og parfir fatlads folks med pjalfun og Gtbreidslu sidferdilegra viomida fyrir
starfsfolk, baedi innan einkarekinnar og opinberrar heilbrigdispjonustu. Hér ma einnig nefna
f-1id 25. gr. samningsins par sem segir ad adildarrikin skuli koma i veg fyrir ad einstaklingum
sé synjad um heilsugeslu eda heilbrigdispjénustu eda um mat og drykk & grundvelli fétlunar
sem og akvadi 26. gr. samningsins um hafingu og endurhefingu.

5. Samréd.

Efni frumvarpsins snertir sjuklinga & heilbrigdisstofnunum, adstandendur peirra og
starfsfolk heilbrigdisstofnana. Fra upphafi var mikio samrad haft vid Landspitala og embeetti
landlaknis. Jafnframt var haft samrad vido ddmsmalaraduneyti og félagsmalaraduneyti med
reglulegum fundum en unnid er ad 16ggjof um oryggisgeeslu i félagsmalaraduneyti, sem
tengist efni pessa frumvarps ad einhverju leyti.

Aform um lagasetningu voru birt 4. ndvember 2020 (mal nr. S-234/2020) og drog ad
frumvarpi voru birt til samrads i samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is 15. desember 2020
(mél nr. S-267/2020).

Ein umsogn barst um aform um lagasetningu en prjar umsagnir barust um frumvarpid.

I umsogn Landssamtaka broskahjalpar kemur fram ad samtokin taki undir pad sjonarmid
ad porf sé a ad setja i 16g skilgreiningar & pvi hvenar heimilt sé ad beita pvingunum. Naud-
synlegt sé ad skra slik atvik par sem tilgreint sé medal annars hver sé asteda pvingunar, til
hvada pvingana hafi verid gripid svo og hvada dénnur Grradi, an pvingunar, hafi verid fullreynd
aaur.

Landssamtokin broskahjalp hafa stutt pad fyrirkomulag sem verid hefur samkveemt I6gum
um réttindagaeslu fyrir fatlad folk fra &rinu 2011 ad heimilt sé ad beita folk pvingun sé heetta
& ad pad skadi sig eda adra eda valdi storfelldu tjéni. Forsenda studnings samtakanna fyrir
sliku inngripi er ad um pau gildi skyr lagadkveaedi par sem medal annars sé tilgreint i hverju
naudung geti falist og ad tryggt sé ao tilvik séu vel skrad og 61l framkveemd undir fullnaegjandi
og virku eftirliti.

i umsdgn Gedhjalpar er farid yfir skadaldgmal Johns Stewarts Mills sem samkvamt Ged-
hjalp hefur gegnt mikilveegu hlutverki i vestreenni 16ggjof pegar kemur ad medferd og vistun
gedsjukra sidustu aldir. Inntak 16gmalsins sé i stuttu mali ad hvert sidad samfélag geti svipt
einstaklinga frelsi sinu séu peir heettulegir sjalfum sér eda 66rum. Légmalid hafi gert fram-
kveemdarvaldi rikisins, & forsendum laga, pad Kleift ad beita frjalsa einstaklinga pvingun og
valdi. bvingunin hafi likt og annad i heilbrigdispjénustu helst proast 4 forsendum pjénustu-
veitenda og gerir huglaegt edli 16gmalsins og mélaflokksins pad ad verkum ad pjonustuveit-
endur hafi getad hagad pvi eftir hentugleika. bvingun og valdbeiting sé alltaf ofbeldi i itrasta
skilningi pess ords og pvi geti pvi midur allt of oft fylgt enn meira ofbeldi og upplifun & broti
& mannhelgi auk lifsgedaskerdingar. bad var eitt af meginmarkmidum Alpingis arid 2015 med
breytingum & légreedisldgum ad lagmarka ofbeldi og mogulega lifsgeedaskerdingu sem leidir
af 16glegum pvingunum og valdbeitingu. bad var géfugt markmid en erfitt er ad vinna med pa
pversogn ad pvinga félk i medferd; naudung, pvinganir og ofbeldi fara ekki saman vio laekn-
andi meoferd.
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Gedhjalp bendir & a0 hagsmunasamtdk notenda og adstandenda hafi ekki verid h6fd med i
réadum vid frumvarpsgerdina og sé pad midur. I greinargerd frumvarpsins segi: ,,Efni frum-
varpsins snertir fyrst og fremst sjuklinga & heilbrigdisstofnunum.* Raunverulegt samrag felist
ekki i ad setja frumvarp i samradsgatt pegar pad hefur verid skrifad heldur ad skrifa pad i
samradi vio pann hop sem hefur mestra hagsmuna ad geeta i rauntima. Ad pessu sinni séu pad
notendur pjonustu gedpjonustu heilbrigdiskerfisins en til peirra var ekkert leitad.

A0 mati Geohjalpar snyst frumvarpio fyrst og fremst um ad endurtaka 19. og 28. gr. Ur
16greedisldgunum par sem fyrst sé byrjad & ad taka fyrir ad sjalfraoa einstaklingar verdi ekKki
beittir naudung en svo komi ,,nema“ og réttlaeting pess ad beita einstaklinga med gedraskanir
naudung og pvingun. bad verdi ekki séd ad med pessu frumvarpi sé mikil framfor fra peim
breytingum sem gerdar voru & lograedislogunum arid 2015.

Stjérn Landssamtakanna Gedhjélpar telur préatt fyrir petta ad pad sé jakveett ad radist hafi
verid i vinnu vid endurskodun & pvingunardrreedum og pad sé vissulega margt til béta i frum-
varpinu. Skraning atvika sé afar mikilveeg en nu viti t.d. enginn hve oft pvingunum hefur verid
beitt & deildum gedsvids Landspitalans, sem sé algjérlega déaseettanlegt. I frumvarpinu sé enn
fremur tilgreint nokkud nakvaemlega hvernig verklagio eigi ad vera pegar beita eigi naudung
0g sé pad talsverd framfor.

Komid veroi & fot sérfraediteymi sem i sitji fulltrdi med notendareynslu sem sé jakveett en
i drogum var gert rad fyrir ad notendur hefdu meira vaegi en ni sé gert rad fyrir og pad sé
midur ad pvi hafi verid breytt. Gedhjalp itrekar pa skodun ad i sj6 manna sérfraediteymi skuli
tryggt ad einstaklingar meo notendareynslu séu a.m.k. prir. Sporin i tengslum vid 16g um rétt-
indagaeslu fyrir fatlad folk og undanpagur og sérfraediteymi sem par er kvedid a um hraedi pvi
midur. Fa mal berist sérfrediteyminu midad vid pann fjolda tilvika sem a&tla ma ad naudung
sé beitt og Geohjalp telur vist ad pjénustuveitendur & geddeildum landsins hafi aldrei unnio
eftir peim akvadum sem par koma fram pratt fyrir ad hafa beitt fatlada notendur pjénustunnar
naudung.

I umsdgn Gedhjalp er itrekud st skodun ad byrjad sé & 6fugum enda og spurningin sem
hefdi att ad liggja til grundvallar sé: Hvernig ma koma i veg fyrir naudung og pvingun? bpad
verdi ekki gert med pvi ad bla til lagaramma i kringum beitingu valds og naudungar. Hug-
myndafraedin og st medferd sem vidhofd sé & geddeildum landsins sé pvi midur ekKi til pess
fallin ad draga Ur beitingu naudungar.

Stjorn Gedhjalpar vill minna stjornvéld a tvennt. | fyrsta lagi ad pegar radast eigi i breyt-
ingar & légum sem skarast, eins og eigi vid um pessi 16g, 16graedislog, almenn hegningarldg
og l6g um réttindageeslu fyrir fatlad félk verdi ad tryggja samrad og samstarf milli peirra radu-
neyta sem eiga i hlut og samrad vid alla haghafa fra upphafi ferils. Med pvi sé tryggt ad sam-
reemi sé a milli laga sem hafi i for med sér betri pjonustu og réttaréryggi gagnvart notendum.
I 6dru lagi leggur stjornin pad enn a ny til ad stjornvéld skodi pann moguleika vandlega ad
rédast i pad timabundna tilraunaverkefni ad gera island ad pvingunarlausu landi.

A0 lokum kom umsdgn fra einstaklingi um gedleekningar og pvingada lyfjagjof.

Raduneytid bendir & ad frumvarpid sé hluti af vidbrégdum rikisstjérnarinnar vid athuga-
semdum sem umbodsmadur Alpingis gerdi i kjolfar eftirlitsheimsoknar hans & prjar lokadar
deildir gedsvids Landspitala & Kleppi i oktober 2018. Mikilvaegt sé ad setja lagaramma um
pad verklag sem vidhaft sé & heilbrigdisstofnunum hér & landi og felur i sér pvinganir, vald-
beitingu eda annars konar inngrip i sjalfsakvorounarrétt, frelsi og fridhelgi einkalifs sjuklinga.
Med frumvarpinu séu lagdar til breytingar & ldgum um réttindi sjuklinga sem fela medal annars
i sér ny akveedi um skilgreiningu naudungar og fjarvéktunar, skilyrdi fyrir beitingu naudungar
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og fjarvoktunar auk malsmedferdarreglna sem fylgja purfi vio og i kjolfar beitingar slikra inn-
gripa, p.m.t. skraningarskyldu tilvika, keeruheimildir og rétt til ad bera mal undir démstdla.
Med frumvarpinu standi ekki til ad auka vid Grreedi til ad beita sjuklinga naudung heldur er
&tlunin ao légfesta skyrar reglur med pad fyrir augum ad tryggja betur réttindi sjuklinga.

Vid pinglega meoferd malsins & 151. l6ggjafarpingi barust sj6 umsagnir um frumvarpio
sem teknar voru til skodunar vid undirbuning endurskodads frumvarps.

Hvad vardar umsagnir fra adilum sem komu sjénarmidum & framfaeri pegar frumvarpio for
i Samradsgatt stjornvalda ma itreka mikilveegi pess ad setja lagaramma um pad verklag sem
vidhaft er & heilbrigdisstofnunum hér & landi og felur i sér pvinganir, valdbeitingu eda annars
konar inngrip i sjalfsdkvorounarrétt, frelsi og fridhelgi einkalifs sjiklinga, p.m.t.
skraningarskyldu tilvika, keeruheimildir og rétt sjiklinga til ad bera mal undir domstéla.

I umsogn til pingsins kom fram &bending um ad ekki verdi séd af frumvarpinu ad litid hafi
verid sérstaklega til dkvaeda samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Geeta
pyrfti sérstaklega ad pvi ad akvaedi frumvarpsins veeru i fullu samraemi vid réttindi fatlads
folks og skyldur stjornvalda sem leidir af samningnum. b4 sé fétlun ekki sérstaklega tilgreind
sem 6logmeaet mismunarasteda i 2. mgr. 1. gr. laganna. Mikilvaegt er ad huga ad réttindum
fatlaos fdlks. Telja ma ad 2. mgr. 1. gr. laganna ndi yfir fatlad félk par sem segir m.a. ad
6heimilt sé ad mismuna sjuklingum & grundvelli stéou ad 6oru leyti.

Fram kom i umsdgn embeettis landlaeknis ad ekki veeri ad finna upplysingar vardandi
afleiddan kostnad vegna sérfraediteymisins, sbr. h-1id 3. gr. Taldi embattid mikilveegt ad tekin
yrou af &1l tvimeli um fjarheimild pannig ad kostnadur sem falla mundi & pad yrdi beettur.
Fram kom i erindi sem nefndinni barst frd embeettinu ad gert sé rad fyrir ad kostnadur vegna
heils stodugildis geti verid & bilinu 20-23 millj. kr. Farid var ad nyju yfir kostnadarmatid og
ekki talin &steeda ad breyta pvi.

A0 lokinni skodun og mati & framkomnum umsdgnum um frumvarpid voru & frumvarpi
pessu gerdar smavegilegar breytingar, adallega i samraemi vid nefndaralit velferdarnefndar,
adur en frumvarpio var lagt fram &oru sinni a 152. léggjafarpingi (150. mal). Vegna
athugasemda um skort & samrédi vid fulltria sjuklinga vid gerd frumvarpsins, sem komu m.a.
fram vid pinglega medferd malsins, 4kvad heilbrigdisradherra ad afturkalla frumvarpid. |
kjolfarid setti radherra & fot samradshdp notenda um afstddu notendahdpa vardandi beitingu
naudungar a heilbrigdisstofnunum. Hopnum var falid pad verkefni ad fjalla um frumvarpid
eins og pad hafdi verid lagt fram & Alpingi, Ut fra sjénarhorni notendahdpa. Eins og fram hefur
komid var samradshdpurinn skipadur fulltrGum sem tilefndir voru af landssamtékunum
Gedhjalp, Landsambandi eldri borgara, Hugarafli, Oryrkjabandalagi Islands og
Landssamtokunum broskahjalp auk tveggja fulltrGa heilbrigdisraduneytisins sem voru
skipadir an tilnefningar. Helstu atridi sem samradshoépurinn tok til umfjéllunar voru markmidi
lagabreytinganna, sjalfsakvérounarréttur sjiklinga og st meginregla ad beiting naudungar sé
Oheimil, pyding samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, prenging &
undanpagum, tilkynningarskylda, hlutverk sérfreediteymis og hvada stjornvald skyldi taka vid
kerum. Enn fremur baru & géma hugmyndir um stofnun umbodsmanns eda talsmanns
sjuklinga til ad tryggja megi betur hagsmuni pessa hdpa i heilbrigdiskerfinu. Hopurinn
vidhafdi pad verklag ad reeda allar athugasemdir sem fram komu og komast ad sameiginlegri
niourstodu um hvort og pa hvada breyting yréu 16go til & frumvarpinu i tilefni
athugasemdarinnar. Eins og aour sagdi skiladi samraoshdpurinn tillégum til radherra um
breytingar & lagafrumvarpinu, 29. névember 2022, sem endurspeglar sameiginlega afstodu
hopsins, og hefur frumvarpid verid uppfeert med hlidsjon af peim tillégum.
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Vid utferslu & drskurdarhlutverki samkvemt légunum var haft samrad vid félags- og
vinnumarkadsraduneytid og Urskurdarnefnd velferdarmala.

[Samrad enn i vinnslu]
6. Helstu breytingar & frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram sidast

Helstu breytingar sem gerdar voru a frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt fram & 152.
loggjafarpingi eru sem hér segir:

— Bann vid mismunum & grundvelli fétlunar hefur verio batt vié upptalningu 2. mgr. 1. gr.
laganna um bann vid mismunun. Er petta m.a. gert med hlidsjon af samningi Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks. P& var ordinu kynferdi skipt ut fyrir ordid kynvitund
i sama akvaadi til samraemis vid hugtakanotkun i I6gum um kynreent sjalfraedi.

— Sett hefur verid fram med skyrari hatti en 4&dur ad markmid hins nyja kafla laganna, um
beitingu naudungar & heilbrigdisstofnunum, sé ad draga Ur beitingu naudungar i
heilbrigdispjénustu med pad fyrir augum ad naudung eigi sér ekki stad.

— A0 skylt verdi ad afla umsagnar sérfraediteymis aour en akvordun er tekin um beitingu
naudungar a heilbrigdisstofnunum pegar ekki erum ad reeda neydartilvik.

— Skerpt hefur verid a akveedi 27. gr. ¢ um undanpaguheimild til beitingu naudungar.

— AJ skylt verdi ad tilkynna oll tilvik pegar naudung er beitt til sérfrediteymis. |
upphaflegu frumvarpi var adeins gert rdd fyrir tilkynningarskyldu vegna beitingar
naudungar i neydartilvikum.

— Skerpt er & skyldu heilbrigoisstofnana til ad hafa atid starfsmenn & vakt sem sétt hafa
nédmskeid um beitingu naudungar i neydartilvikum.

— Kvedid er a4 um rétt sjuklinga sem beittir hafa verid naudung til Urvinnslumedferdar par
sem unnid er Ur hugsanlegum aféllum eda 6orum afleidingum naudungar.

— Fulltrdum notenda (sjuklinga) i sérfraeediteymi um beitingu naudungar verdur fjélgad ur
einum af sjo i prja af sjo. Auk pess verdi gert skylt ad a.m.k. einn fulltrii notenda komi
ad hverju mali sérfreediteymisins.

— Lagter til ad drskurdaradili i keerumalum vegna beitingu naudungar verdi Urskurdarnefnd
velferdarmala en ekki sérfreediteymid eins og lagt var til i upphaflegu frumvarpi. Er petta
gert til ad koma i veg fyrir ad sému einstaklingar eda sama stjérnsyslunefnd veiti stofnun
raogjof og skeri sidar ar um hvort naudung hafi verid légmeet. Jafnframt er lagt til ad i
arskurdarnefndin skuli skipud & sérstakan hatt i malum sem varda beitingu naudungar.
pannig skuli einstaklingar med videigandi sérpekkingu og/eda reynslu sitja i nefndinni
begar leyst er Gr keerumalum um beitingu naudungar, par med talio fulltrdar sjaklinga.

— Nytt &kveedi beetist vid frumvarpid pess efnis ad virda skuli rétt sjuklings til ad velja
tiltekna medferd pegar fleiri en ein kemur til greina, s.s. tiltekid lyf fremur en annad, og
ad sjuklingur geti dskad adstoodar heilbrigdisstarfsmanns vid pa akvordunartoku.
Jafnframt er lagt til ad sjuklingar geti latid skra afstddu sina vardandi tiltekin
medferdarirreedi i sjokraskra. Pessi tillaga vardar alla meoferd sjiklinga a
heilbrigdisstofnunum en takmarkast ekki vid beitingu naudungar.
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7. Mat & &hrifum.

Anrif & jafnrétti kynjanna. Par sem ekki eru til kyngreind gégn um beitingu naudungar og
undirliggjandi astaedur er erfitt ad draga alyktanir at fra kynjasjénarmidi. Pé liggur fyrir ad
fleiri karlar en konur voru sviptir sjalfreedi eda naudungarvistadir arid 2019 og ad sama skapi
voru fleiri karlar en konur vistadir & réttargeddeild og 6ryggisgeddeild Landspitalans.

A hjikrunarheimilum nota fleiri konur en karlar 6ryggisbtinad sem heftir hreyfingu, en pad
er i samhengi vid ad fleiri konur en karlar bda & hjukrunarheimilum. Ef sjaklingur er ekki faer
um ad sampykkja notkun & dryggisbinadi parf sampykki adstandanda. Algengara er ad konur
séu skrddar sem nénasti adstandandi heimilisfolks & hjakrunarheimilum. Einnig eru konur
meiri hluti peirra sem starfa i heilbrigdispjonustu og pvi liklegt ad fleiri konur en karlar séu i
peim sporum ad purfa i starfi sinu ad beita naudung. Vanda parf framkveemd & jafn viokveemu
Urraedi og beiting naudungar er. Mikilvaegt er ad tryggja 6ryggi og velferd sjuklinga/skjolstaed-
inga og starfsfdlks. Geeta parf ad pvi ad ménnun sé naegjanleg og ad sérpjalfad starfsfolk sé til
stadar.

Jafnframt er mikilveegt ad su skraning um beitingu naudungar sem getid er um i frum-
varpinu verdi pannig ad unnt sé ad greina télfreedina eftir kyni.

Nidurstddur Gr mati & &hrifum & jafnrétti kynjanna hafdi ekki ahrif & Gtferslur a akveedum
frumvarpsins.

Gera ma rad fyrir kostnadi vegna skipunar sérfreediteymis um beitingu naudungar. En rad-
herra mun skipta allt ad sjo einstaklinga til fjdgurra ara i senn i sérfreediteymi um beitingu
naudungar til ad draga Ur slikum adgerdum a heilbrigdisstofnunum. Gert er rad fyrir ad a.m.k.
prir fulltrdar ar teyminu fjalli um hvert einstakt mal auk pess sem nefndin haldi fasta fundi
manadarlega vegna mottoku skraninga fra heilbrigdisstofnunum. ba ma gera rad fyrir kostnadi
vegna umsyslu og moéttoku erinda til sérfreediteymisins. Einnig ma gera rad fyrir kostnadi
vegna fjolgunar méla hjé drskurdarnefnd velferdarmala.

[Mat & kostnadarahrifum er enn i vinnslu.]

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i greininni er 16gd fram breyting & nugildandi 2. mgr. 1. gr. laganna, um bann vid
mismunum sjuklinga, & pann veg ad fleiri atridi eru talin upp sem deemi um stédu sem Gheimilt
er ad grundvalla mismunum &. bannig ma t.d. nefna ad ordid kynvitund kemur i stad ordsins
kynferdi. Ordid kynvitund hefur hér sému merkingu og i 16gum um kynrent sjalfaedi, nr.
80/2019, par sem pad er skilgreint sem upplifun einstaklings af eigin kyni og skilgreining hans
apvi.

Einnig er lagt til ad sértaklega verdi melt fyrir um bann vid mismunun sjdklinga &
grundvelli fotlunar og er su vidbot i samraemi vid meginreglur samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, sem fjallad er um hér framar.

Um 2.gr.

Hér er ad finna skilgreiningar a peim meginhugtokum sem notud eru i frumvarpinu. Sum
pessara hugtaka hafa verid skilgreind adur i ldgum. Hugtokin heilbrigdisstarfsmadur, medferd
og sjuklingur er pegar ad finna i I16gunum en pau eru tekin upp i frumvarpinu til ad setja 6ll
hugtokin i télulidi eftir stafrofsrod. Eftirfarandi hugtokum er batt vid.
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Hugtakid fjarvoktun er skilgreint sem rafraen voktun med myndavél eda hljodnema. Undir
pad falla einnig tilvik par sem télvuhugbuinadur er notadur til ad fylgjast med télvu- eda sima-
notkun sjuaklings i rauntima.

Skilgreining a hugtakinu heilbrigdispjonusta er samhljéda skilgreiningu laga um heil-
brigdispjonustu, nr. 40/2007.

Skilgreining & hugtakinu heilbrigdisstofnun er samhljéda skilgreiningu laga um heil-
brigdispjonustu, nr. 40/2007.

[ skilgreiningu & hugtakinu naudung eru tilvik sem teljast til naudungar talin i ellefu lidum.
Eins og fram kemur i akvaedinu er p6 ekki um teemandi talningu ad raeda. Upptalningin tekur
mid af peim pvingunum sem nu eru vidhafdar & gedsvidi Landspitala og teljast almennt vidur-
kenndar vid medhondlun sjaklinga a lokudum deildum. Til grundvallar vid mat & pvi hvort
tiltekin athdfn eda radstofun teljist fela i sér naudung verdur alltaf ad hafa i huga hvort verid
sé ad taka fram fyrir hendurnar & viokomandi eda skerda sjalfsakvordunarrétt hans med ein-
hverjum heetti.

Um 3. gr.

Lagt er til ad ny 4. malsgrein beetist vid 7. gr. laganna pess efnis ad sjuklingur eigi kost a
pvi ad velja tiltekna medferd pegar fleiri en ein medferd kemur til greina ad mati pess
heilbrigdisstarfsmanns sem stjornar medferdinni. | daemaskyni er nefnt i akvadinu ad
sjuklingur eigi ad geta valid tiltekid lyf fremur en annad. petta & vio ef baedi lyfin eru til pess
fallin ad skila tileetludum arangri vio medferd sjuklings ad mati pess heilbrigdisstarfsmanns
sem stjornar medferdinni. Akvadid gildir einnig um val & milli annars konar medferdardrraeda
en lyfja. Jafnframt er lagt til ad skylt verdi ad skra i sjukraskra akvérdun sjuklings um val &
medferd. Efni malsgreinarinnar er naskylt meginreglunni um sjalfsakvoérdunarrétt sjiklinga,
sem felst medal annars i sampykki sjaklings fyrir medferd, sbr. 1. og 2. mgr. 7. gr. gildandi
laga, og rétt sjuklings til ad hafna medferd, sbr. 8. gr. laganna.

Um4.gr.

I greininni er lagt til ad akvaedi nys V1. kafla A skuli ekki gilda um veitingu & naudsynlegri
medferd barna yngri en 12 ara. Vid naudsynlega medferd barna yngri en 12 ara skal avallt
hafa heilbrigdi barns ad leidarlj6si og hlifa pvi vid dnaudsynlegum rannséknum og adgeroum.
Vid veitingu & naudsynlegri medferd barna eru forsjaradilar yfirleitt til stadar og veita sam-
bykki fyrir medferdinni. Vid medferd kann ad vera naudsynlegt ad barni sé haldid med ein-
hverjum heetti eda fario gegn vilja pess vid veitingu & naudsynlegri medferd sem er pvi fyrir
bestu. Born hafa rétt & pvi ad njota besta heilsufars sem haegt er ad tryggja en akveaedi V1. kafla
A eru ekki talin eiga vio um naudsynlega meoferd barna yngri en 12 ara.

Um 5. gr.

I greininni er lagt til ad & eftir V1. kafla laganna komi nyr kafli, V1. kafli A um takmdrkun
& beitingu naudungar, med niu nyjum greinum.

Um a-lio (27. gr. b).

I 1. mgr. segir ad markmid hins nyja V1. kafla A sé ad draga ur beitingu naudungar i
heilbrigdispjonustu med pad fyrir augum ad beiting naudungar eigi sér ekki stad. Med pessu
er 16g0 ahersla 4 ad naudung skuli adeins beitt i undantekningartilvikum og ad hin nyju
lagadkvaedi séu ekki til pess fallin ad auka svigram til beitingar naudungar heldur pvert & méti
er &tlunin ad draga Ur slikum radstéfunum. Jafnframt er aréttad i sidari malslid akveedisins ad
kaflinn taki til starfsemi heilbrigdisstofnana. bar af leidandi er 6heimilt ad beita naudung
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samkveemt légunum utan heilbrigdisstofnana. Atlast er til pess ad videigandi sérpekking og
adbunadur sé til stadar ef beita parf naudung i tengslum vid medferd sjuklinga a
heilbrigdisstofnunum. bess skal getid hér ad i samrami vid 16g um heilbrigdispjonustu visar
hugtakid heilbrigdisstofnun  hvort tveggja til opinberra sem og einkarekinna
heilbrigdisstofnanna, p.m.t. hjikrunarheimila 6hao rekstrarformi.

[ 2. mgr. er kvedid & um almennt bann vid beitingu naudungar & heilbrigdisstofnunum og
bann vid beitingu fjarvoktunar. bar kemur pé fram ad gert er rad fyrir ad unnt sé ad vikja fra
pessu banni samkvemt nyrri 27. gr. ¢, sbr. b-1id frumvarpsgreinarinnar, og ad heimilt sé ad
beita naudung i neydartilvikum samkveemt pvi sem tilgreint er i nyju akveedi 27. gr. d, sbr. c-
lid frumvarpsgreinarinnar. Med vistarverum er att vid pau afmorkudu rymi i hasnzdi heil-
brigdisstofnunar par sem sjaklingur dvelur ad jafnadi.

I 3. mgr. er kvedid & um ad ekki sé heimilt ad gripa til beitingu naudungar i refsiskyni.

[ 4. mgr. er kvedid & um bann vid ad gera laeknisfraedi- eda visindatilraunir & sjuklingi med
naudung. Akvaedid er ein birtingarmynd meginreglunnar um sjalfsakvordunarrétt sjuklinga og
felur jafnframt i sér ad tilraunir & sjuklingum geti aldrei talist réttleetingarasteeda fyrir beitingu
naudungar. Akvadid er i samreemi vid 1. mgr. 15. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks.

i 5. mgr. er 16gd st skylda & heilbrigdisstofnanir ad sja til pess ad starfsmenn fai fredslu
um hvad naudung sé og til hvada adgerda megi gripa til ad koma i veg fyrir ad beita purfi
naudung. Pess skal gatt ad slik fraeosla fari reglulega fram og geeta parf jafnframt ad pvi ad
nytt starfsfolk fai freedslu sem fyrst eftir ad pad hefur storf. b4 malir akvaedio fyrir um ad
freedsluefni um adferdir til ad draga Ur naudung sem og um heimildir til ad beita naudung skuli
einnig vera adgengilegt sjuklingum og adstandendum peirra.

i 6. mgr. er 16gd st skylda & heilbrigdisstofnanir ad hafa atid starfsmenn & vakt sem sott
hafa namskeid um vidbrogd vid bradaadstedum. Samkvemt akveedinu verdur likamleg
valdbeiting t.a.m. ad vera & hdndum sérpjalfads starfsfolks, sbr. einnig 3. mgr. 27. gr. e.

Um b-1id (27. gr. ).

[ 1. mgr. er kvedid & um ad i akvednum tilfellum geti yfirleknir eda annar
heilbrigdisstarfsmadur sem er til pess baer dkvedid ad vikja fra banni skv. 2. mgr. 27. gr. b vid
beitingu naudungar og banni vio fjarvoktun. Um er ad reeda undanpagu fra hinu almenna banni
vid beitingu naudungar sem heimilt er ad gripa til i sérstokum einstaklingsbundnum tilvikum.
A0 jafnadi er gert rad fyrir ad akvordunin sé i hondum yfirleeknis enda er hann s heilbrigdis-
starfsmadur sem ber faglega abyrgd a peirri laeknispjénustu sem veitt er & peirri deild par sem
vidkomandi sjuklingur dvelur. Honum ber pvi ad pekkja astand sjiklings og eoli pess
sjukdéms sem sjuklingurinn glimir vid. Af peim sokum er edlilegt ad pad komi i hlut
yfirleeknisins ad akveda hvort inngripa (naudungar) sé porf til ad na arangri vid meohdndlum
sjukdémsins og til ad tryggja 6ryggi sjuklingsins, annarra sjiklinga 4 viokomandi deild, peirra
sem koma ad medferd hans og eftir atvikum enn annarra. E0li malsins samkvamt skal
yfirleeknir, eftir atvikum, réofaera sig vio sérfredileekna og annad heilbrigdisstarfsfolk sem
pekkir til astands viokomandi sjuklings og kemur ad medferd hans adur en akvordun er tekin.
Eins og tiltekid er i 6. mgr. er radherra p6 heimilt ad &kveda i reglugerd hvada adrir
heilbrigdisstarfsmenn eru til pess barir ad taka dkvoroun beitingu naudungar.

Samkveemt 2. mgr. skulu heilbrigdisstofnanir senda lysingu a hverju tilviki par sem
naudung er beitt til sérfreediteymis skv. 27. gr. i innan viku fra pvi ad naudung var beitt.

I 3. mgr. kemur fram ad einungis sé heimilt ad beita naudung ef hiin midar ad 6dru tveggja
markmida sem par eru tilgreind. Skv. 1. télul. 3. mgr. kann naudung og/eda fjarvoktun ad vera
heimil til pess ad koma i veg fyrir ad vidkomandi valdi sér eda 6drum likamstjoni eda
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storfelldu eignatjoni. 1 2. télul. 3. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad vikja fra banni vid beitingu
naudungar og/eda fjarvoktunar til pess ad uppfylla lifsnaudsynlegar parfir einstaklings, svo
sem vardandi naringu og heilsu. Avallt pyrfti p6 ad syna fram & ad ekki veeri haegt ad uppfylla
pessar grunnparfir med 6drum heetti. Nanar er kvedid & um skilyrdi undanpaguheimildar
pessarar greinar i 27. gr. e.

[ 4. mgr. er kvedid & um ad prétt fyrir 1. mgr. sé yfirleekni 6heimilt ad vikja fra banni vid
beitingu naudungar med radstéfunum sem fela i sér verulega eda vidvarandi skerdingu a
feroafrelsi sjuklings pannig ad hann sé ekki frjals ferda sinna innan sem utan
heilbrigdisstofnunar nema sjuklingurinn hafi pa pegar verid vistadur & heilbrigdisstofnun &
grundvelli vidhlitandi lagaheimildar samkvaemt 6drum I6gum svo sem logreedislogum,
almennum hegningarlégum, barnaverndarlégum eda 6drum l6gum. I pessu sambandi skal haft
i huga ad almennt er dheimilt ad vista sjalfrdda mann naudugan & sjakrahusi, sbr. 1. mgr. 19.
gr. l6greedislaga, nr. 71/1997. Med visan til meginreglunnar um sjalfsdkvordunarrétt sjuklinga,
skilyroa 67. gr. stjornarskrarinnar og 5. gr. mannréttindasattmala Evropu pykir heldur ekki rétt
ad heimila naudung sem felur i sér verulega og vidvarandi frelsisskerdingu gagnvart 6orum
sjuklingum en peim sem eru vistadir & heilbrigdisstofnun & 16gmetum grundvelli samkvaemt
akvaeedum logredislaga, almennra hegningarlaga eda barnaverndarlaga eda annarra laga. Ef
porf er talin & pvi ad skerda frelsi sjuklings verulega eda vidvarandi, svo sem med pvi ad halda
honum naudugum & heilbrigdisstofnun eda adskilja hann fra 6dru félki, helst pad edli mals
samkveemt i hendur vid skilyrdi légraedislaga um naudungarvistun eda vistun sjalfreedissvipts
manns & sjukrahusi. Einnig er gert rad fyrir ad slik vidvarandi frelsisskerding eigi vid um
einstaklinga sem hafa verid metnir dsakhafir og eru vistadir & heilbrigdisstofnun & grundvelli
doéms skv. 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Ad pessu s6gdu er gert rao fyrir pvi
ad yfirleknir geti tekid akvoroun um beitingu naudungar sem felur t.d. i sér stédugt og
vidvarandi eftirlit med sjuklingi, svo sem vegna sjalfsvigshattu, eda vistun sjuklings & 6ruggu
svaedi ad pvi gefnu ad sjuklingurinn sé vistadur a heilbrigdisstofnun & légmaetum grundvelli.
Akvordun um slika naudung verdur samt sem adur ad fylgja peim skilyrdum sem gilda um
fravik fra banni vid beitingu naudungar samkvamt frumvarpi pessu.

I 5. mgr. er gerd st vidbotarkrafa vardandi undanpagu fra banni vid fjarvoktun & heil-
brigdisstofnunum ad han uppfylli jafnframt akveedi laga um persénuvernd og vinnslu persénu-
upplysinga

[ 6. mgr. er kvedid & um ad radherra skuli setja reglugerd par sem kvedid er nanar & um
framkvaemd akvardana um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar. I slikri reglugerd er
heimilt ad kveda & um hvada heilbrigdisstarfsmenn til vidbotar vid yfirlekni geta tekid
akvordun um beitingu naudungar samkvaemt [6gunum. Astsedan er st ad starfsmannahald og
skipurit eru mismunandi eftir heilbrigdisstofnunum, t.d. hvort um er ad reda spitala eda
hjakrunarheimili, og pvi er talid rétt ad til stadar sé svigrim ad mela nanar fyrir um
akvordunartoku, ad pessu leyti, og abyrgd a henni i reglugerd.

Um c-lid (27. gr. d).

I akvaedinu er aréttad ad pratt fyrir bann skv. 1. mgr. 27. gr. b sé heimilt ad beita naudung
i neydartilvikum til pess ad afstyra yfirvofandi likamstjoni, storfelldu eignatjoni eda roskun &
almannahagsmunum. I peim tilvikum er ekki gerd krafa um ad veitt hafi verid leyfi til undan-
pagu skv. 27. gr. ¢, enda mundi akveadid pa ekki pjona tilgangi sinum.

I 2. mgr. er gerd er st krafa ad vidkomandi heilbrigdisstofnun skrai avallt slik tilvik og
sendi upplysingarnar til sérfraediteymis skv. 27. gr. i innan viku fr& pvi ad naudung var beitt.
P& ber ad arétta ad heilbrigdisstofnun eda starfsmenn hennar geta ekki byggt endurtekna beit-
ingu naudungar & pessu akveedi enda er pvi &tlad ad taka a einstokum tilvikum sem ekki eru
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fyrirsjaanleg. Ef hegdun st sem um raedir er endurtekin eoa er fyrirsjaanleg afleiding tiltekinna
adstedna verdur ad meta hvort Urraedi lograedislaga og 27. gr. ¢ eigi vid. Akvadid tekur edli
mals samkveaemt adeins til beitingar naudungar en ekki til fjarvoktunar enda yroi henni ekki
beitt i neydartilvikum likt og hér um radir.

Um d-1id (27. gr. e).

I greininni koma fram skilyrdi sem uppfylla verdur til ad geta tekid akvordun samkvaemt
27. gr. ¢ um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vid fjarvoktun. Annars
vegar er um ad reeda skilyroi er varda undirblning akvérounar og hins vegar efnis- og form-
skilyrdi dkvordunar um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vid fjarvoktun.

I 1. mgr. eru tilgreind skilyrdi og sjonarmid sem ber ad lita til 4dur en akvordun er tekin
um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vid fjarvoktun. Akvadinu er &tlad
ad tryggja ad slik akvoroun sé ekki tekin nema ad vel igrundudu mali. Eru hér aréttadar
meginreglur stjornsyslulaga, einkum um andmeelarétt og rannsékn mals. pannig ber yfirlaekni
ad grennslast fyrir um afstddu sjaklings eftir pvi sem vid verdur komid. pessi skylda til
samrads vio sjukling fer fyrst og fremst eftir astandi hans og moguleikum hans & ad tja sig um
pau atridi sem um er ad tefla hverju sinni. Einnig skal vidkomandi leeknir tilkynna akvérdunina
nanasta aodstandanda ef sjuklingur Gskar pess eda sampykkir og, eftir pvi sem vio 4,
I6gradamanni sjalfraedissvipts manns, radgjafa naudungarvistads manns eda tilsjénarmanni
manns sem vistadur er & heilbrigdisstofnun & grundvelli doms skv. 62. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Um starfsskyldur légradamanns sjalfraedissvipts manns og
raogjafa naudungarvistads manns fer eftir akvaeeoum lograedislaga og um tilsjénarmenn fer
eftir &kvaeedum almennra hegningarlaga og almennri réttarframkvemd. Ef um barn er ad reeda
skal auk pess liggja fyrir upplyst sampykki forsjaradila adur en tekin er akvoroun um beitingu
naudungar. Med nanasta adstandanda i framangreindum skilningi er att vio maka, foreldri,
systkini eda afkomanda.

Samkvamt 2. mgr. skal er jafnframt skylt ad leita eftir rokstuddu aliti sérfreediteymis skv.
27. gr. i &dur en akvordun er tekin um beitingu naudungar. Ad sama skapi er sérfreediteyminu
skylt ad veita alit vid slikar adsteedur. Alit sérfreediteymisins skal vera rokstutt og hafa ad
geyma hlutlaeg og sérfraedileg sjénarmid um pad einstaklingsbundna mal sem er til skodunar.
Alitsumleitaninni er 63rum praedi @tlad ad draga fram pau sérfreedilegu sjonarmid sem hafa
ber i huga vid drlausn mals en sérfraediteymid skal jafnframt lita & malid fra sjonarmioi
sjuklinga enda er pad m.a. skipad fulltrGum sem kynnst hafa beitingu naudungar af eigin raun,
sbr. nanar i 27. gr. i. Sérstaklega er tiltekid i akvaedinu ad alit sérfreediteymisins sé bindandi
ad pvi leyti ad eingdngu er heimilt vikja fra banni vid beitingu naudungar i peim tilvikum sem
sérfraediteymid fellst & beitingu naudungar. Med 6drum ordum er ¢heimilt ad taka akvordun
um beitingu naudungar ef sérfreediteymid leggst gegn slikri radstdfun. Aftur a moéti er heimilt
ad gripa til veegari inngripa en alit sérfrediteymis gerir rad fyrir. Helgast petta af
medalhdfsreglunni, sem felst m.a. i pvi ad ekki skuli fara strangar i sakirnar en naudsyn ber til
hverju sinni. b4 er ekki Utilokad ad &stand sjuklings hafi breyst & peim tima sem lidur fra pvi
ad beioni er send til sérfreediteymis. pratt fyrir abkomu sérfraediteymis hvilir abyrgd a
akvoroun um ad vikja fra banni vio beitingu naudungar a peim heilbrigdisstarfsmanni sem
akvorounina tekur. bannig er hin logbundna alitsumleitan ekki til pess fallin ad fyrra
vidkomandi heilbrigdisstarfsmann abyrgd eda dreifa henni & neinn hatt. Gert er rad fyrir pvi
ad haegt verdi ad bera akvordun um beitingu naudungar undir Grskurdarnefnd velferdarmala
og domstola, eins og nanar er vikid ad i akvedum 27. gr. g og 27. gr. h.

1 3. mgr. eru talin upp atridi sérstaklega ber ad lita til pegar tekin er akvérdun skv. 27. gr.
¢ en pau eru til vidbétar vio énnur skilyroi laganna. Ekki er um temandi talningu ad reeda.
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[ 1. tolul. er &réttud skylda til ad leita veegari Grreeda 4dur en beidni er 16gd fram. Gerd er
rik krafa til pess ad leita annarra leida en veegari Urredi getu medal annars falist i pvi ad
undanpaga yroi einungis veitt til skamms tima uns annad skilgreint Urraedi veeri tiltaekt.

i 2. t6lul. er 16gd ahersla & ad horft sé til pess hvort menntun og reynsla peirra sem koma
til med ad bera dbyrgd & framkvaemd naudungar sé nzgjanleg til pess ad hidn nai markmidi
sinu eda hvort skilyrda eigi undanpagu pannig ad vidkomandi heilbrigdisstarfsménnum og
60rum sem starfs sins vegna hafa samskipti vid sjukling verdi gert ad seekja sér frekari pekk-
ingu.

I 3. tlul. er sérstaklega tekid fram ad lita skuli til pess hvort naudung bitni & 6drum einstak-
lingum sem dvelja & sdmu heilbrigdisstofnun en pad hlytur ad meela gegn pvi ad fallist verdi
& undanpéagu ef ljost er ad naudung muni bitna a 6orum einstaklingum. Er hér p6 alltaf um
hagsmunamat ad rada.

[ 4. tolul. er aréttad ad skodad verdi sérstaklega hvort akvérdun um ad vikja fra banni vid
beitingu naudungar gangi lengra en tilefni er til og hvort han sé til pess fallin ad na pvi mark-
midi sem ad er stefnt.

I 5. t6lul. er gerd krafa um ad lita skuli til skradrar afstédu sjuklings um tiltekna medferd
umfram adra, sbr. 4. mgr. 7. gr., ef han liggur fyrir.

Rétt er ad taka fram ad hagsmunir heilbrigdisstofnunar geta ekki verid grundvéllur akvoro-
unar um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar. pannig veri ekki heimilt ad skerda
feroafrelsis ibla vegna pess ao ekki sé negilega margt starfsfolk.

i 4. mgr. er kvedid & um ad akvordun yfirleeknis skuli vera skrifleg og rékstudd og ad i
henni sé skyrlega tilgreint hvers konar adgerda (naudungar) han taki til auk pess sem akveda
verdur til hve langs tima naudung varir. Tekio er fram ad heimildin sem byggist &
akvorouninni skuli avallt vera timabundin og aldrei veitt til lengri tima en naudsynlegt er, p6
lengst til priggja manada i senn. Med pvi er tryggt ad akvordunin verdi endurskodud eigi
sjaldnar en & priggja manada fresti. I &kvordun skal einnig tilgreina pau skilyrdi sem sett eru
fyrir beitingu naudungarinnar, svo sem hvernig skuli stadid ad henni, hvada krofur séu gerdar
til starfsmanna sem henni beita og annad sem hann telur mikilveegt. Sé veitt undanpéga til
likamlegrar valdbeitingar skal pad gert ad skilyrdi ad viokomandi starfsmenn hafi sétt
namskeid um likamlega valdbeitingu. Er pad gert til pess ad tryggja éryggi peirra sem beittir
eru likamlegri naudung og peirra sem henni beita og til ad ekki sé gengio lengra en
naudsynlegt er. Her er einnig undirstrikad mikilveegi pess ad beiting naudungar skuli vera i
hondum sérpjalfads starfsfolks. Fordast skal ad Oska eftir adstod légreglu pegar beita &
naudung nema bryna naudsyn beri til. Akvérdun um ad kalla til l6greglu er p6 avallt had mati
4 adsteedum.

[ 4. mgr. er ad finna upptalningu & pvi sem koma skal fram i skriflegri akvérdun um ad
vikja fra banni vio beitingu naudungar til vidbétar vid énnur skilyrdi laganna, en st upptalning
er ekki teemandi. Sérstok astaeoa er til pess ad vekja athygli & 2. télul. sem snyr ad lysingu a
beim adsteedum sem kalla & beitingu naudungar og rokstudningi fyrir beitingu hennar. 1 3.
tolul. er ad finna akvaedi um aod leggja skuli fram naudsynlegar heilsufarsupplysingar, en pad
er sérstaklega pydingarmikid lGti beidni ad beitingu likamlegrar valdbeitingar eda annarri
likamlegri naudung og pa parf ad liggja fyrir hvort einhverjar likur séu a pvi ad heilsu
vidkomandi sé hatta bdin verdi gripio til naudungar. Einnig er rétt ad vekja athygli 4 ad
yfirleekni ber ad lata alit sérfraediteymis skv. 27. gr. i fylgja med akvérdun sinni, sbr. 7. télul.

I 5. mgr. er kvedid & um abyrgd forstjora viskomandi heilbrigdisstofnunar & pvi ad
sjuklingum sé leidbeint um rétt sinn til ad keera akvérdun um naudung til &dra stjornvalds og
eftir atvikum bera malio undir démstola. Ad 6dru leyti fer um malsmedferd eftir akvedum
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stjornsyslulaga. Sidastnefndi malslidurinn tekur af 6ll tvimeeli pess efnis ad dkvoroun um ad
heimila beitingu naudungar er stjérnvaldsakvérdun.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad radherra kvedi nanar 4 um framkveemdina i reglugerd.

Um e-lid (27. gr. f).

[ greininni er annars vegar fjallad um skréaningarskyldu heilbrigdisstofnunar og hins vegar
skyldu til ad bj6da sjuklingi upp a trvinnslumedferd. Hvad hid fyrrnefnda vardar skal stofnun
tryggja ao 61l naudungartilvik séu skrad i sjukraskra, hvort sem pad er & grundvelli undanpagu
eda i neydartilvikum. Skraningarskyldan tekur pannig bedi til pess sem gert er samkvaemt
akvorounum leekna og neydartilvika skv. 27. gr. d. Pegar um er ad reeda radstafanir sem etlad
er ad vera vidvarandi, svo sem skert adgengi ad eigum eda laestar hirslur, er naegjanlegt ad
skrd upphaf naudungarinnar en mikilvaegt er ad lata einnig vita ef af henni er 1atid medan
akvoroun er enn i gildi enda getur pad haft ahrif vid mat & pvi hvort undanpéga fra banni vid
beitingu naudungar verdi veitt aftur. Lati undanpaga ad pvi ad beita vidkomandi likamlegri
valdbeitingu med einhverjum heetti, svo sem ad honum sé haldid, hann sé fluttur milli stada
eda beittur valdi vid athafnir daglegs lifs, er mikilvaegt ad skra oll slik tilvik enda getur pad
skipt verulegu mali ad yfirlit sé til yfir beitingu slikra adgerda pegar metid er hvort adgerd sé
til pess fallin ad na tileetludum arangri eda hvort rétt sé ad reyna adrar leidir. Reikna ma med
ad venjur skapist um tilvikaskraninguna og ad sérfraediteymi skv. 27. gr. i muni verda leidandi
um ad mota framkveemdina.

Samkvaemt 3. mgr. skulu heilbrigdisstofnanir manadarlega senda sérfraediteymi skv. 27.
gr. i skyrslu um beitingu naudungar eda fjarvoktun a vettvangi stofnunarinnar. Upplysingar
um beitingu naudungar i neydartilvikum skulu sendar sérfrediteyminu innan viku fra pvi
tilviki pegar naudung var beitt.

[ 4. mgr. segir ad bjoda skuli sjuklingi sem beittur hefur verid naudung, samkvaemt 27. gr.
c eda i neydartilvikum samkvaemt 27. gr. e, medferd par sem unnid er Gr aféllum eda 66rum
afleidingum naudungar. Radherra getur sett nanari reglur um slika trvinnslumedferd, s.s. hver
skuli veita slika pjonustu. Vid setningu slikra reglna er edlilegt ad lita til heimilda légraedislaga
til ad setja reglur um sambeerileg tilvik.

Um f-lio (27. gr. g).

Akvadid felur i sér nymaeli um keerurétt til rskurdarnefndar velferdarmala. Samkveaemt 1.
mgr. saetir akvordun akvoroun um ad vikja fra banni vid beitingu naudungar og/eda banni vid
fjarvoktun keeru til nefndarinnar. Einnig er heegt ad keera beitingu naudungar an pess ad
akvoroun liggi til grundvallar, p.m.t. i kjélfar pess ad naudung hefur verid beitt med visan til
neydarsjonarmida. Pegar akvordun er keerd skal viokomandi heilbrigoisstofnun senda 61l gégn
malsins til nefndarinnar. Jafnframt kemur fram ad keera samkvaemt akveadinu frestar ekki
réttarahrifum akvordunar um beitingu naudungar. Af almennum reglum stjornsysluréttar leidir
ad pegar sérreglum frumvarpsins um malsmedferd sleppir gilda akveedi stjornsyslulaga um
stjornvaldsdkvardanir sem teknar eru & grundvelli frumvarpsins.

Samkveemt 2. mgr. skal urskurdarnefndin kveda upp Urskurd innan fjdgurra daga fra pvi
ad keera barst, ella falli hin keerda akvérdun ar gildi. Pa er sérstaklega tiltekid ad upphafsdagur
frestsins teljist vera naesti dagur & eftir peim degi er keran berst til nefndarinnar. Rétt er ad
taka fram ad helgar, 16gbundnir fridagar eda annad i peim ddr breyta ekki timalengd
Urskurdarfrestsins. Vegna edlis pessara mala og ipyngjandi ahrifa sem akvoroun hefur & pann
sjukling sem hin beinist ad verour svo stuttur Grskurdarfrestur ad teljast edlilegur og
réttmaetur. P4 verour ad telja ad nefndarmenn eigi ad hafa naegt svigram til ad kynna sér mal
og malsgogn og hafa samrad sin & milli innan fjégurra daga frestsins. Urskurdarfresturinn
gildir p6 ekki ef kaera berst eftir ad beitingu naudungar eda fjarvoktunar er lokid. Nefndin skal
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po avallt leitast vio ad kveda upp Urskurd eins fljétt og audid og visast par til malshradareglu
stjornsysluréttarins.

Sérreglur gilda um skipan urskurdarnefndar velferdarmala i malum er varda beitingu
naudungar samkvamt lgum um réttindi sjuklinga. Samkvaemt 3. mgr. er nefndin skipud
pannig ad i malum samkvaemt [6gunum skal einn nefndarmadur vera fastradinn nefndarmadur
i arskurdarnefnd velferdarmala skv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga um Urskurdarnefnd
velferdarmala, nr. 85/2015. [ pessu felst ad formadur drskurdarnefndar velferdarmala skal sitja
i hverju mali sem vardar beitingu naudungar eda adrir fastamenn i Urskurdarnefnd
velferdarmala sem uppfylla skilyrdi um embettisgengi héradsdomara. Gert er rad fyrir pvi ad
formadur urskurdarnefndar velferdarmala akvedi hvada fastradni nefndarmadur, ad honum
sjalfum meotoldum, taki sati i hverju mali fyrir sig sem vardar beitingu naudungar. betta er i
samreemi vid akvaedi 2. mgr. 3. gr. laga um Grskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015. bar ad
auki er gert rdd fyrir tveimur 6drum nefndarménnum med videigandi sérpekkingu og reynslu
af malaflokknum sem skulu koma ad afgreidslu og Grlausn mala er varda beitingu naudungar.
Annar peirra skal skipadur af radherra til fjogurra ara i senn samkvaemt tilnefningu fra
notendaradi heilbrigdispjonustu skv. légum um heilbrigdispjonustu. Jafnframt skal skipa
varamann sem uppfyllir sému heefisskilyrdi. Med pessu er atlunin ad koma til mots vid
sjonarmid hagsmunahdpa sjuklinga um naudsyn pess ad fulltriar peirra sem kynnst hafa
beitingu naudungar af eigin raun komi ad Urlausn kaerumdla. P& er gert rad fyrir pvi ad
raoherra, sem fer med malefni drskurdarnefndarinnar, skipi i nefndina einn
heilbrigdisstarfsmann og annan til vara, til fjogurra ara i senn, sem bua yfir sérpekkingu a
gedheilbrigdismalum, dldrunarmalum eda beitingu naudungar. Med pessari sérstoku skipan
Urskurdarnefndarinnar er @tlunin ad tryggja ad videigandi fagpekking og reynsla, badi fra
sjonarholi sjuklinga (notenda) og heilbrigdisstarfsmanna, sé fyrir hendi vid medferd allra mala
er varda beitingu naudungar.

Rétt er ad taka fram ad vid gerd frumvarpsins kom til skodunar ad fela sérfraediteymi skv.
27. gr. i rskurdarvald i keerumalum og var malum t.a.m. pannig skipad i upphaflegri Gtgafu
frumvarpsins. Hins vegar pykir slikt fyrirkomulag ekki heppilegt par sem sérfreediteyminu er
nu m.a. einnig &tlad ad vera l6gbundinn alitsgjafi vid toku akvardana um beitingu naudungar,
sem var ekki raunin i upphaflegu frumvarpi. pad samreemist ekki vioteknum viéhorfum ad
sami adili komi ad akvorounartoku sem alitsgjafi og Grskurdi sidar um I6gmaeti akvordunar.
Einnig kom til skodunar ad fela Urskurdarnefnd velferdarmala ad drskurda i keerumalum um
beitingu naudungar samkvemt légunum. Med hliosjon af athugasemdum fra
hagsmunasamtokum sjuklinga pétti s leid hins vegar ekki faer, nema samhlida yrou gerdar
breytingar & akvedum um nefndarskipan Urskurdarnefndar velferdarmala. petta helgast af
peirri afstédu hagsmunasamtaka og raduneytisins um ad aeskilegt sé ad fulltriar
hagsmunasamtaka sjuklinga skuli @tid koma ad Grskurdum i keerumalum vegna beitingu
naudungar a heilbrigdisstofnunum. Nidurstadan var pvi si ad fela drskurdarnefnd
velferdarmala petta hlutverk, pé pannig ad han sé skipud med sérstokum heetti i malum er
varda beitingu naudungar. Slik skipan a sér jafnframt fyrirmynd i danskri 16ggjof um beitingu
naudungar i gedheilbrigdispjonustu, sbr. 1. mgr. 34. gr. laganna (d. lov om anvendelse af tvang
i psykiatrien m.v.).

Vio medferd mala er drskurdarnefndinni heimilt ad kvedja sér til radgjafar og adstodar
sérfroda menn vid medferd einstakra mala. Skulu peir starfa med nefndinni vié undirbining
og medferd mals eftir &kvordun formanns. Kostnadur vegna urskurdarnefndarinnar greidist ar
rikissjodi eins og tilgreint er i 5. mgr., rétt eins og almennt gildir um malsmedferd hja
nefndinni.
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Um g-lid (27. gr. h).

[ 1. mgr. er kvedid & um rétt til ad bera Urskurd drskurdarnefndar velferdarmala skv. 27.
gr. g undir domstola. Hér er hofd hlidsjon af akvaedum um malskot i [graedislogum. Akvaedid
parfnast ad 6oru leyti ekki skyringar.

Um h-lid (27. gr. i).

[ 1. mgr. er kvedid & um ad radherra skuli skipa sérfraditeymi um beitingu naudungar.
Hann skipar formann ar hdpi peirra. Sérfraediteymio skal skipad allt ad sjo sérfreedingum og
par af a.m.k. einum gedlakni, einum I6gfreedingi sem hefur pekkingu & mannréttindamalum
og premur fulltrdum sjdklinga sem hafa kynnst beitingu naudungar af eigin raun og skulu peir
tilnefndir af notendaradi heilbrigdispjénustu skv. 14. gr. laga um heilbrigdispjénustu, nr.
40/2007. Varamenn skulu vera jafnmargir og uppfylla somu skilyrdi og adalmenn. Gert er rad
fyrir ad a.m.k. prir fulltrdar fjalli um hvert mal, par af a.m.k. einn fulltrdi sem kynnst hefur
beitingu naudungar af eigin raun.

[ 2. mgr. er kvedid & um ad sérfreediteymid hafi adsetur hja embaetti landlaeknis.

[ 3. mgr. er kvedid & um hlutverk sérfreediteymisins. 1 1. t6lul. kemur fram ad sérfraedi-
teyminu er atlad ad veita heilbrigdisstofnum radgjof og faglegan studning, medal annars u
hvad teljist til naudungar og adferdir til ad komast hja beitingu naudungar. I pessu felst m.a.
ad leggja mat & adsteedur og koma med tillogur til arbéta og hugmyndir ad pvi hvernig hagt
sé ad koma i veg fyrir ad beita purfi naudung. I 2. télul. er visad til 16gbundinnar alitsgjafar
sérfreediteymisins skv. 2. mgr. 27. gr. e. Skv. 3. télul. skal teymid taka vid skyrslum skv. 27.
gr. 7 um beitingu naudungar og halda utan um tilvikaskraningu vardandi sjuklinga sem beittir
eru naudung. Pannig hefur teymid yfirsyn yfir hvernig adferdir gagnast viokomandi sjaklingi
og getur komid med abendingar um Urbaetur og adrar adferdir eftir pdrfum.

[ 4. mgr. er kvedid & um ad heilbrigdisstofnunum sé skylt ad afhenda sérfraeediteyminu 6l
gbgn og peer upplysingar og skyringar sem teymio telur naudsynlegar til ad sinna hlutverki
sinu.

I 5. mgr. er kvedid 4 um ad kostnadur vegna teymisins skuli greiddur ur rikissj6di. b4 er
radherra gert ad setja nanari reglur um skipan og starfsheetti sérfraediteymisins med reglugerd.

Um i-lid (27. gr. j).

Akvadid parfnast ekki skyringar.

Um 6. gr.
Lagt er til a0 16gin 68list gildi 1. september 2023 par sem gera parf rad fyrir ad heilbrigdis-
stofnanir fai r&drdm til ad undirbla verklagsbreytingar og skraningarferli.



