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158. l6ggjafarping 2026-2027.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um medferd sakamala, nr. 88/2008 o.fl. (nidurlagning embzetta).
Fra domsmaélaradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 18. gr. laganna:
a. Oro10 ,,vararikissaksoknari® fellur brott.
b. Ordid ,,varahéradssaksoknari‘ fellur brott.

2. gr.

2. 0g 3. malsl. 2. mgr. 20. gr. laganna ordast svo: Honum til adstodar eru saksoknarar sem
rddherra skipar til fimm 4ra { senn og er rikissaksdknara heimilt ad velja stadgengil sinn ur
hopi peirra til allt ad fimm ara. Stadgengill rikissaksdknara nefnist vararikissaksoknari.
Saksoknarar skulu fullnaegja lagaskilyroum til skipunar i embaetti héradsdémara.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 22. gr. laganna:

a. [stad 2. malsl. 1. mgr. 22. gr. koma prir malslidir, svohljodandi: Honum til adstodar eru
saksOknarar sem radherra skipar til fimm ara i senn og er héradssaksoknara heimilt ad
velja stadgengil sinn ar hopi peirra til allt a0 fimm ara. Stadgengill héradssaksoknara
nefnist varahéradssaksoknari. Skulu héradssaksoknari og saksoknarar fullnegja
lagaskilyroum til skipunar i embeetti héradsdomara.

b. 4. malsl. 1. mgr. fellur brott.

c. Ordin ,,varahéradssaksoknara og i 2. malsl. 2. mgr. falla brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 25. gr. laganna:
a. Ordid ,,vararikissaksoknari* 1 1. malsl. 1. mgr. fellur brott.
b. Ordid ,,varahéradssaksoknari i 1. malsl. 2. mgr. fellur brott.
c. Ordid ,,vararikissaksoknara“ i 2. malsl. 4. mgr. fellur brott.
d. Or0id ,,varahéradssaksoknara“ i 2. malsl. 4. mgr. fellur brott.

II. KAFLI
Breyting a logreglulogum, nr. 90/1996.
5. gr.
Ordid ,,varahéradssaksoknari* i 1. mgr. 9. gr. fellur brott.
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II. KAFLI
Breyting 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
6. gr.
i stad ordsins ,,vararikissaksoknari i 5. tolul. 1. mgr. 22. gr. kemur: héradssaksoknari.

7. gr.

Log pessi 00last pegar gildi, ad frataldi 3. gr. sem 60last gildi neaest pegar embetti
varahéradssaksoknara verdur laust.

Vid gildistoku laga pessara verda embetti vararikissaksoknara og varahéradssaksoknara
16g0 nidur, sbr. po 1. mgr.

Med gildistoku laga pessara er ekki raskad stodu peirra sem skipadir eru eda settir i embaetti
varahéradssaksoknara, launakjorum eda réttindum og skyldum ad 6dru leyti.

bratt fyrir akveedi laga pessara hafa peir sem skipadir eru eda settir i embeetti
varahéradssaksoknara vid gildistoku peirra afram sému heimildir og pegar peir téku vid
embetti, par med talid handhofn akeruvalds, handhofn 16gregluvalds og malflutning
sakamala.

bratt fyrir akveedi laga pessara er heimilt ad setja varahéradssaksoknara vegna leyfa eda
forfalla pess sem skipadur hefur verio i pad embeetti fyrir gildistoku laganna.

Greinargero.

1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samid er i domsmalaraduneytinu, eru lagdar til breytingar 4 pvi
fyrirkomulagi sem nua er vid 1ydi samkvemt 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008, um
skipun i embetti vararikissaksoknara og varahéradssaksoknara. Nanar tiltekid er lagt til ad
pessar tvaer stodur verdi lagdar nidur sem sjalfstaedir &virddnir embaettismenn og ad eftirleidis
verdi rikissaksOknara og héradssaksoknara heimilt ad velja sér stadgengla Gr hopi saksoknara
vid embeettin. P4 eru lagdar til tver afleiddar breytingar 4 16greglulogum nr. 90/1996 og l6gum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

pott ekki sé vikid ad pvi med beinum hatti i stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944,
er i islenskri stjornskipan gengio Ut fra sjalfsteedi dkaeruvaldsins, sem medal annars birtist i
6hax0i pess gagnvart handhofum framkvemdarvalds, einkum hinum pélitiska armi pess, svo
og handhofum 16ggjafarvalds og domsvalds. I pessu felst einnig ad pott domsmalaradherra,
sem ber stjornarfarslega abyrgd 4 malaflokknum og hefur eftirlit med framkveemd hans
samkvaemt 19. gr. laga um medferd sakamala, og skipi handhafa dkaeruvalds 1 embaetti hefur
hann hvorki yfir peim bodvald né getur gefid fyrirmali um medferd einstakra mala.
Orjtfanlegur hluti sjalfsteedis dkaruvaldsins er jafnframt ad adstu handhafar pess bui vid
starfsoryggi og geti 6hikad tekid erfidar dkvardanir &4 6hlutdraegan hatt 16gum samkvamt, an
utanadkomandi afskipta og an pess ad starfsframa eda kjorum s¢ buin heetta. Eiga hér somu
sjonarmid vid og um 6timabundnar skipanir i embatti domara. I pessu 1josi er mikilvaegt ad
rikissaksoknari, sem samkveemt 1. mgr. 20. gr. er &0sti handhafi akaeruvalds, sé skipadur
otimabundid 1 embeetti af radherra og pykja sdomu sjonarmid eiga vid um héradssaksoknara.
Aftur & moti stendur hvorki til pess stjornskipuleg né rokbundin naudsyn ad radherra velji



3 I vinnslu — 28. oktéber 2026

naestradendur rikissaksoknara og héradssaksoknara og ber jafnframt ad hafa i huga a0 radherra
hefur ekki beinar stjornunarheimildir gagnvart peim sem gegna pessum embaettum.

Markmid frumvarpsins er ad einfalda stjornfyrirkomulag embatta rikissaksoknara og
héradssaksoknara med pvi ad afnema adkomu radherra ad vali 4 naestradendum
forstodumanns. bag er til pess fallid a0 auka sjalfsteedi akaruvaldsins auk pess sem telja verdur
a0 forstodumenn pessara stofnana séu betur til pess fallnir heldur en radherra ad velja sina
nastradendur. Gerir frumvarpid rad fyrir ad pad veroi gert med pvi ad rikissaksoknara og
héradssaksoknara verdi heimilt ad velja sér stadgengla Gr hopi saksoknara vid embeettin til allt
ad fimm ara i senn. Verdi per tillogur ad 16gum feeli pad i sér ad stddur vararikissaksoknara
og varahéradssaksoknara yrou ekki lengur til sem sjalfsted embetti sem skipad er i
otimabundio, pott afram yroi notast vid pau starfsheiti yfir stadgengla. betta fyrirkomulag
heyrir jafnframt til einféldunar enda er meo pvi feekkad peim embaettum sem radherra ber ad
skipa i, timabundid eda 6timabundid, med tilheyrandi umsoknar- og skipunarferli og kostnadi
sem pvi fylgir. Af frumvarpinu leidir ad embettum sem er skipad er i 6timabundid, pad er
@viradningar, feekkar um tvo.

3. Meginefni frumvarpsins.

Samkvemt 2. mgr. 20. gr. laga um meodferd sakamala skipar démsmalaradherra
vararikissaksoknara dtimabundid, rikissaksoknara til adstodar, og samkvemt 1. mgr. 22. gr.
somu laga skipar radherra varahéradssaksoknara 6timabundid, héradssaksoknara til adstodar.
Med 2. og 3. gr. frumvarpsins, og afleiddum breytingum samkvamt 1. og 4. gr. frumvarpsins
er lagt til ad stddur vararikissaksOknara og varahéradssaksoknara verdi lagdar nidur sem
sjalfsteedar embeettismannastoour sem skipad er i otimabundid. Pess i stad verdi
rikissaksdknara og héradssaksoknara heimilt ad velja sér stadgengla ur hopi saksoknara vid
embeettin til allt ad fimm é&ra. b6 er radgert ad til hagraedis yrdi afram notast vid starfsheitin
vararikissaksoknari og varahéradssaksoknari yfir stadgengla, medal annars til ad greina
naestradendur fra 60rum saksoknurum. ba faeri afram um launasetningu stadgengla undir
pessum starfsheitum eftir 20. og 22. gr. laga um medferd sakamala og yrdu launak;jor hin sému
og gilda um embattin nll. Einnig er rétt ad geta pess ad saksdknarar teljast til embaettismanna
samkvamt 5. tolul. 1. mgr. 22. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996
og myndu stadgenglar pvi avallt falla i pann hop, enda fyrirhugad ad peir komi ur hopi
saksoknara sem fyrr greinir.

Radgert er ad val a stadgengli verdi avallt til akvedins tima, ad hamarki fimm ara i senn.
Er i pvi sambandi h6fd hlidsjon af 19. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins par
sem medal annars kemur fram ad starfsmanni sé skylt ad hlita breytingum 4 stérfum sinum og
verksvidi fra pvi er hann tok vid starfi. [ dkvaedinu kemur einnig fram ad hafi breytingarnar
for med sér skert launakjor starfsmanns eda réttindi skuli hann halda 6breyttum launakjorum
og réttindum pann tima sem eftir er af skipunartima hans i embeetti eda jafnlangan tima og
réttur hans til uppsagnarfrests er. Med pvi ad skyrt sé tekid fram pegar i upphafi ad val
stadogengils sé til akvedins tima er jafnframt tekio af skarid um a0 pao feli i sér timabundnar
auknar skyldur og 6nnur launakjor, en vidkomandi geti ekki haft til pess réttmeetar vaentingar
a0 sinna stodu stadgengils lengur en pann tima. Ad sama skapi myndu pad ekki teljast
breytingar 4 starfi eda verksvioi vidkomandi i skilningi 19. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins ad verksvid hans feerist aftur til fyrra horfs vid lok pess timabils, til ad
mynda ef rikissaksoknari eda héradssaksoknari myndi velja annan til ad gegna
stadgengilshlutverki.
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Jafnframt er rétt a0 nefna ad enginn er skipadur ni um mundir i embaetti
vararikissaksoknara. Skipad er i embetti varahéradssaksoknara en med gildistoku- og
lagaskiladkvaedi 7. gr. frumvarpsins er tryggt ad ekki verdi raskad vid stodu peirra sem
skipadir eru eda settir i pad embeetti, launakjorum eda réttindum og skyldum ad 6oru leyti.
Jafnframt er par tekinn af vafi um ad pessir adilar hafi afram somu heimildir og fyrir gildistoku
breytinganna, par 4 medal handhofn akeruvalds og logregluvalds og til malflutnings
sakamala. Af pessu leidir i reynd ad pau akvaedi frumvarpsins sem varda
varahéradssaksoknara koma ekki til framkvemda, verdi frumvarpio sampykkt, fyrr en neest
pegar embeettid verdur laust og tekur gildistokuakvaedi frumvarpsins mid af pvi.

beer breytingar sem lagdar eru til med 5. og 6. gr. frumvarpsins 4 16greglulogum og 16gum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins leida af peim breytingum sem lagdar eru til 4
16gum um medferd sakamala.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Ekki er vikid med beinum hetti ad dkeruvaldinu i stjornarskranni en likt og rakid var i
kafla 2 er i islenskri stjornskipan gengid Ut fra sjalfsteedi pess. bad birtist medal annars i 6haedi
gagnvart 60rum handh6fum rikisvaldsins og tekur dkaruvaldid ekki vid fyrirmelum fra
00rum, til ad mynda um medferd einstakra mala. b4 er orjufanlegur hluti sjalfstadis
akeeruvaldsins ad a0stu handhafar pess bti vid starfsoryggi og geti ohikad tekid erfidar
akvardanir 4 6hlutdraegan hatt [6gum samkveaemt, an utanadkomandi prystings eda afskipta og
an pess a0 starfsframa- eda kjorum sé stofnad i heettu. bessi sjonarmid endurspeglast m.a. i
l6gum um medferd sakamadla, tilmaelum Evropurddsins um hlutverk akaerenda innan
réttarvorslukerfisins fra arinu 2000 (e. Recommendation Rec(2000)19 on the role of public
prosecution in the criminal justice system) og peim dakvadum stjornarskrar,
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og samnings Sameinudu pjédanna um
borgarleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966, sem lata ad réttlatri malsmeodferd, svo eitthvad
sé nefnt.

Likt og 4 vi0 um skipun démsvaldsins, sbr. 59. gr. stjornarskrarinnar, getur Alpingi
akveoid skipan dkaeruvaldsins med logum. Vid lagasetningu af pvi tagi er mikilvagt ad geett
sé¢ ad fyrmefndum grundvallarreglum um sjalfsteedi akaeruvaldsins og er pad gert i pessu
frumvarpi. { reynd pykir pad til pess fallid ad styrkja sjalfstzdi akaeruvaldsins ad forstédumenn
peirra stofnana sem 1 hlut eiga velji sjalfir sina naestradendur en ekki radherra. ba skal aréttad
a0 med frumvarpinu er i engu @tlad ad raska stoou, launakjérum eda réttindum og skyldum
peirra sem skipadir eru eda settir i embaetti varahéradssaksoknara. Ad pessu geettu er talid ad
frumvarpid samramist stjornarskra og alpjédlegum skuldbindingum.

5. Samrao.

Raduneytid hefur fundad meo rikissaksdknara og héradssaksoknara um efni frumvarpsins
og pa er fjarmala- og efnahagsraduneytid upplyst um fyrirhugadar breytingar.

Aform um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008 og
logreglulogum nr. 90/1996 voru kynnt 1 samradsgatt stjérnvalda 8.—22. september 2025, mal
nr. S-162/2025. Umsagnir um aformin barust fra sex einstaklingum par sem ymist voru faerd
rok med eda gegn o6timabundnum skipunum i embaetti.

6. Mat a ahrifum.
Med frumvarpinu er lagt til a0 embaetti vararikissaksdknara og varahéradssaksoknara verdi
16g0 nidur sem sjalfsteed embeetti sem skipad er i 6timabundid, p.e. svokalladar aviraoningar.
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Aftur & moti veroi rikissaksoknara og héradssaksoknara heimilt pess 1 stad ad velja sér
stadgengla ur hopi saksOknara. Fyrirthugad er ad stadgenglar njoti somu launakjara og
vararikissaksoknari og varahéradssaksoknari gera nti 16gum samkvaemt. Ekki er gert rad fyrir
pvi a0 frumvarpid hafi i for med sér aukin utgjold eda hafi ad 60ru leyti ahrif & fjarhag
rikissj6ds.

Enginn er nu skipadur i embetti vararikissaksoknara. Kona er skipud i embeetti
varahéradssaksoknara en frumvarpid hreyfir ekki vio peirri skipun. Ekki verdur séd ad per
breytingar sem lagoar eru til med frumvarpinu hafi ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f 1. mgr. 18. gr. laga um medferd sakamala er fjallad um hverjir séu akaerendur og eru par
medal annars nefnd embetti vararikissaksoknara og varahéradssaksoknara. Par sem
fyrirhugad er ad leggja pessi embetti nidur er med 1. gr. frumvarpsins lagt til ad pau veroi
fjarlzegd tr upptalningu akaerenda. Akvaedid parfnast ekki skyringar ad 60ru leyti.

Um 2. gr.

Samkvemt 2. mgr. 20. gr. laga um meodferd sakamala skipar radherra vararikissaksoknara
6timabundid og er hann rikissaksOknara til adstodar. Med 2. gr. frumvarpsins er 16gd til
breyting a pessu sem felur i sér nidurlagningu embaettis vararikissaksoknara. bess i stad verdi
rikissaksdknara heimilt a0 akveda sinn stadgengil ur hopi peirra sakséknara sem vid embeettid
starfa. Afram verdi pé notast vid starfsheitid vararikissaksoknari en pa yfir pann saksoknara
sem rikissaksoknari hefur valido sem stadgengil sinn. Tekid er fram ad hér er um heimild
rikissaksdknara a0 reeda en ekki skyldu. Lagt er til a0 val stadgengils geti verio til allt ad fimm
ara 1 senn og er mikilveegt ad skyrt komi fram 1 upphafi hvert timabilid er.

AJ 60ru leyti parfnast akveaedid ekki skyringa en um sjonarmid ad baki pvi visast til kafla
2 og 3.

Um 3. gr.

Samkvemt 1. mgr. 22. gr. laga um medferd sakamala skipar radherra
varahéradssaksoknara 6timabundid og er hann héradssaksoknara til adstodar. Med a-1id 3. gr.
frumvarpsins er 16gd til breyting & pessu sem felur 1 sér nidurlagningu embattis
varahéradssaksoknara. bess i stad verdi héradssaksoknara heimilt ad dkveda sinn stadgengil
Gr hopi peirra saksoknara sem vid embattid starfa. Afram verdi po notast vid starfsheitid
varahéradssaksoknari en pa yfir pann saksoknara sem héradssaksoknari hefur valid sem
stadgengil sinn. Tekid er fram ad hér er um heimild héradssaksoknara ad raeda en ekki skyldu.
Lagt er til ad val stadgengils geti verid til allt ad fimm 4ra i senn og er mikilvagt ad skyrt komi
fram 1 upphafi hvert timabilid er. baer breytingar sem lagdar eru til med b- og c-lid 3. gr.
frumvarpsins leida beint af breytingartillogu a-lidar 3. gr.

A0 60ru leyti parfnast akveedid ekki skyringa en um sjonarmid ad baki pvi visast til kafla
2 og 3.

Um 4. gr.
[ 25. gr. laga um medferd sakamala er fjallad um hverjum er heimilt ad flytja sakamal fyrir
domi og er pad breytilegt eftir domsstigum. Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad embeetti
vararikissaksoknara og varahéradssaksoknara verdi felld brott Gr dkvedinu og helst pad i
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hendur vio paer breytingar sem lagdar eru til med 2. og 3. gr. frumvarpsins um nidurlagningu
pessara embeetta.

Um 5. gr.

i9. gr. 16greglulaga eru handhafar Iogregluvalds taldir upp og er varahéradssaksoknari par

4 medal. Par sem lagt er til ad pad embeetti verdi lagt nidur er jafnframt lagt til ad pad verdi
fellt brott Gr upptalningu 1. mgr. 9. gr. 16greglulaga.

Um 6. gr.

Med 6. gr. frumvarpsins er 16gd til ein breyting & 1. mgr. 22. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins en par er ad finna upptalningu peirra starfsmanna rikisins sem samkvamt
peim 16gum teljast til embaettismanna. Lagt er til ad embeetti vararikissaksoknara verdi fellt
brott ur 5. tdlul. akveedisins og er pad i samraemi vid paer breytingar sem lagdar eru til med 2.
og 3. gr. Samhlioa er lagt til a0 embaetti héradssaksoknara verdi aukid vid pa upptalningu en
pad virdist hafa 1adst pegar embettinu var komid 4 fot.

Um 7. gr.

Med 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad 10gin 60list pegar gildi ad frataldri 3. gr. sem fjallar
um heimild héradssaksoknara til ad velja sér stadgengil. Par sem nu er skipad i embatti
varahéradssaksoknara er lagt til a0 3. gr. frumvarpsins taki gildi naest pegar pad embaetti verdi
laust. P4 er jafnframt meo 7. gr. lagt til ad skyrlega verdi tekio fram ao 16gin raski ad 60ru
leyti ekki vid kjorum eda valdheimildum peirra sem eru skipadir eda settir i embeetti
varahéradssaksoknara. b4 pykir jafnframt rétt ad fyrir meela fyrir um heimild til ad setja i
embeetti varahéradssaksoknara vegna leyfa eda forfalla pess sem skipadur hefur verio i pad
embeetti fyrir gildistoku laganna.
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