I vinnslu — 13. febrdar 2020

150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum er varda eignarrad og nytingu fasteigna (adilar utan
EES-sveeoisins, landeignaskra, radstéfun stérra landeigna, aukid gagnseei o.fl.)

Fréa forsaetisradherra.

I. KAFLI
Breyting & l6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, med sidari
breytingum.
1.gr.

I stad 2. mgr. 1. gr. laganna koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Radherra er heimilt ad veita leyfi til ad vikja fra skilyrdum 1. mgr.:

1. samkvaemt umsokn fra einstaklingi eda l6gadila sem er naudsynlegt ad 6dlast
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign og fasteignaréttindum sem tilheyra henni til beinnar
notkunar i atvinnustarfsemi sinni; eda

2. samkvamt umsokn fré einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid Island, svo sem
vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara.

Leyfi skv. 2. mgr. skal taka til &kvedinnar fasteignar. Steerd fasteignar skal ekki fara fram
Ur 3,5 hekturum nema umsokn byggist & 1. tolul. 2. mgr. og umsakjandi syni fram & porf
fyrir steerri eign vegna atvinnustarfsemi sem hann hyggst stunda a eigninni, p6 ad hdmarki
25 hektara.

i umsokn um leyfi skv. 2. mgr. skal umseakjandi gera grein fyrir fyrirhugadri nytingu
fasteignar og veita upplysingar um adrar fasteignir sem eru i hans eigu hér & landi svo og i
eigu tengdra adila i skilningi laga um arsreikninga. Sé umsakjandi skv. 1. t6lul. 2. mgr.
16gadili skal i umsdkn einnig gera grein fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans. Enn fremur
skal gera grein fyrir raunverulegum eiganda eda eigendum logadila i skilningi laga um
adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Upplysingar i umsékn um leyfi
skulu studdar vidhlitandi gdgnum sem unnt er ad sannreyna. Radherra skal synja um leyfi ef
vidhlitandi gdgn eda upplysingar skortir ad hans mati eftir ad umsakjanda hefur verid gefinn
kostur & ad baeta Ur pvi.

Leyfi skv. 2. mgr. verdur ekki veitt erlendu riki, stjérnvaldi, rikisfyrirteeki eda 66rum
erlendum opinberum adila, sbr. pé 11. gr.

1. KAFLI
Breyting a pinglysingalégum, nr. 39/1978, med sidari breytingum.
2.0r.
Vid 21. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi:
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Afsali verdur heldur ekki pinglyst sem eignarheimild ef pad geymir ekki upplysingar um
kaupverd eignar og hvernig pad er greitt, nema fram komi berum ordum i skjali ad ekkert
endurgjald komi fyrir eign.

I1. KAFLI
Breyting & l6gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, med sidari breytingum.
3.0r.

A eftir 3. gr. laganna kemur ny grein, 3. gr. a, svohljédandi:

Landeignaskra merkir i 16gum pessum skraningar- og upplysingakerfi sem er hluti af
fasteignaskra og geymir upplysingar m.a. um eignarmérk lands & samraemdum kortagrunni.
Markmid landeignaskrar er ad tryggja yfirsyn og samremda opinbera skraningu &
landupplysingum. Feersla upplysinga i landeignaskra hefur ekki ahrif & tilvist og efni
eignarréttinda ad einkarétti.

Pjodskra Islands annast skraningu eignarmarka og tengdra upplysinga i landeignaskra.
Stofnunin skrasetur uppruna gagna sem skraning er byggd a og metur geedi peirra. ba heldur
stofnunin ferilskra yfir breytingar & skradri afmérkun lands i landeignaskra.

A8 pvi marki sem upplysingar um steerd og eignarmérk lands skortir er Pjodskra Islands
heimilt ad aatla pau til skraningar i landeignaskra. Adur en til pess kemur skal stofnunin
gefa landeiganda eda 68rum hlutadeigandi kost & pvi ad beta Ur skorti & upplysingum.

Kortagrunnur landeignaskrar skal vera adgengilegur almenningi a rafreenu formi og an
endurgjalds par sem syndar skulu upplysingar um eignarmérk lands greint nidur &
skraningarnamer. Adgangur almennings ad landeignaskra skal einnig na til upplysinga um
pinglysta eigendur ad landi og eignarhluti peirra sem koma fram i pinglysingarhluta
fasteignaskrar.

Radherra skal setja nanari akveedi i reglugerd um framkveemd pessa akvadis, m.a. um:

1. skilgreiningu & skraningareiningum i landeignaskré og audkenningu peirra;

2. heimildir sem skraning i landeignaskra getur grundvallast & og vaegi peirra innbyrdis;

3. krofur til meelinga & eignarmérkum lands, par @ medal framsetningar gagna par um,
vegna skraningar i landeignaskrd;

4. vidmidanir til ad aetla sterd og eignarmoérk lands skv. 3. mgr., par & medal
skekkjumork;

5. adgang ao frekari upplysingum dr landeignaskré en greinir i 4. mgr. og gjaldtoku fyrir
slikan adgang eftir atvikum.

V. KAFLI
Breyting a jardaldgum, nr. 81/2004, med sidari breytingum.
4. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Markmid laga pessara er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast sé
hagad i samraemi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad
leidarljosi, ad teknu tilliti til mikilveegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu
sjonarmidi. Markmid laganna er pannig m.a. ad studla ad fjolbreyttum og samkeppnishafum
landbUnadi, nattiruvernd, viohaldi og préun byggdar og um leid pjodfélagslega gagnlegri og
sjalfbeerri landnytingu. Tryggja skal svo sem kostur er vio framkveemd laganna ad land sem
er vel fallio til bavéruframleidslu sé vardveitt til slikra nota og ad feedudryggi se tryggt til
framtidar.
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5.0r.
a. Ordin ,,eda adra atvinnustarfsemi i 16. mgr. 2. gr. laganna falla brott.
b. Ordin ,,e0a annarra atvinnugreina“ i 16. gr. laganna falla brott.

6. gr.

Vid 5. mgr. 6. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Vid mat & pvi hvort beidni
skuli sampykkt skal radherra einkum horfa til pess hvernig breyting & landnotkun samraemist
markmidum pessara laga skv. 1. gr. og stefnu stjérnvalda um landnytingu, eins og hin birtist
m.a. i landsskipulagsstefnu og skipulagsagetlunum, med hlidsjon af steerd lands, stadsetningu
pess, rektunarskilyrdum og &hrifum & adliggjandi landbinadarsvaedi o.fl., eftir pvi sem
nanar er melt fyrir um i leidbeiningum sem settar eru med heimild i 2. mgr. 55. gr.

7.0r.
A eftir 10. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, 10. gr a og 10. gr b, 4samt fyrirségnum,
svohljodandi:

a. (10.gr.a)

Skylda til ad afla sampykkis radherra fyrir radstéfun fasteignar

Skylt er ad afla sampykkis radherra fyrir radstéfun beins eignarréttar, eda afnotaréttar til
lengri tima en fimm ara, yfir fasteign ef eitthvert eftirtalinna skilyrda er uppfyllt:

1. Fasteign er logbyli og vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir l1ogbyli, eitt eda
fleiri, sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad steerd.

2. Fasteign er 350 hektarar eda meira ad staerd.

3. Vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt
10.000 hektarar eda meira ad steerd.

Skylt er ad afla sampykkis radherra fyrir breytingu a yfirradum yfir légadila sem, beint
eda Obeint, & fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 350 hektarar eda meira ad steerd.
Einnig er skylt ad afla sampykkis radherra fyrir breytingu & yfirrddum yfir lo6gadila pott
fasteignir i beinni eda dbeinni eigu hans séu samanlagt minni en 350 hektarar ad sterd ef sa
sem &0dlast yfirradin og tengdir adilar eiga fyrir 16gbyli, eitt eda fleiri, sem eru samanlagt 50
hektarar eda meira ad steerd. Sama gildir ef sa sem &dlast yfirrad yfir 16gadila og tengdir
adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad
sterd.

Akvadi 1. og 2. mgr. gilda einnig p6tt beinn eignarréttur eda afnotaréttur yfir fasteign
taki adeins til hluta hennar, svo sem akvedins eignarhluta i henni sé um dskipta sameign ad
reeda eda tiltekinna mannvirkja eda fasteignaréttinda sem tilheyra henni. Vio Gtreikning a
steerd fasteignar eda fasteigna skv. 1. og 2. mgr. skal avallt mida vid heildarsterd peirrar
fasteignar sem um radir midad vid mork hennar gagnvart 6érum fasteignum. Ef fasteign
fylgir hlutdeild i éskiptu landi skal telja 6skipta landid med i heild sinni.

Oskylt er ad afla sampykkis radherra skv. 1. og 2. mgr., nema tilvikid falli undir 3. télul.
1. mgr. eda lokamalslid 2. mgr., ef eitthvert eftirfarandi tilvika 4 vid:

1. Vidtakandi réttar er nakominn peim sem radstafar rétti, p.e. maki, barn, barnabarn,
kjorbarn, fosturbarn, annar nidji, systkini eda foreldri.

2. Rikissjéour eda sveitarfélag radstafar eignarréttindum yfir fasteign.

3. Fasteign er keypt a naudungarsolu af lanastofnun sem a ved i fasteign, 16gvedshafa eda
fjarndmshafa vegna opinberra gjalda.
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Hugtdkin tengdir adilar og yfirrdd i &kvaeedum pessarar greinar hafa sému merkingu og i
logum um Aarsreikninga. Par sem visad er til fasteignar eda fasteignaréttinda i akvaedum
pessarar greinar er einungis att vid fasteignir eda réttindi sem falla undir gildissvid pessara
laga.

Med umsdkn um sampykki radherra samkvaemt pessu akveedi skal fylgja afrit af
undirritudum samningi um stofnun eda radstéfun réttinda, t.d. kaupsamningi, afsali eda
leigusamningi. | umsokn skal gera grein fyrir fyrirhugadri notkun fasteignar af halfu
vidtakanda réttar, par a medal nytingu reektanlegs lands ef vid & &samt nytingu
fasteignaréttinda ef pau fylgja fasteign, svo sem vatns-, veidi- og jardhitaréttinda. Einnig
skal i umsokn veita upplysingar um adrar fasteignir i eigu vidtakanda réttar og tengdra adila
og hvernig nytingu peirra er hattad. Ef viotakandi réttar er 16gadili skal ad auki gera grein
fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans. Enn fremur skal gera grein fyrir raunverulegum
eiganda eda eigendum légadila i skilningi laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka. Upplysingar i umsokn um sampykki skulu studdar viohlitandi
gbgnum sem unnt er ad sannreyna. Radherra skal synja sampykkis samkveemt pessari grein
ef vidhlitandi gdgn eda upplysingar skortir ad hans mati eftir ad umsakjanda hefur verid
gefinn kostur & ad bata Ur pvi. Umsdkn um sampykki samkveemt akveedum pessarar greinar
kemur i stad tilkynningar til sveitarstjérnar skv. 10. gr.

Jafnskjott og umsékn um sampykki berst raoherra skal hann dska eftir umsdgn
hlutadeigandi sveitarstjornar um umséknina. Radherra er heimilt ad 6ska eftir umsdgnum
annarra stjornvalda ef talin er porf a pvi. Umsagnir skulu liggja fyrir eins skjétt og verda ma.

Akvordun radherra um hvort sampykki skv. 1. og 2. mgr. sé veitt skal liggja fyrir eins
skjott og verda ma og ad jafnadi innan fjogurra vikna fra pvi ad naudsynleg gdégn og
upplysingar liggja fyrir. Vid mat & pvi hvort sampykki skuli veitt skal radherra einkum lita
til pess hvernig aformud nyting & fasteign af halfu vidtakanda réttar fellur ad markmidum
pessara laga skv. 1. gr., svo og vidkomandi adalskipulagi, landsskipulagsstefnu og annarri
stefnu stjornvalda um landnytingu. Einnig skal litio til leidbeininga sem gefnar eru Gt &
grundvelli 2. mgr. 55. gr. ef vid 4. Radherra skal jafnframt eftir pvi sem vid & hafa hlidsjon
af steerd lands, stadsetningu pess og reektunarskilyrdum, asamt pvi hvort &formud landnotkun
af halfu vidtakanda réttar hafi ahrif a adliggjandi landblinadarsveedi og hvernig hdn
samrymist kostum, geedum og réttindum sem fylgja fasteign ad 6oru leyti. ba skal radherra
lita til pess hvort veromeet fasteignaréttindi, svo sem vatns-, veidi- og jarohitaréttindi, fylgi
fasteign asamt pvi hvort og med hvada hatti aformud nyting vidtakanda réttar & fasteign
standi i tengslum vid slik réttindi. Ef vid & skal raoherra ad auki lita til pess hvernig
vidtakandi réttar og tengdir adilar eftir atvikum nyta fasteignir og fasteignaréttindi sem peir
eiga fyrir eda hafa afnot af.

Raoherra er heimilt ad binda sampykki skv. 1. og 2. mgr. skilyroum m.a. um ad eign sé
nytt i samraemi vid aform sem lyst er i umsékn um sampykki. Skilyrdum skal pa af halfu
vidtakanda réttar pinglyst & eignina &n asteedulauss drattar.

Fjarvérslusjéoum og 6orum sambeerilegum adilum i skilningi laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka er 6heimilt ad eiga bein eda dbein eignarréttindi
yfir fasteign sem falla undir gildissvid pessara laga.

Abyrgd & pvi ad leita sampykkis radherra samkvaemt pessari grein hvilir & vidtakanda
réttar. Ldggerningur um radstdéfun & fasteign sem sampykki radherra parf til samkvaemt
pessari grein ddlast ekki gildi nema sampykki sé veitt.

Raoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmeli um form, efni og fylgigdégn med
umsoknum um sampykki samkvaemt pessu akvaeoi og framkveemd akvedisins ad 6dru leyti.



5 I vinnslu — 13. febrdar 2020

b. (10. gr. b)

Upplysingar um eignarhald I6gadila undir erlendum yfirradum o.fl.

Akvadi petta gildir um ldgadila sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda
fasteignaréttindum sem falla undir pessi 16g, enda uppfylli 16gadili eitt af eftirtéldum
skilyrdum:

1. Logadgili hefur annadhvort adalstodvar eda adalstarfsemi i 60ru riki eda hefur par
heimili samkvaeemt sampykktum sinum eda um er ad raeda Gtibu erlends I6gadila.

2. Logadili fellur undir gildissvid laga um skraningu raunverulegra eigenda og er ad 1/3
hluta eda meira i beinni eda Obeinni eigu erlends eda erlendra l6gadila eda er undir
yfirrddum erlends eda erlendra I6gadila.

3. Logadili fellur undir gildissvid laga um skraningu raunverulegra eigenda og er ad 1/3
hluta eda meira i beinni eda 6beinni eigu erlends eda erlendra fjarvorslusjéoa eda
sambeerilegra adila eda er undir yfirradum sliks eda slikra adila.

Hugtakid yfirrad i pessu dkvaedi hefur sému merkingu og i I6gum um éarsreikninga.

Logadilar sem falla undir 1. mgr. skulu fyrir 1. dgust ar hvert tilkynna rikisskattstjora um
beint og Obeint eignarhald sitt. Logadilar sem falla undir 1. mgr. skulu einnig tilkynna
rikisskattstjora um raunverulegan eiganda eda eigendur sina i skilningi laga um skraningu
raunverulegra eigenda, nema raunverulegt eignarhald hlutadeigandi sé pegar skrad i
fyrirtaekjaskra samkveemt peim logum. Logadilar sem falla undir 1. télul. 1. mgr. skulu ad
auki tilkynna rikisskattstjéra um stjérnarmenn og adra stjérnendur sina. Upplysingar sem
veittar eru rikisskattstjora samkvemt framansdgdu skulu studdar vidhlitandi gdgnum sem
unnt er ad sannreyna. Stofnuninni er heimilt ad inna vidkomandi l6gadila eftir frekari
gbgnum og upplysingum ef asteeda pykir til.

Rikisskattstjori skal vinna ar og midla upplysingum sem berast stofnuninni & grundvelli
bessa akvadis til radherra og bjodskrar islands.

Rikisskattstjori skal gera radherra vidvart um tilvik par sem upplysingaskyldu samkveemt
pessu &kvaedi hefur ekki verid sinnt med fullngegjandi heetti. Jafnframt skal rikisskattstjori
tilkynna slik tilvik til styrihdps sem starfar skv. 39. gr. laga um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018, vegna samhefingar adgerda & pvi svidi.

8.gr.
i stad ordanna ,,uppdrattur stadfestur af skipulagsyfirvéldum® i 1. mgr. 13. gr. og 1. mgr.
15. gr. komi: ,,Stadfesting & pvi ad &formud breyting samreemist gildandi skipulagsasetlun®.

9.0r.

A 23. gr. laganna verda svofelldar breytingar:

a. Vio 1. mgr. batist: Beidni um nidurfellingu l6gbylisréttar skulu fylgja sému
upplysingar og gogn og kvedid er 4um i 17. gr.

b. 2. mgr. fellur brott.

c. Vid 3. mgr. beetist: Ekki skal fella nidur I6gbylisrétt ef sveitarstjorn leggst gegn pvi
med rokstuddum hatti. R&dherra er heimilt ad gera ad skilyrdi fyrir &kvoroun um
stadfestingu landskipta ad l1ogbylisréttur falli nidur.

10. gr.
Vid 54. gr. laganna beetist ny malsgrein er verdur 1. mgr., svohljédandi:
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Rétthafa er skylt ad lata pinglysa skjali sem felur i sér yfirfaerslu a beinum eignarrétti yfir
fasteign eda réttindum sem falla undir 16g pessi. Sé um ad raeda fleiri en eitt skjal um somu
eignayfirferslu er nazgilegt ad pinglysa pvi sem sidast kemur, t.d. afsali. Einnig er skylt ad
pinglysa skjolum um stofnun eda yfirfeerslu afnotaréttinda yfir eign til lengri tima en fimm
ara, eda vedréttinda eda annarra tryggingarréttinda yfir eign. Skjol sem falla undir petta
akveedi skulu afhent til pinglysingar an astaedulauss drattar.

11. gr.
A eftir 54. gr. laganna kemur ny grein, 54. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Krafa um Urbeetur, naudungarsala o.fl.

Akvadi petta gildir ef einstaklingur eda 16gadili brytur gegn akvaedum pessara laga eda
afleiddra stjornvaldsfyrirmzla, par & medal 10. gr. pessara laga um tilkynningarskyldu til
sveitarstjornar vid adilaskipti, 10. gr. a um skyldu til ad afla sampykkis radherra, 10. gr. b
um upplysingaskyldu til rikisskattstjéra, akveedum IV. kafla um landskipti, sameiningu lands
o.fl., og 54. gr. um skyldu til ad pinglysa skjolum sem par greinir. Ad auki gildir petta
dkvaedi ef veittar eru rangar, villandi eda Ofullngegjandi upplysingar til sveitarstjornar i
tilkynningu skv. 10. gr., radherra i tengslum vid umsékn um sampykki skv. 10. gr. a eda
rikisskattstjora skv. 10. gr. b pessara laga.

I tilvikum skv. 1. mgr. skal radherra skora & hlutadeigandi ad beeta Ur broti og koma &
I6glegu astandi. Sé ekki ordid vid krofu radherra um Grbeetur eda peer eru ekki mdégulegar
eda raunhafar skal raoherra krefjast naudungarsolu & eign i samreemi vio reglur laga um
naudungars6lu, sbr. p6 3. mgr. Heimild radherra til ad krefjast naudungarsélu vid
framangreindar kringumsteaedur verdur reist & pessu akvaedi einu sér an tillits til 1. mgr. 6. gr.
laga um naudungarsélu, nr. 90/1991.

| stad pess ad gera krofu um naudungarsdlu skv. 2. mgr. getur radherra lagt til ad
rikissjodur leysi eign eda réttindi til sin. Virkjast pa innlausnarréttur til handa rikissjéoi sem
skal neytt innan priggja manada. Naist ekki samkomulag um innlausnarverd skal fara um
mat og greidslu béta eftir I6gum um framkvaemd eignarnams.

12. gr.

Vid 55. gr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra gefur Gt leidbeiningar um pau sjonarmid sem sveitarstjorn og eftir atvikum
landeiganda er skylt ad greina, lysa og meta, med tilliti til ahrifa & landblnag, vid gerd
beidni um lausn lands Gr landblinadarnotum, landskipti og sameiningu lands skv. Il. og IV.
kafla laga pessara. Skulu leidbeiningar pessar einnig hafa ad geyma vidmidanir um hvernig
skuli flokka landbunadarland, sbr. 4. mgr. 6. gr.

13. gr.

Vid 56. gr. laganna baetast prir nyir malslidir, svohljédandi:

Logadila verdur einnig gerd sekt fyrir slikt brot skv. Il. kafla A almennra hegningarlaga
nr. 19/1940. Refsiverd & grundvelli pessa akveadis eru m.a. brot gegn 10. gr. pessara laga um
tilkynningarskyldu til sveitarstjornar vio adilaskipti, 10. gr. a um skyldu til ad afla
sampykkis raoherra, 10. gr. b um upplysingaskyldu til rikisskattstjora, akveedum IV. kafla
um landskipti, sameiningu lands o.fl., og 54. gr. um skyldu til ad pinglysa skjélum sem par
greinir. A0 auki vardar pad refsingu samkvamt pessu akveedi ad veita rangar eda villandi
upplysingar til sveitarstjornar i tilkynningu skv. 10. gr., radherra i tengslum vid umsékn um
sampykki skv. 10. gr. a eda rikisskattstjora skv. 10. gr. b pessara laga.
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14. gr.
Vid l6gin baetist nytt akveedi til bradabirgda, VI, svohljédandi: Akvaedi 10. gr. a og 10.
gr. b pessara laga skulu endurskodud ad lidnum premur arum fra gildistoku peirra.

15. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er lidur i adgerdum rikisstjérnarinnar sem hafa pad markmid ao styrkja
16ggjof um jardir, land og adrar fasteignir. Pad felur m.a. i sér baetta moguleika stjérnvalda &
yfirsyn og styringu & pessu svidi. Frumvarpid var samid & vegum forsetisraduneytis, i
samvinnu og samradi m.a. vid atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti, domsmalaraduneyti,
samgbngu- og sveitarstjornarraduneyti, umhverfis- og audlindardduneyti og Pjodskra
islands. Til rédgjafar vid samningu frumvarpsins voru Eyvindur G. Gunnarsson préfessor
vid lagadeild Haskdla Islands og Fridrik Arni Fridriksson Hirst framkveemdastjori
Lagastofnunar Haskdla islands.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & fjorum lagabalkum sem geyma akvadi um
eignarrad og nytingu fasteigna, p.m.t. jarda, svo og akvadi sem lUta ad opinberri skraningu &
atridum sem vidkoma landi og fasteignum. Akvadi I. kafla frumvarpsins, sem tekur til laga
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, er &tlad ad skyra heimild vidkomandi
raoherra til pess ad veita adilum sem busettir eru i rikjum utan Evropska efnahagssveedisins
leyfi til ad vikid verdi fra almennum skilyrdum nefndra laga, nanar tiltekid skilyrdum fyrir
bvi ad vidkomandi geti 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign hér & landi. Akvadi .-
IV. kafla frumvarpsins, sem taka til pinglysingalaga, nr. 39/1978, laga um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, og jardalaga, nr. 81/2004, stefna samandregio ad pvi ad efla styriteki
stjornvalda a svidi land- og jardanytingar, med aherslu a landbunadarland, p.m.t. 16gbyli, og
land yfir tilteknum sterdarmérkum. Akvedum somu kafla er jafnframt atlad ad tryggja
stjornvoldum betri yfirsyn um eignarrad og nytingu & landi og auka gagnsaei um sému atrioi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1 Addragandi frumvarpsins.

Um nokkurt skeid hefur stadio til ad radast i heildsteeda endurskodun a l6ggjof um
eignarrad yfir landi og 66rum fasteignum, med pad fyrir augum ad auka yfirsyn stjérnvalda
um malaflokkinn og styrkja styriteeki peirra i honum.

Haustio 2013 skipadi innanrikisradherra nefnd til ad gera tillogur ad endurskodun a
[6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. I skyrslu nefndarinnar, dags. 30.
mai 2014, voru lagdar til dkvednar breytingar & akveedum laganna um heimildir adila
blsettra utan EES-sveedisins til ad ddlast eignarréttindi yfir fasteignum hér & landi. Medal
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annars lagdi nefndin til ad heimildir radherra til ad veita undanpagur fra I6gunum, til handa
adilum fra rikjum utan EES-sveedisins, yrou prengdar fra pvi sem nu er. Nefndin gerdi 4 hinn
boginn ekki tillogur ad breytingum & dkvaedum laganna um heimildir adila fra rikjum innan
EES-svaedisins i pessum efnum. Tilldgur nefndarinnar hvao vardar heimildir adila utan EES-
svedisins leiddu ekki til breytinga a4 légum nr. 19/1966. Hins vegar setti
innanrikisrdduneytid i september &rid 2016 viomidunarreglur sem lagdar hafa verid til
grundvallar mati raduneytisins & pvi hvort veita eigi sampykki fyrir kaupum & fasteignum &
grundvelli nefndra laga. Vidmidunarreglurnar byggja & peim tillogum sem framangreind
nefnd lagadi til.

Hinn 16. jani 2017 skipadi sjavarutvegs- og landbunadarradherra nefnd um endurskodun
eignarhalds & buajérdum. Var starfshopnum falid ad bera kennsl & og gera tillégur ad
arreedum til ad vidhalda raektanlegu landbdnadarlandi og busetu i sveitum landsins. I skyrslu
starfshdpsins, dags. 31. agust 2018, kom fram pad alit ad til ad na ofangreindum markmidum
kaemi helst til greina ad gera nanar tilteknar breytingar & jardalégum nr. 81/2004 og
abudarlogum nr. 80/2004. Atridi sem hopurinn lagdi til ad tekin yrdu til nanari athugunar
lutu m.a. ad pvi ad logfesta skilyrdi um buasetu a landi eda byggingu lands i
landblnadarnotum, &skilnadur um fyrirfram sampykki stjérnvalda fyrir adilaskiptum ad
sliku landi og ad skilyroi i jardalogum fyrir lausn lands Gr landbGnadarnotum og
landskiptum yrou afmoérkud med skyrari hatti.

Vid samningu pessa frumvarps var m.a. litid til framangreindrar stefnumotunar og
greiningarvinnu, auk pess sem aflad var nyrra gagna um stédu og préun malaflokksins i dag.
Frumvarpid er jafnframt lidur i vidtekari heildarendurskodun a I6gum og reglum um
eignarrad, radstdfun og nytingu fasteigna, med aherslu & land og landgeadi.

2.2 Fasteignir & Islandi.
2.2.1 Yfirlit.

islenskt landsvaedi nemur um 103.000 km?2 og er ad steerstum hluta halendi. Laglendi &
Islandi naer upp i 300 m had og tekur til um 25% af flatarmali landsins, 25.750 km? eda sem
svarar 2.575.000 hekturum.

Sé litio til eignarréttarlegrar st6du landsins skiptist pad i eignarlénd og pjodlendur.
Eignarlénd eru riflega helmingur af flatarmali slands og eru had einkaeignarétti einstaklinga
eda logadila, p.m.t. rikis og sveitarfélaga. Almennt er par um ad rada jardir eda land sem
adur var hluti jardar. Landsveedi utan eignarlanda eru skilgreind sem pjéolendur og eru eign
rikisins. Pj6dlendur liggja i megindrattum & midhalendi islands og taka til landsvaeda sem
aour voru oft nefnd 6byggair, eda afréttir og almenningar. Pessi landsvadi voru eigendalaus
fyrir gildistéku laga um pjoédlendur og akvéroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta,
nr. 58/1998. Er pa litid til nidurstadna i svokdlludum pjodlendumalum sem er lokid a
rumlega 88% af flatarmali landsins alls.

Svo sem adur segir eru eignarlénd almennt jardir eda land sem adur var hluti jardar. |
jardalégum, nr. 81/2004, er hugtakid jord skilgreint sem eignarland ,,... med akvednum
landamerkjum eda med akvednum tln- og engjamerkjum ef um er ad raeda joro eda hjaleigu
sem hefur sameiginlegt beitiland med annarri jord eda jordum. bad gildir p6 ekki um 163ir
undir sumarbustadi an tillits til pess hvort paer eru i skipulégdu sumarbustadahverfi og
heldur ekki landspildur & sveedum sem skipulogd hafa verio fyrir adra starfsemi en
landbunad.« Aréttad skal ad pratt fyrir heiti jardalaga gilda akvaedi peirra ekki einvérdungu
um land sem fellur undir ofangreinda skilgreiningu & hugtakinu jord, heldur gilda 16gin um
allt land og annars konar fasteignir, svo og hlunnindi og fasteignaréttindi sem falla undir
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efnislegt gildissvid laganna skv. 3. gr. peirra, svo sem nanar verdur vikid ad sidar i pessari
greinargero.

A nitjandu 6ld voru fyrst sett 16g um landamerki sem maltu fyrir um skyldu manna til ad
skrd merki jarda og feera i sérstakar landamerkjabakur hja syslumanni. Su skylda er raunar
enn til stadar i gildandi [6gum um landamerki, nr. 41/1919. Mikil porf er & pvi ad skra pessi
merki med natimataekni. 1 pvi skyni hefur bjodskra Islands & undanférnum arum unnid ad
skrasetningu landeigna, par & medal jarda, i péttbyli og dreifbyli, & grundvelli upplysinga um
166a- og landamerki stadfestra af sveitarfélégum eda sysluménnum. Meo landeign er hér att
vid landsvaedi sem afmarkad er med akvednum merkjum eda hnitum og ber tiltekid
landeignandmer. Pau gdgn sem skraning er byggd & eru af misjofnum gedum enda er
verklag skraningar hvorki bundid i 16g né stjornvaldsfyrirmeeli. Samkvamt upplysingum fra
Pjédskrd hafa um 54% landeigna verid skrddar og afmarkadar i svonefndri landeignaskra,
sem er haldin af Pjodskra og er hluti af fasteignaskra, eda sem svarar um 25% af flatarmali
landsins. Af halfu pPjéoskrar er unnid ad pvi ad skra énnur landsveedi i landeignaskra en tla
ma ad pad geti ad Abreyttu tekid nokkur ar ad ljuka skraningu & islensku landsvaedi i heild
sinni.

Af t6flunni hér ad nedan ma sja ad helst er landeignaskraningu abdtavant pegar kemur ad
skraningu jarda, en einungis 21% jarda hafa hnitsetta afmérkun. Til samanburdar er
hlutfallio 57% pegar kemur ad 166um. Skraning i péttbyli er pvi i betra horfi en skréning i
dreifbyli. A hinn bdginn hafa allar pjodlendur verid skradar og hnitsettar.

GERD FJOLDI STADFANG HLUT- AFMARKAD-  HLUT- YKM2 AVG_HA
LANDEIGNAR FALL AR FALL
LOPIR ‘ 101195 97094 95,9% 58126 57,4% 2597,6 4,47
JARDIR ‘ 7711 7544 97,8% 1608 20,9% 2891,5 179,82
PJOPLENDUR ‘ 102 102 100,0% 102 100,0% 20557,2  20154,12
SAMTALS ‘ 109008 104740 96,1% 59836 54,9% 26046,3 43,53

Byggt & fyrirliggjandi gognum um sterd landeigna, nénar tiltekid i landeignaskra
Pjodskrar islands og ar verkefninu Nytjaland fra arinu 2006, virdast jardir vera Olikar ad
sterd m.a. eftir gedum landblnadarlands, verometi lands, fjarleegd fra pjonustu og
landslagi. Pannig virdast jardir a Sudurlandi vera almennt minni en gengur og gerist i 6drum
landshlutum, en midgildi sterdar jarda a Sudurlandi er & bilinu 200-300 hektarar. Annars
stadar a landinu virdist midgildi steroar jarda vera & bilinu 400-500 hektarar, fyrir utan
Austurland og Vestfirdi par sem midgildid er yfir 800 hekturum. Hvad vardar medalsteerd
fasteigna ber ad athuga ad sterd pjédlenda vegur par pungt. Ef fjolda landeigna i
fasteignaskra ad pjodlendum medtdldum (um 109.000 talsins) er deilt i heildarstaerd Islands
(um 103.000 km?) er medalsterd hverrar landeignar teepur ferkilémetri eda um 95 hektarar.
Medalstzerd landeigna sem afmarkadar hafa verid i landeignaskra (54% landeigna) er aftur a
moti 40 hektarar og er 85% peirra innan vio einn hektari ao steerd.

Auk framangreindrar vontunar 4 natimalegri skraningu afmérkunar & landeignum er
jafnframt skortur & heildsteedri samreemdri flokkun & landi, svo sem eftir landkostum og
nytingarmoguleikum. Samkvaemt nylegu mati Pjodskrar islands er pd talid ad gott
reektarland sé kringum 6.150 km? (um 6% af flatarmali landsins) og er pa byggt &
athugunum LandbUnadarhaskdla islands og Skograktar rikisins. Fyrri athuganir eru & somu
lund. Ma par nefna ad arid 2010 var pad mat peirra Aslaugar Helgadéttur og Jonatans
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Hermannssonar hja Landblnadarhaskdla islands ad gott raektunarland eda akuryrkjuland hér
a landi veeri um 600.000 hektarar (6.000 km?).

Auk rektarlands og annarrar hefdbundinnar nytingar i landbinadi getur t.d. verid um ad
reeda jardrenar audlindir og 6nnur nattlrugeedi 4 bord vid ferskvatn, fallvatn, jardhita,
jardefni og veiodi. Samkveemt islenskum rétti nytur eigandi lands heimildar til ad nyta land
sitt dsamt tilheyrandi gedum, og raddstafa pvi innan marka gildandi laga og samninga &
hverjum tima. betta & t.d. vid um vatnsréttindi, jarohitaréttindi, veidiréttindi og namuréttindi.

2.2.2 broun undanfarinna ara a fasteignamarkadi.

A undanfornum arum hefur fasteignaverd hakkad marktaekt baedi i pétt- og dreifbyli.
Fram kemur i skyrslu Sedlabanka Islands um gjaldeyristtbod bankans & arunum 2012-2015
ad fasteignaverd hér & landi hafi haeekkad um 77% fré pvi ad Gtbodin attu sér stad.

Markadur med jardir for vaxandi & timabilinu 1998-2007, drdst verulega saman 2008-
2015 en 2016-2018 varo aftur aukning i jardasélum. Ekki er pé um verulegar sveiflur ad
reeda og vidskipti med jardir eru litid hlutfall kaupsamninga um fasteignir. Jardaverd
haekkadi mjog mikid eftir 2004 eda um 500% & Sudurlandi. Mest var hakkunin arin 2005 og
2007 eda 160% og 175%. Verd hefur einnig haekkad i 6drum landshlutum, & Vesturlandi um
400% og & Nordurlandi um 300%. Verd a joroum hefur haldist nokkud st6dugt fra 2013 en
haekkunin fra pvi fyrir efnahagshrunid 2008 hefur haldid sér. Medalverd & jord & Sudurlandi
var t.a.m. um 260.000 kr. & hektara arid 2007, en i byrjun ars 2020 var pad um 320.000 kr. A
Vesturlandi (Borgarnesi) er medalverdid a arinu 2020 um 290.000 kr. en & Nordurlandi
80.000 kr. Hér er midad vid landbinadarland, p.e.a.s. land sem er a laglendi nedan 200 m.

Hatt i 90% af s6lum hafa vardad landeignir sem eru minni en 3 hektarar og eru a
skipulégdum fristundasveedum. Gridarleg aukning vard i vidskiptum med landskika arin
2005-2007. Fra 2008-2013 heegaist verulega um en 60x aftur fr4 2014-2018. Sudurland sker
sig ur og langmest er af vidskiptum med skika i peim landshluta. Vesturland fylgir svo &
eftir. Vidskipti meo skika og jardir eru mjog olik. Litill munur er & verdi jarda i raun en
mikil eftirspurn er eftir landskikum.

I 4gust 2019 voru 7.703 jardir skradar i fasteignaskra bjodskrar Islands og 6.803 logbyli i
I6gbylaskra sem bjodskra heldur fyrir raduneyti landbdnadarmala, sbr. 26. gr. jardalaga nr.
81/2004. Samkvaemt pvi ma aaetla ad 88% jarda séu skradar sem logbyli. Eignarhald jarda og
16gbyla skiptist pannig eftir tegund eiganda i 4gust 2019:

Fjoldi eigenda eftir | Jardir | Hlutfall | Légbyli | Hlutfall
tegund 2019

Einstaklingar 4706 61% 4326 64%
Fyrirteki 1335 17% 1200 18%
Rikid 316 4% 229 3%
Sveitarfélog 324 4% 170 2%
Oljost eignarhald | 36 0-1% |57 1%
Blandad 903 12% 754 11%
Dénarbu 83 1% 1%

Flestir eigenda jarda og légbyla eru einstaklingar (61/64%) og fyrirteeki (17/18%)
samkvamt framansdgou. Prounin undanfarinn aratug hefur jafnframt verid st ad joroum og
lI6gbylum i eigu fyrirteekja hefur fjolgad hlutfallslega en jordum i eigu einstaklinga feekkao:
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Jaradir 2009 2014 2019 Faekkun/fjolgun
2009-2019
Einstaklingar 65% | 64% 61% -5% (-243)
Fyrirteki 12% | 14% 17% +47% (+427)
Logbyli 2011 | 2014 2019 Feekkun/fjélgun
2011-2019
Einstaklingar 68% | 67% 64% -3% (-138)
Fyrirteki 13% | 15% 18% +37% (+323)

Hlutfallsleg fjolgun fyrirteekja sem eigenda & timabilinu 2009-2019 er meiri i tilviki jarda
en l6gbyla, eda aukning um 47% (427 jardir). Pad athugast p6 ad i framangreindri toflu eru
undanskilin tilvik par sem um blandad eignarhald er ad reeda (12% jarda i agust 2019).

A undanférnum arum hefur pess geett ad einstakir adilar hafi keypt nokkurn fjélda jarda a
vissum landshlutum, einkum l6gadilar. I einhverjum tilvikum hefur pa verid um ad rada
I6gadila sem eru beint eda Obeint i eigu erlendra l6gadila med 6ljost eignarhald. 1 slikum
tilvikum eiga stjornvold 6rougt um vik ad nalgast upplysingar um endanlegt eignarhald
vidkomandi lands. Vaxandi krafa hefur & hinn boéginn verid um ad fullt gagnsai riki um
eignarrad & landi og peim mikilsverdu réttindum sem pvi fylgja.

Samkveemt upplysingum fra bjodskra islands hefur pess einnig gett i nokkrum meeli i
framkveemd ad ekki sé upplyst um kaupverd eigna i pinglystum afsélum um sélu & landi.
pad torveldar m.a. dkvordun fasteignamats sem byggist & gangvirdi fasteigna. Vekja ma
athygli & pvi ad fasteignamat jarda vida um land hefur stadid meira og minna Gbreytt um
aratugaskeio pratt fyrir verohakkanir a markadi. Af peim sékum endurspeglar gildandi
fasteignamat jarda og annarra landeigna oft ekki gangvirdi eda markadsvirdi peirra.

2.2.3 Eignarréttindi og almennar takmarkanir.

Oumdeilt er ad eignarrad a landi fela i sér mikilsverdar og verdmatar eignarréttarlegar
heimildir. Eigandinn er handhafi svokallads beins eignarréttar og nytur svo sem &dur segir
almennt heimildar til ad nyta landid og radstafa pvi innan marka gildandi laga & hverjum
tima. Séu tilteknar heimildir eigandans hins vegar & annarra hendi nefnast par 6bein
eignarréttindi vidkomandi og ma par i demaskyni nefna rétt leigjanda til afnota og umrada
fasteignar og rétt vedhafa til ad ganga ad vedandlagi. I morgum tilfellum fylgja beinum
eignarrétti yfir landi ymis verdmeet hlunnindi, audlindir og annars konar fasteignaréttindi,
svo sem vatnsréttindi, jarohitaréttindi, veidiréttindi og ndmuréttindi. Slik fasteignaréttindi
eru almennt undirorpin beinum eignarrétti landeiganda ad pvi marki sem 16g eda samningar
leida ekki til annarrar nidurstodu.

Ljost er a0 mikilveegir almannahagsmunir eru bundnir vid pad hvernig eigandi nytir paer
heimildir sem felast i beinum eignarrétti hans yfir landi samkvaemt framanségdu. Land og
adrar fasteignir gegna lykilhlutverki i samfélaginu i efnahagslegu, félagslegu, menningarlegu
og umhverfislegu tilliti. Land er undirstada fullveldis rikja og telst til takmarkadra geeda a
sama hatt og mikilsverdar nattruaudlindir eins og fiskistofnar og jardhiti, svo ad demi séu
tekin. bvi er almennt vidurkennt ad l6ggjafinn hefur rima heimild til ad setja almennar
reglur um nytingu og radstéfun lands og annarra fasteigna i pagu almannahagsmuna, ad
geettum fyrirmaelum eignarréttarakvaedis 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. bannig gilda ekki
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sOmu sjénarmid og vid eiga um fjarhagsleg verdmeeti & bord vid voru, pjénustu og verdbréf.
I islenskum Iégum er slikar almennar takmarkanir & eignarradum yfir fasteignum t.d. ad
finna i byggingar- og skipulagslégum, vatnalégum, nattaruverndarlégum og jardaldgum. b4
ber hér einnig ad nefna 16g nr. 19/1966 um eignarétt og afnotarétt fasteigna, en akvaeoi peirra
laga luta adallega ad heimildum erlendra adila til ad 6dlast eignarréttindi yfir fasteignum hér
a landi.

2.3 Stefna islenskra stjornvalda og alpjodleg préun.
2.3.1 Markmid frumvarpsins.

Akveedi pessa frumvarps grundvallast & pvi meginstefi ad 16ggjof & svidi landnytingar,
p.m.t. jaroaldg nr. 81/2004, eigi ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi fylgja
sé hagad i samraemi vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsl6da ad
leidarljosi, ad teknu tilliti til mikilveegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu
sjonarmidi. Loggjofin eigi pannig m.a. ad studla ad fijolbreyttum og samkeppnishafum
landbunadi, nattaruvernd, vidhaldi og préun byggdar og um leid pjédfélagslega gagnlegri og
sjalfbeerri landnytingu. Jafnframt skuli 16gd &hersla & ad tryggja svo sem kostur er ad land
sem er vel fallid til bavéruframleioslu sé vardveitt til slikra nota og ad faedudryggi sé tryggt
til framtioar. A0 sama skapi er asteeda til ad gjalda varhug vid og sporna gegn kaupum eda
sofnun & landi i spakaupmennskuskyni eda i 6drum tilgangi sem fer ekki saman vid
pjoofélagslega gagnlega nytingu & landi i samreemi vid landkosti. Gildir pad an tillits til
pjodernis eiganda.

Til pess ad framangreindum markmidum verdi nad parf 16ggjof a svidi landnytingar ad
veita stjornvoldum vidhlitandi heimildir, badi til pess ad méta stefnu um landnytingu fyrir
landid allt og til ad framfylgja peirri stefnu, ad teknu tilliti til réttinda og hagsmuna peirra
sem eru eigendur lands og landgeeda & hverjum tima. Med visan til somu raka er naudsynlegt
ad stjornvéld hafi viohlitandi yfirsyn um eignarrad lands og tilheyrandi réttinda & hverjum
tima, p.m.t endanlegt eda raunverulegt eignarhald pegar eignarréttur er 4 hendi 16gadila.

Vid gerd frumvarpsins hefur verid litid til peirrar alpjodlegu préunar sem lyst verdur hér
a eftir, nanar tiltekid vaxandi aherslu & vardveislu landbuinadarlands og reektarlands til nota
fyrir matveelaframleidslu og til ad tryggja feedudryggi til framtidar. bar ber sérstaklega ad
geta um leidbeiningar framkvemdastjornar Evrdpusambandsins vardandi kaup 4
landbunadarlandi fra 18. oktdber 2017. P4 hefur verid gatt ad sjonarmidum sem lita ad
vornum gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka, svo og landsskipulagsstefnu og
pjodardryggisstefnu Alpingis.

Ljost er a0 rik asteda er til ad vardveita landblnadarland og reektanlegt land eftir pvi sem
kostur er m.a. i pagu faedudryggis og ma telja ad riki hafi raimt svigram til lagasetningar i pvi
skyni. A hinn boginn er ekki sidur mikilvaegt ad stjornvold bai yfir Grreedum til ad studla ad
pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbarri nytingu & 66rum flokkum lands en landblnadarlands.
Vidast hvar um landid er gnagd af nattdruaudlindum undir og a yfirbordi jardar, par & medal
jarohita-, vatns- og veidiréttindum, sem mikilveegt er ad vernda 6hao pvi hvort vidkomandi
land sé nytanlegt til landbinadar. Sama a vid um pau miklu samfélagslegu og
menningarlegu verdmaeti sem felast i dsnortinni nattdru landsins. Af pessum sékum og i ljési
sérkenna islensks landsveedis standa ekki rok til pess ad peir verndarhagsmunir sem
frumvarp petta byggist a einskordist vio landbunadarland pott slikt land hafi akvedna
sérstéou m.a. i ljosi sjénarmida um faedudryggi eins og nanar er fjallad um hér a eftir.
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Framangreind stefnumid liggja til grundvallar tillogum pessa frumvarps, en nanari
umfjollun um einstok akveaedi frumvarpsins og markmid hvers peirra um sig er ad finna i
60rum koflum greinargerdar pessarar og athugasemda vid einstok akvaedi frumvarpsins.

2.3.2 Aukin ahersla & vernd landbinadarlands & alpjédavisu, m.a. & vettvangi ESB.

I mérgum Evropurikjum hefur eins og fyrr greinir verid 16gd vaxandi ahersla &
vardveislu landbinadarlands og raktarlands til nota fyrir matveelaframleidslu og til ad
tryggja feedudryggi. Sérstada sliks lands er viourkennd a vettvangi Evropusambandsins en
18. oktober 2017 gaf framkveemdastjorn sambandsins Gt talkunarleidbeiningar vardandi
kaup & landbinadarlandi og reglur Sambandsréttar (e. ,,Commission Interpretative
Communication on the Acquisition of Farmland and European Union Law”). bar er 16g0
ahersla a ad sérstada landbunadarlands geti réttleett ad sliku landi sé veitt sérstok vernd i
landslégum adildarrikja, par & medal i formi takmarkana & kaupum & sliku landi. Slik 16ggjof
fari ekki i baga vio fjorfrelsisreglur Sambandsréttar ad pvi tilskildu ad takmarkanir stefni ad
l6gmeetu markmidi og ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er til ad na sliku markmidi.
Hlidsted sjonarmid og koma fram i leidbeiningunum eiga vid ad breyttu breytanda um
réttarstdouna i rikjum & Evropska efnahagssvaedinu, sbr. akvaedi EES-samningsins sem
I6gfestur er hér & landi med légum nr. 2/1993, og hafa leidbeiningarnar pvi einnig
leidsagnargildi i islenskum rétti.

i fyrrgreindum leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar eru tekin nokkur demi um
markmid og takmarkanir sem geta talist 16gmeetar a0 Sambandsrétti med hlidsjon af
domaframkveemd Evrépuddmstélsins. Um slik markmid ma i demaskyni nefna pad ad
vernda landbunadarsveedi, studla ad dreifdu eignarhaldi a landi til ad tryggja hagkveeman
landblinad, stydja vid edlilega landnytingu, svo og vidhalda og préa lifvaenlegt
landblnadarland & grundvelli skipulags. Um takmarkanir sem koma til greina i pessu
samhengi eru tekin sem daemi askilnadur um fyrirfram sampykki fyrir adilaskiptum ad
landbUnadarlandi, forkaupsréttur ablenda eda baenda vid s6lu & sliku landi, akvaedi um
verdstyringu (t.d. dkveedi um hamarksverd til ad koma i veg fyrir 6hdflegt kaupverd i
sérstokum tilvikum) og steerdartakmarkanir par sem melt er fyrir um tilgreint hamark a
kaupum 4 landi eda skyldu til ad afla leyfis vegna kaupa umfram tiltekid hdmark. ba er pvi
lyst i leiobeiningunum ad homlur sem lagdar eru vido kaupum & landbdnadarlandi i 16gum
sumra adildarrikja byggist & margvislegum markmidum og sjénarmidum, svo sem porfinni &
ad halda landi i landbinadarnotum og draga Ur sampjéppun eignarhalds & landi. baer hdmlur
eigi pad sammerkt ad peim sé tlad ad sporna gegn 6hdéflegri spakaupmennsku med land (e.
excessive land speculation). Sum pessara stefnumida, einkum pau ad draga Ur sampjéppun
eignarhalds & landi og spakaupmennsku med pad, séu einnig ad verda & fyrirferdarmeiri a
stjornmalalegum vettvangi i vidkomandi rikjum.

2.3.3 Gagnsi eignarrada & fasteignum og varnir gegn peningapvatti.

Medal markmida pessa frumvarps er ad tryggja stjornvoldum betri yfirsyn og auka
gagnsai um eigendur fasteigna, par a medal eignarhald innlendra og erlendra légadila sem
eiga slikar eignir, sem og kaupverd i vidskiptum med per. | pvi skyni eru i 11.-1V. kafla
frumvarpsins lagdar til afmarkadar breytingar a jardalégum nr. 81/2004, l1égum nr. 6/2001
um skraningu og mat fasteigna og pinglysingalégum nr. 39/1978 sem gerd verdur nanari
grein fyrir hér sidar.

préatt fyrir ad gagnseei um eignarhald I6gadila sem eiga land og adrar fasteignir sé réttmeet
og malefnaleg krafa ein og sér, er slikt gagnsei einnig fallid til ad efla varnir gegn
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skipulagdri brotastarfsemi, svo sem i formi peningapvaettis. | skyrslu fjarmalaadgerdahops
gegn peningapveetti (FATF, Financial Action Task Force) fra juni 2013 kemur t.a.m. fram ad
30% eigna sem gerdar hafi verid upptekar & arunum 2011-2013 vegna peningapveettis séu
fasteignir. Gefur pad visbendingu um ad fasteignir séu algengt andlag peningapveettis og
synir enda reynsla annarra pjéda ad fasteignavidskipti koma oft vid ségu i slikum brotum.
A0 sama skapi mé telja ad skortur & gagnseei i fasteignavidskiptum, p.m.t. um eignarhald
I6gadila sem festa kaup a slikum eignum, dragi Gr getu stjérnvalda til ad sporna gegn
peningapveetti og tengdum brotum og auki um leid heettu & slikri brotastarfsemi hér & landi.
Akveedi frumvarpsins, sem mida ad pvi ad auka gagns@i og yfirsyn stjornvalda um
eignarhald fasteigna, svo og kaupverd i fasteignavidskiptum, eru pvi jafnframt lidur i pvi ad
stjornvold geti betur stadio vid alpjédlegar skuldbindingar um varnir gegn peningapvatti og
fjarmdgnun hrydjuverka.

2.3.4 Landsskipulagsstefna Alpingis.

Grundvollurinn ad opinberri stefnu um landnytingu er lagdur i landskipulagsstefhu sem
fjallad er um i 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Landsskipulagsstefna er sampykkt af
Alpingi & grundvelli tillégu raoherra til téIf ara, en gildandi landsskipulagsstefna tekur til
2015-2026. | landsskipulagsstefnu eru sampaettar &atlanir opinberra adila um samgongur,
byggdamal, nattaruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og
nytingu, svo og vernd audlinda haf- og strandsveeda og skal stefnan Gtfeerdo med tilliti til
skipulags landnotkunar og haf- og strandsvaeda. Landsskipulagsstefna tekur til landsins alls,
einstakra landshluta og efnahagslégsogunnar. Stefnan takmarkar einnig skipulagsvald
sveitarfélaga, ad pvi leyti ad sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gero
skipulagsaztlana eda breytinga a peim og, eftir pvi sem vido 4, samrema per
landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara fra sampykkt hennar. Telji sveitarstjorn ad ekki beri
ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaatlunar skal han gera rokstudda
grein fyrir pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillégu ad skipulagsazetlun pegar han er
send Skipulagsstofnun.

I landsskipulagsstefnu fyrir 2015-2026 er gert rad fyrir pvi ad umhverfis- og
audlindaraduneyti, i samstarfi vid Skipulagsstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga,
Landgraedslu rikisins, Skograekt rikisins og Beandasamték Islands, standi fyrir gerd
leidbeininga um flokkun landbunadarlands til nota vid skipulagsgerd og adra stefnumétun
um landnytingu. | 2.3.1 kafla landsskipulagsstefnu kemur jafnframt fram ad byggt skuli &
flokkun landblnadarlands vid skipulagsakvardanir i adalskipulagi um radstéfun lands i
dreifbyli til landblnadar og annarrar nytingar. Landi sem hentar vel til rektunar verdi
almennt ekki rddstafad til annarra nota med Oafturkreefum heetti. Val &4 svedum til
skograektar og stefna um pau taki mid af pvi ad skdgreekt falli vel ad landi og ad eftir pvi
sem vid & séu sampaett sjonarmid skograektar, annars landblnadar og Utivistar. Auk
flokkunar landbunadarlands verdi landslagsgreining og vistgerdaflokkun 16gd til grundvallar
skipulagsakvordunum um landbdnadarland.

Stefna stjornvalda um landnytingu, p.m.t. i formi skipulagsaatlana sveitarfélaga og
landskipulagsstefnu Alpingis, hefur jafnframt pydingu pegar stjérnvold beita jardalégum nr.
81/2004. Til deemis skulu sveitarfélég m.a. taka mid af stefnu stjérnvalda um flokkun
landblnadarlands vio mat & pvi hvort pau leiti eftir leyfi radherra til ad leysa land ar
landblinadarnotum skv. 6. gr. jardalaga nr. 81/2004. Stefna stjornvalda um flokkun
landbUnadarlands, sem gert er rad fyrir i 6. gr. jardalaga og 2.3.1 kafla landsskipulagsstefnu,
hefur p6 ekki verid gefin Gt & pessu timamarki.
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I sumum &kvaedum pessa frumvarps er visad med almennum hetti i stefnu stjornvalda
um landnytingu, m.a. sem viomidun vid toku akvardana & grundvelli jardalaga nr. 81/2004,
en undir umratt hugtak falla m.a. til skipulagsaetlanir sveitarfélaga, landsskipulagsstefna
Alpingis og onnur stefnumoérkun opinberra adila um landnytingu, p.m.t. um flokkun
landbunadarlands.

2.3.5 bjéoardryggisstefna Alpingis.

Opinber stefnumdérkun um nytingu lands stendur i nanu sambandi vid sjonarmid um
vernd pjddardryggis. Markmid gildandi pjodaroryggisstefnu fyrir island, sem sampykkt var
& Alpingi 13. april 2016, er m.a. ad tryggja 0ryggi borgaranna sem og vernd stjérnkerfis og
grunnvirkja samfélagsins. Samkvamt pjodardryggisstefnunni er faedu- og neysluvatnséryggi
pjodarinnar einn peirra patta sem stefna stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismalum skal
taka mid af, sbr. sjpunda aherslupatt stefnunnar. I greinargerd domsmalaraduneytis um pann
patt stefnunnar kemur fram ad stefnt skuli ad gerd aeetlunar til ad tryggja ad avallt séu til
neegar birgdir af heilneemum mat og émengudu neysluvatni til a.m.k. sex manada, svo og
gerd vidbragdsaatlunar vio matveela- og vatnsskorti.

i pjodaroryggisstefnunni er auk fadu- og neysluvatnsoryggis 16gd ahersla a vernd
grunnvirkja. Grunnvirki samfélagsins (mikilvaegir samfélagsinnvidir) eru pau kerfi sem eru
naudsynleg fyrir starfsemi samfélagsins og efnahag, m.a. i peim skilningi ad kerfisbrestur &
einu svidi geti haft alvarleg ahrif & starfsemi annarra kerfa. I stefnu stjornvalda i almanna- og
oryggismalum fyrir 2015-2017 er grunnvirkjum samfélagsins skipt i eftirtalda atta flokka:
orkukerfi, fjarskipti, net- og upplysingakerfi, heilbrigdispjonusta, matveela-, fedu-,
neysluvatns- og fraveitukerfi, l6ggaesla, vidblnadar- og neydarpjénusta, samgongukerfi,
&e0sta stjorn rikisins og fjarmalakerfi.

Ljost er ad eignarrad og nyting a landi og jardreenum audlindum hefur rika pydingu fyrir
vernd pjodaroryggis og framfylgd pjodaroryggisstefnunnar. Lega og landgeedi islands, p.m.t.
naleego landsins vid nordurslodir, moguleikar til framleidslu hreinnar orku, hreint neysluvatn
og fleiri pattir, geta vakid ahuga & fjarfestingu i islensku landi og pa eftir atvikum i
spakaupmennskuskyni. Med hlidsjon af pessu mé telja naudsynlegt ad 16g tryggi videigandi
stjornvoldum m.a. heimildir til ad taka afst6ou til pess hvort kaup og nyting & landi og
audlindum samraemist pjédardryggissjénarmidoum, svo sem um faedu- og neysluvatnséryggi
og vernd grunnvirkja. Jafnframt er mikilvaegt ad stjérnvold geti litid til slikra sjonarmida vid
toku akvardoana a grundvelli gildandi laga, p.m.t. feedudryggis vid beitingu jardalaga nr.
81/2004. Tillaga frumvarpsins ad breytingu a markmidsakvaedi jardalaga tekur mid af pessu.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Yfirlit.

Eins og rakid var hér ad framan eru i frumvarpinu lagdar til breytingar a fjérum
lagabélkum sem geyma akvaedi um eignarrdd, nytingu og skraningu fasteigna, nanar tiltekid
a4 légum nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna (l. kafli frumvarpsins),
pinglysingalégum nr. 39/1978 (l1. kafli), I6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna
(1. kafli) og jardalogum nr. 81/2004 (1V. kafli). Um markmid og inntak einstakra dkvada
frumvarpsins visast til umfjéllunar hér i framhaldi, auk umfjollunar i 1. og 2. kafla pessarar
greinargerdar.

3.2. Breytingar a I6gum nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna (1. gr.
frumvarpsins).
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I 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & heimild radherra skv. 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 19/1966 til ad veita adilum fra rikjum utan EES-sveedisins leyfi til ad 0dlast eignarrétt
eda afnotarétt yfir fasteign, ef peir uppfylla ekki skilyrdi laganna um islenskan
rikisborgararétt eda skilyrdi um I6gheimili hér a landi. Nefnt akvaedi frumvarpsins hroflar
ekki vid heimildum einstaklinga og logadila fra rikjum innan EES-sveedisins i pessum
efnum, en peir njota undanpagu fré skilyrdum laga nr. 19/1966 & grundvelli 2. t6lul. 4. mgr.
1. gr. laganna.

Meginregla 1. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 felur i sér ad islenskur rikisborgararéttur eda
I6gheimili hér & landi er skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur geti 6dlast eignarréttindi yfir
fasteign. Ef 16gadili & i hlut eiga fyrrgreind skilyrdi vido um pa einstaklinga sem tengjast
honum ymist sem eigendur eda stjérnendur. Munur er & skilyrdunum eftir formi l6gadila.
Um hlutaféldg, par & medal einkahlutafélog eftir setningu laga nr. 138/1994, gildir t.d. su
regla ad 4/5 hlutafjar skulu vera eign islenskra rikisborgara og islenskir rikisborgarar fara
med meiri hluta atkveeda & hluthafafundum. Aréttad skal ad adilar fra rikjum innan EES-
sveedisins eru undanpegnir framangreindum skilyrdum laga nr. 19/1966. bvi hafa umreedd
dkvaedi laganna fyrst og fremst pydingu i tilvikum par sem agdili hefur rikisfang eda
heimilisfesti i riki utan EES-sveedisins.

Pegar svo hattar til ad adili uppfyllir ekki umraedd skilyroi laga nr. 19/1966 a hann pess
kost ad saekja um leyfi domsmalaradherra til ad 6dlast réttindi yfir fasteign, p.e. til ad vikid
verdi fra skilyrdunum um islenskt rikisfang eda légheimili. Eftir gildandi 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 19/1966 getur radherra veitt slikt leyfi i tveimur tilvikum. Annars vegar samkveemt
umsokn fra peim sem hefur rétt til ad stunda atvinnurekstur hér & landi og vill &0last
eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til a0
halda par heimili (1. télul.) og hins vegar ef annars pykir asteda til (2. tolul.).

A timabilinu fra 2010 og fram i névember 2019 barust démsmalaraduneyti 167
leyfisumsoknir 4 grundvelli 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966, eda um 17 umsoknir a ari. |
flestum tilvikum hefur verid 6skad eftir leyfi til kaupa a ibudum eda hiisum & leigulod i
péttbyli eda fristundahtisa innan skipulagds landsvaedis. I flestum tilvikum hafa umsoknir
um leyfi verid sampykktar. Vid mat & pvi hvort veita skuli leyfi hefur raduneytid fra arinu
2016 byggt a4 viomidunarreglum sem birtar er & vef pess. Vidmidunarreglurnar byggjast ad
mestu leyti 4 nidurstdooum i skyrslu nefndar um endurskodun a 16gum nr. 19/1966, sbr.
umfjollun i kafla 2.4 hér ad framan. { reglunum er m.a. gerdur greinarmunur 4 kaupum &
landi innan skipulagds péttbylis og utan pess, en prengri vidmid gilda um sidarnefnda
flokkinn. Ef um eignarrétt yfir landi innan péttbylis er ad rada er ad jafnadi veitt sampykki
fyrir slikum kaupum, ad 6drum skilyrdum uppfylltum. Midad skal pa vid ad land sé ekki
sterra en 5-10 hektarar. Hvad vardar kaup eda leigu a landi utan péttbylis setja
vidmidunarreglurnar misjofn skilyroi eftir fyrirhugadri notkun eignar. Ef atlunin er ad halda
par heimili eda nota eign undir fristundahus er midad vid ad land sé ekki sterra en 1 hektari.
Ef eign er 4 hinn boginn @tlud til beinnar notkunar fyrir atvinnustarfsemi er midad vid ad
steerd lands fari ekki fram Gr 25 hekturum. [ framangreindum tilvikum er einnig sett pad
skilyrdi ad um sé ad rada einu eign vidkomandi hér 4 landi. Umsoknum um leyfi til kaupa &
verulega stéru landi, og landi sem er steerra en viomidunarreglur rdduneytisins kveda & um,
hefur ad jafnadi verid synjad.

Hvad sem lidur umreeddum viomidunarreglum er ordalag lagaheimildarinnar, p.e. 2. mgr.
1. gr. laga nr. 19/1966, afar rimt og matskennt, en sem fyrr segir eru i 2. t6lul. akveedisins
ekki sett frekari skilyrdi sett fyrir veitingu leyfis en ad asteeda pyki annars til. Pad er hlutverk
16ggjafans a0 taka afstoou til pess med lagasetningu hvernig réttindum erlendra adila til a0
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O0last eignarréttindi yfir fasteignum hér 4 landi skuli hattad, sbr. 2. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. bvi er 6hjakvemilegt ad hin opna undanpaguheimild 2. mgr. 1. gr. laga
nr. 19/1966, sem & upphaflega reetur ad rekja til eldri laga um sama efni fra 1919, sati
endurskodun og a0 i l6gunum verdi sett nanari skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar.

Med visan til framanritads er i 1. gr. pessa frumvarps lagt til ad 2. mgr. 1. gr. laga nr.
19/1966 verdi breytt og heimildin takmorkud vid tvenns konar tilvik. I fyrsta lagi verdi
radherra heimilt ad veita leyfi samkvemt umsdékn fra einstaklingi eda logadila sem er
naudsynlegt ad oolast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign og fasteignaréttindum sem
tilheyra henni til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni (1. t6lul.). I 6dru lagi verdi
heimilt ad veita leyfi samkvaemt umsdkn fra einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid
island, svo sem vegna hjuskapar vid islenskan rikisborgara (2. t6lul.). Steerd fasteignar sem
leyfi tekur til skuli ekki fara fram ar 3,5 hekturum nema umsokn byggist & 1. t6lul. og
umsekjandi syni fram & ad honum sé porf a steerri eign vegna atvinnustarfsemi sem hann
hyggst stunda & eigninni, p6 ad hamarki 25 hektarar. Sidastgreind steroarviomidun er 16gd
til grundvallar i fyrrgreindum vidmidunarreglum sem raduneytid hefur byggt a vid afgreidslu
leyfisumsokna & grundvelli gildandi laga. P& gerir 1. gr. frumvarpsins rdd fyrir pvi ad
umsakjandi um leyfi veiti upplysingar um atridi & bord vio fyrirhugada nytingu fasteignar,
auk upplysinga um beint, 6beint og raunverulegt eignarhald l6gadila par sem vid 4. Enn
fremur er lagt til i 1. gr. frumvarpsins ad tekid verdi af skarid um pad ad leyfi samkvaemt
framansdgdu verdi ekki veitt erlendu riki, stjérnvaldi, rikisfyrirteeki eda ¢orum erlendum
opinberum adila. Er pa haft i huga sérstakt edli fjarfestinga af pessum toga, en 6heppilegt
pykir ad somu reglur gildi um opinbera adila og einkaadila i pessu tilliti. Ad 6dru leyti visast
til athugasemda vid 1. gr. frumvarpsins og umfjollunar i 2. kafla hér ad framan.

3.3. Breytingar & pinglysingalégum nr. 39/1978 (2. gr. frumvarpsins).

[ 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 21. gr. pinglysingalaga, nr. 39/1978, sem
kveour 4 um skilyroi fyrir pvi ad afsal um eignayfirfaerslu yfir fasteign sé tekt til
pinglysingar. I gildandi 21. gr. pinglysingalaga kemur fram ad afsali verdi ekki pinglyst sem
eignarheimild ef pad er had 6drum skilyrdum um yfirferslu eignarréttar en uppgjori og
greidslu kaupverds innan tiltekins frests. I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad logfest verdi pad
vidbotarskilyrdi fyrir pinglysingu afsals samkvamt framansdgdu ad skjalid geymi jafnframt
upplysingar um kaupverd eignar og hvernig pad er greitt, nema fram komi berum ordum i
skjali a0 ekkert endurgjald komi fyrir eign.

bess hefur gett i framkvemd a0 afsol sé afhent til pinglysingar 4n pess ad i peim sé ad
finna upplysingar um kaupverd eignar. Med 2. gr. frumvarpsins er @tlunin ad taka fyrir pa
framkvemd. Upplysingar um gangverd fasteigna 4 markadi eru m.a. forsenda akvordunar
fasteignamats samkvaemt 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og pvi er
mikilveegt ad paer komi fram i heimildarskjolum sem pinglyst er. Um rok fyrir pessari
breytingu visast einnig m.a. til umfjollunar i kafla 2.5 hér ad framan og athugasemda vid 2.
gr. frumvarpsins.

3.4. Breytingar a l6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna (3. gr. frumvarpsins).

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi nytt dkveedi i 16g um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, en akvadid fjallar um landeignaskra sem Pjodskra Islands heldur.
bj60skra hefur & undanfornum drum unnid ad uppbyggingu & slikri skra, en a pessu stigi hafa
um 25% af flatarméli Islands verid hnitsett og skrad af halfu stofnunarinnar. Hins vegar
skortir akveedi i 16g nr. 6/2001 um landeignaskra og af halfu Pjodskrar hefur komid fram ad
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pad hamli frekari uppbyggingu skrarinnar. Lagt er til a0 ur pvi verdi beett og ad kvedid verdi
4 um tilvist og hlutverk landeignaskrar i 16gum nr. 6/2001. Ad 60ru leyti visast um tilléguna
til umfj6llunar 1 kafla 2.2 hér ad framan og athugasemda vid 3. gr. frumvarpsins.

3.5. Breytingar & jardaldgum nr. 81/2004 (4.-14. gr. frumvarpsins).

f 4.-14. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a jardalogum nr. 81/2004. Gildissvid
jardalaga er afmarkad i 3. gr. peirra. Af akvaedinu leidir ad akvadi jardalaga gilda um allt
land utan péttbylis sem skipulagt hefur verio fyrir landbtinad og adra starfsemi en landbunao
en einnig nar pad til allra 16gbyla an tillits til pess hvort pau eru i dreifbyli eda péttbyli. Ef
land innan péttbylis er skipulagt sem landbunadarsvaedi fellur pad jafnframt innan
gildissvios laganna. Land innan péttbylis sem skipulagt er fyrir adra starfsemi en landbunad
fellur hins vegar utan gildissvids laganna. Samandregio gilda jardaldg pvi um allt land utan
péttbylis, land innan péttbylis sem er skipulagt sem landbuinadarsvaedi og oll 16gbyli innan
sem utan péttbylis. Um gildissvid jardalaga visast ad 00ru leyti til 3. gr. laganna og
athugasemda vid dkvadid 1 frumvarpi sem vard ad 16gunum.

Eftirfarandi er yfirlit yfir helstu efnisatridi tillagna til breytinga 4 jardalogum skv. 4.-14.
gr. frumvarpsins:

- 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1ogfest verdi itarlegra og fyllra markmidsakvaedi i

1. gr. sem taki i rikara meaeli mid af peim samfélagslegu hagsmunum sem l6gunum er
xtlad ad vernda, en akvaedio tekur m.a. mid af markmidsakvedum danskra og
norskra laga um hliosteett efni (4. gr. frumvarpsins);

- 1 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvaedum jardalaga um 15gbyli
pannig ad pau verdi einungis stofnud til starfsemi & svidi landbanadar, en
landblnadur er i 16gunum skilgreindur sem hvers konar varsla, verndun, nyting og
reektun bdfjar, ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og
verdmaetaskdpunar, matveelaframleidslu og pjonustu er tengist slikri starfsemi;

- 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi itarlegri vidmid sem radherra beri ad
lita til vid mat & pvi hvort sampykkja skuli beidni sveitarfélags um lausn lands tr
landbunadarnotum 4 grundvelli 6. gr. jardalaga, en 4 skortir ad slik vidomid séu
skilgreind i gildandi akvadi laganna;

- 17 gr. (a-1id) frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi akveedi i jardaldg (10. gr. a),
par sem kvedid verdi 4 um skyldu til ad afla sampykkis radherra (sjavarutvegs- og
landbunadarradherra) fyrir radstéfun beins eignarréttar, eda afnotaréttar til lengri
tima en fimm ara, yfir fasteignum sem falla undir gildissvid jardalaga ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Skylda til ad afla sampykkis radherra verdi bundin vid skyrt
afmorkud tilvik sem skiptast i prja flokka: | fyrsta lagi ef fasteign er 16gbyli og
pannig hattar til ad viotakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir 16gbyli, eitt eda fleiri,
sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad sterd; i 6dru lagi ef fasteign er 350
hektarar eda meira ad steerd; og i pridja lagi ef pannig stendur a ad vidtakandi réttar
og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar
eda meira ad sterd. A sama hatt verdi skylt ad afla sampykkis rasherra fyrir
breytingu a yfirradum yfir I6gadila sem & fasteign sem fellur undir gildissvid
jardalaga ef hliosteed adstada og greinir hér ad framan er fyrir hendi. Tilteknar
raostafanir veroi pé undanpegnar skyldu til ad afla sampykkis radherra samkvamt
framansdgdu, svo sem ef eign er radstafad til nakominna. | umraeddu akvadi
frumvarpsins er ad finna nanari fyrirmeli um upplysingagjof og medferd umsoknar
um sampykki, umsogn sveitarfélaga o.fl.;
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- 17 gr. (b-1id) frumvarpsins er lagt til ad 1ogfest verdi akvadi i jardalog (10. gr. b)
sem melir fyrir um skyldu 16gadila, sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda
fasteignaréttindum sem falla undir gildissvid jardalaga, til pess ad veita stjornvoldum
upplysingar um eignarhald sitt. Upplysingaskylda samkvemt dkvaedinu muni annars
vegar taka til erlendra 16gadila og hins vegar islenskra légadila sem eru ad 1/3 hluta
eda meira i beinni eda 6beinni eigu erlends 16gadila, fjarvorslusjods eda samberilegs
adila, eda undir yfirradum slikra adila, eftir pvi sem nanar greinir i akvaedinu. Lagt er
til ad upplysingagjof um eignarhald l6gadila samkvaemt akveedinu fari fram 1. 4gust
ar hvert, og ad tilkynningum um eignarhald verdi beint til rikisskattstjora sem
starfraekir fyrirteekjaskra samkveemt l6gum nr. 17/2003;

- Samkvemt 14. gr. frumvarpsins (bradabirgoadkvaedi) er gert rad fyrir pvi ad
fyrrgreind akvadi 10. gr. a og 10. gr. jardalaga, sbr. 7. gr. frumvarpsins, verdi
endurskodud ad lidnum premur arum fra gildistoku peirra, verdi pau ad I16gum;

- 1 8. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvadum 13. og 15. gr. jardalaga
pannig ad beidnum um landskipti og sameiningu jarda purfi avallt ad fylgja
stadfesting & pvi ad vidkomandi radstofun (landskipti eda sameining jarda) sé i
samreemi vid gildandi skipulagsaztlun, i stad pess ad nagilegt sé ad slikum beidnum
fylgi ,,uppdrattur stadfestur af skipulagsyfirvoldum< likt og gildandi akvaedi gera rad
fyrir.

- 19. gr. frumvarpsins er lagdar til breytingar 4 dkvedum 23. gr. jardalaga sem snerta
nidurfellingu 16gbylisréttar. Medal annars er lagt til ad radherra verdi ekki lengur
skilyrdislaust skylt ad fella nidur logbylisrétt ad oOsk eiganda og jafnframt ad
1ogbylisréttur skuli ekki felldur nidur ef sveitarstjorn leggst gegn pvi med
rokstuddum heetti;

- 110. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi &4 um skyldu rétthafa til ad lata
pinglysa skjolum um tiltekin eignarréttindi yfir fasteignum sem falla undir gildissvid
laganna, p.m.t. afsolum, en beina lagaskyldu pess efnis er ekki ad finna i gildandi
16gum;

- 112. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad radherra verdi veitt heimild til ad gefa
ut leidbeiningar um sjonarmid sem sveitarstjorn og eftir atvikum landeiganda verdi
skylt ad greina, lysa og meta med tilliti til ahrifa & landbinad, vio gerd beidni um
lausn lands ur landbinadarnotum, landskipti og sameiningu lands skv. Il. og IV.
kafla jardalaga. Leidbeiningarnar geymi einnig viomidanir um hvernig skuli flokka
landbunadarland;

- 111.0g 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad vidurlagaakvaedi jardalaga verdi styrkt og
radherra jafnframt veitt heimild til ad beita nanar tilteknum Grredum, p.m.t. selja
eign naudungarsolu, vegna brota gegn akvadum jardalaga.

Um framangreind dkveedi frumvarpsins, p.m.t. markmid peirra, visast ad 60ru leyti til

athugasemda vid 4.-14. gr. frumvarpsins, svo og umfjollunar i 2. kafla greinargerdarinnar.

3.6. Um hugtokin tengda adila og yfirrad.

f 1. og 7. gr. frumvarpsins kemur hugtakid tengdir adilar fyrir. I dkveedunum er um
skilgreiningu a tengdum adilum visad til laga nr. 3/2006 um arsreikninga. Samkvaemt 41.
tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006, sbr. 2. gr. laga nr. 73/2016, hefur hugtakid tengdur adili i
l6gunum sému merkingu og samkvaemt vidkomandi alpjédlegum reikningsskilastadli sem
settur er a grundvelli reglugerdar (EB) nr. 1606/2002 sem framkvaemdastjorn
Evréopusambandsins hefur sampykkt. Umredd EB-gerd birtist i Stjornartidindum EB i
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névember 2002 (L 243, 11.9.2002, bls. 1) og er hennar getid i akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 37/2003 fra 14. mars 2003 um breytingu a XXII. vidauka vido EES-
samninginn, sbr. EES-vidbzti vid Stjornartidindi Evropusambandsins (nr. 29, 5.6.2003, bls.
28). Akvadi um tengda adila er ad finna i alpjodlega reikningsskilastadlinum IAS (e.
International Accounting Standards). Skilgreining 4 tengdum adilum sem par birtist er vel
bekkt i rekstri fyrirtaekja enda purfa pau ad greina fra vidskiptum vid tengda adila i
reikningsskilum. I I1AS 24.9 er tengdur adili nanar tiltekid skilgreindur sem adili eda eining
sem er tengd einingunni sem gerir reikningsskil sin (i stadlinum nefnd ,,eining sem
reikningsskil taka til*):

a) Adili eda einstaklingur i nanum fj6lskyldutengslum vid pann adila er tengdur einingu,
sem reikningsskil taka til, ef s& adili:

i. hefur yfirrdd eda sameiginlega stjorn yfir einingunni sem reikningsskilin taka til,

ii. hefur veruleg ahrif & eininguna, sem reikningsskilin taka til, eda

iii. er lykilstarfsmadur i stjérnunarstddu i einingunni, sem reikningsskilin taka til, eda
maodurfélagi hennar.

b) Eining er tengd einingu, sem reikningsskilin taka til, ef eitthvert eftirfarandi skilyrda &
Vio:

i. Einingin og einingin, sem reikningsskilin taka til, eru i sdmu samstedu (hvert
modurfélag, dotturfélag og dotturfélag sama modurfélags eru pa tengd hvert 6oru).

ii. Ein eining er hlutdeildarfélag eda samrekstur hinnar einingarinnar (eda
hlutdeildarfélag eda samrekstur adila i samsteedu sem hin einingin er adili ad).

iii. Badar einingar eru samrekstur sama pridja adila.

iv. Ein eining er samrekstur pridju einingar og énnur einingin er hlutdeildarfélag pridju
einingarinnar.

v. Einingin er eftirlaunakerfi til hagsbota fyrir starfsfdlk einingarinnar sem
reikningsskilin taka til eda fyrir starfsfolk einingar sem tengist einingunni sem
reikningsskilin taka til. Ef einingin sem reikningsskilin taka til er sjalf slikt kerfi, eru
vinnuveitendurnir, sem fjarmagna hana, einnig tengdir einingunni sem reikningsskilin taka
til.

vi. Einingin Iytur yfirradum eda sameiginlegri stjérn adila sem tilgreindur er i a-lid.

vii. Adilinn, sem tilgreindur er i i. lid a-lidar, hefur veruleg ahrif & einingu eda er einn af
lykilstarfsmonnum i stjérnunarstodu einingar (eda i médurfélagi einingarinnar).

viii. Einingin eda sérhver adili ad samstedu sem hdn er hluti af innir af hendi storf
lykilstjérnenda fyrir eininguna, sem reikningsskil taka til, eda médurfélag einingarinnar, sem
reikningsskil taka til.

Vid urlausn um hvort einstaklingar eda l6gadilar teljist tengdir adilar ber samkvaemt
vidkomandi akvaedum frumvarpsins ad lita til umreddra vidmidana i IAS 24, svo og
vidtekinnar skyringar 4 stadlinum vid gerd reikningsskila. I faestum tilvikum ztti i raun ad
leika vafi 4 pvi hvort adilar séu tengdir i ofangreindum skilningi. Komi upp takmarkatilvik
er p6 edlilegt ad mida vid ad adilar teljist tengdir fremur en hitt.

[ 7. gr. frumvarpsins er jafnframt byggt 4 hugtakinu yfirrad (yfir 16gadila) og er um
skilgreiningu pess visad til laga nr. 3/2006 um Aarsreikninga, med sidari breytingum.
Samkvemt 48. tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006, sbr. 2. gr. laga nr. 73/2016, hefur hugtakid
yfirrad i 16gunum sému merkingu og samkvemt videigandi alpjoolegum reikningsskilastadli
sem settur er 4 grundvelli fyrrgreindrar reglugerdar (EB) nr. 1606/2002, sbr. einnig
umfjollun hér ad framan. Afmoérkun 4 hugtakinu yfirrdd er ad finna i alpjédlega
reikningsskilastadlinum IFRS, med sidari breytingum (International Financial Reporting
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Standards). { IFRS 10 (5.-7. 1id) er pvi lyst ad fjarfestir, an tillits til pess med hvada hztti
patttaka hans er i einingu (félaginu sem fjarfest er i), skuli dkvarda hvort hann er modurfélag
med pvi ad meta hvort hann hafi yfirrad yfir félaginu sem fjarfest er i. Fjarfestir teljist hafa
yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i pegar hann ber aheettu, eda hefur réttinn til ad njota
breytilegrar avoxtunar vegna patttoku sinnar i félaginu sem fjarfest er i og getur haft ahrif &
pennan avinning med valdi sinu i félaginu sem fjarfest er i. bvi hafi fjarfestirinn adeins
yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i ef fjarfestirinn uppfyllir allt af eftirfarandi: a) hann hefur
vald yfir félaginu sem fjarfest er i (i skilningi 10.-14. lida IFRS 10), b) hann ber ahettu, eda
hefur réttinn til ad njota breytilegrar avoxtunar vegna patttoku sinnar i félaginu sem fjarfest
eri(sja 15. og 16. 1id IFRS 10), og ¢) hann getur med valdi sinu yfir félaginu sem fjarfest er
i haft ahrif 4 avoxtun fjarfestisins af fjarfestingunni (sja 17. og 18. 1id IFRS 10). Pa er pvi
lyst i IFRS 10 (8. 1id) ad pegar fjarfestir leggur mat 4 hvort hann hafi yfirrad yfir félagi sem
fjarfest er i skuli hann taka til athugunar alla malavexti og adstedur. Fjarfestirinn skuli
endurmeta hvort hann hafi yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i ef malavextir og adstaeour gefa
til kynna breytingar 4 einum eda fleiri af peim premur pattum yfirrada sem tilgreindir eru hér
ad framan. I IFRS 10 (9. 1id) segir enn fremur m.a. ad tveir eda fleiri fjarfestar hafa
sameiginleg yfirrad yfir félagi ef peir purfa ad vinna saman til ad styra vidkomandi
starfsemi. b4 er pvi m.a. lyst i IFRS 10 (10.-14. 1i0) ad vald yfir félagi felist i gildandi
réttindum sem veita fjarfesti réttindi til a0 styra videigandi starfsemi, p.e. starfsemi sem
hefur veruleg ahrif 4 avoxtun félagsins sem fjarfest er i. Slikt vald getur verid fyrir hendi
jafnvel pott réttindi hans til ad styra starfsemi hafi ekki enn verid nytt. Pa kemur fram i IFRS
10 (17. 1i0) a0 fjarfestir hafi yfirrad yfir félagi sem fjarfest er i ef fjarfestirinn hefur ekki
aoeins vald yfir vidkomandi félagi og ber dhattu eda 4 rétt & breytilegri avoxtun vegna
patttoku sinnar i pvi, heldur hefur einnig getu til ad beita valdi sinu til ad hafa ahrif 4
avoxtun fjarfestisins af patttoku i vidkomandi félagi.

Vid urlausn um hvort til stadar séu yfirrad yfir 16gadila og hvort breytingar hafi ordio &
peim, sbr. 7. gr. frumvarpsins, ber samkvamt vidkomandi akvedum frumvarpsins ad lita til
framangreindra vidmidana i IFRS 10, svo og vidtekinnar skyringar 4 stadlinum vid gerd
reikningsskila. Vio mat a pvi hvort yfirrad yfir logadila séu til stadar og hvort breytingar hafi
ordid 4 peim ber ad meta atvik heildsteett i hverju tilviki fyrir sig. I flestum tilvikum eetti i
raun ekki a0 leika vafi 4 pvi hvort yfirrdd yfir 16gadila séu til stadar eda hvort breytingar hafi
ordid 4 peim, en 1 takmarkatilvikum er edlilegt ad mida vid ad svo sé fremur en hitt.

4, Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

4.1 Almenn atrioi.

Eins og rakid var i 2. kafla greinargerdarinnar stefna akvaeoi frumvarpsins ad pvi m.a. ad
veita stjornvoldum betri yfirsyn um hvernig eignarradum og nytingu a islensku landi og
tilheyrandi réttindum er hattad, asamt pvi ad auka gagnsai m.a. um eignarhald 4 landi. Beett
yfirsyn um malaflokkinn gerir stjornvold jafnframt betur i stakk buin til ad méta stefnu um
nytingu lands og framfylgja henni, pannig ad studlad sé ad samfélagslega gagnlegri og
sjalfbaerri landnytingu i samraemi vid landkosti og i pagu almannahagsmuna. Akvadi
frumvarpsins hvila 4 pessum grunnsjénarmidum, sbr. einnig nanari umfjéllun i 2. og 3. kafla
pessarar greinargerdar auk umfjéllunar i athugasemdum vid einstok akvaedi hér a eftir. Fra
sjonarholi stjornarskrarinnar og alpjodlegra skuldbindinga teljast stefnumid frumvarpsins
malefnaleg og endurspegla pau einnig alpjodlega préoun a pessu svidi. Einnig er geett
medalhofs enda eru akvadi frumvarpsins fallin til ad na peim [6gmaetu markmidum sem ad
er stefnt og ganga ekki lengra en naudsynlegt er talid.
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4.2 Akveedi 1. gr. frumvarpsins.

Akvaedi 1. kafla frumvarpsins fela i sér nanari afmérkun 4 heimild radherra til ad veita
undanpagur fra 16gum nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, en fyrir liggur ad
nugildandi akveaedi laganna um pad efni eru almennt ordud og 6ljos, sbr. einkum 2. tolul. 2.
mgr. 1. gr. Eins og fyrr greinir eru po ekki lagdar til breytingar & undanpagu sem
einstaklingar og l6gaoilar fra rikjum innan EES-svadisins njota fra skilyroum laganna.

Samkveemt 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 2. mgr. 10. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995, ma med légum takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi hér & landi.
A sama hétt ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga hlut i hérlendu atvinnufyrirtaeki. I
athugasemdum i frumvarpi sem vard ad stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995 er tekio fram ad
akveedinu (2. mgr. 10. gr. frumvarpsins) sé adeins @tlad ad koma i veg fyrir vafa um
heimildir til lagasetningar af framangreindum toga. Pad sé i verkahring léggjafans ad taka
akvoroun um hvort takmarka eigi heimildir erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda
hlut i atvinnufyrirteekjum. Af athugasemdum vid 3. gr. frumvarps, sem vard ad
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar, verdur einnig radio ad umraett akveedi 2. mgr. 10.
gr. (2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar) samramist jafnreedisreglunni, enda séu ymis deemi um
pad i 16ggjof ad islenskir og erlendir rikishorgarar standi ekki ad ollu leyti jafnfaetis i
lagalegu tilliti. Med hlidsjén af framansdgdu er ljost ad I6ggjafinn hefur 6tvireda heimild til
lagasetningar um fasteignaréttindi erlendra adila eins og aréttad er i 2. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. | pessu sambandi er einnig rétt ad taka fram ad heimild til ad 6dlast
eignaréttindi  nytur almennt ekki verndar eignarréttarakveedis 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar, heldur verndar akveeoid fyrst og fremst eignarréttindi sem adili nytur
fyrir. Loks er aréttad ad akvaeoi I. kafla frumvarpsins fela ekKki i sér takmérkun a réttindum
einstaklinga og l6gadila samkveemt EES-samningnum.

4.3 Akveedi 2. gr. frumvarpsins.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad pinglysing 4 afsélum um fasteignir i skilningi 21. gr.
pinglysingalaga nr. 39/1978 verdi bundin pvi skilyrdi ad 1 afsali sé gerd grein fyrir kaupverdi
fasteignar asamt tilhogun a greioslu pess. Slikan askilnad er ekki ad finna i gildandi 16gum
en pess hefur geett i framkvamd ad i pinglystum afsélum sé ekki greint fra pessum atridum.
Akveedi frumvarpsins midar ad pvi ad taka fyrir pa framkvemd og auka um leid gagnseai i
fasteignavioskiptum og tryggja ao stjornvold hafi yfirsyn yfir pau, par & medal verdproun a
markadi. Skortur & upplysingum um kaupverd i fasteignavidskiptum torveldar enn fremur
akvoroun fasteignamats samkvaemt 16gum nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna.

Ekki verdur sé0 ad akvaodi II. kafla frumvarpsins snerti réttindi samkvemt stjornarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar sem Island hefur undirgengist. Hvad sem pvi lidur er
akvaedio reist 4 logmaetum markmidoum auk pess sem ekki verdur séd ad pad leggi sérstakar
byrdar 4 pa sem eiga i vidskiptum med fasteignir umfram pad sem leidir af gildandi l6gum. I
peim efnum skal bent & a0 kaupsamningar um fasteignir eru almennt hadir pvi formskilyrdi
a0 1 peim komi fram skuldbinding um greidslu tilgreinds kaupverds, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 40/2002 um fasteignakaup.

4.4 Akveedi 3. gr. frumvarpsins.
[ III. kafla frumvarpsins er lagt til ad 10gfest veroi nytt akveedi i 16g um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, sbr. 3. gr. frumvarpsins, en akvae0id fjallar um landeignaskra sem
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bjodskra Islands heldur. Markmid landeignaskrar er ad tryggja yfirsyn og samreemda
opinbera skraningu & landupplysingum eins og fram kemur i nefndri grein frumvarpsins.

Ekki verdur radid ad akvaedid snerti réttindi samkvaemt stjornarskra eda alpjodlegar
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist. [ pvi sambandi skal tekid fram ad samkvamt
lokamalslid 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins hefur feersla upplysinga i landeignaskra ekki ahrif &
tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti. Pannig er skranni einungis atlad ad veita yfirsyn
yfir steerd landeigna og innbyrois mork peirra a landsvisu a grundvelli tilteekra upplysinga og
gagna. Skraning 4 morkum fasteigna i landeignaskra raskar med O0drum ordum ekki né
breytir efnislegum eignarréttindum hlutadeigandi heldur er hun opinbers réttar edlis.

ba er gert rad fyrir pvi i 3. gr. frumvarpsins ad almenningur muni hafa opinn adgang ad
tilteknum grunnupplysingum i landeignaskra, p.m.t. upplysingum um eignarhald landeigna
sem koma fram i pinglysingarhluta fasteignaskrar. Opinn adgangur ad upplysingum um
eignarhald lands, med visan til pinglystra heimilda, getur ekki talist snerta stjornarskrarvarin
réttindi einstakra eigenda, enda byggist skraningin 4 opinberum og pinglystum gégnum og
upplysingum. Ad auki er landeignaskra skv. 3. gr. frumvarpsins lidur i ad tryggja ad
eignarhald 4 landi sé ljost og gagnsatt sem telst vera malefnalegt sjonarmid, sbr. umfjollun i
2. kafla pessarar greinargeroar.

4.5 Akveedi 4.-14. gr. frumvarpsins.

4.5.1 Yfirlit.

[ IV. kafla frumvarpsins eru lagdar til ymsar breytingar 4 jardalogum nr. 81/2004, sbr. 4.-
14. gr. frumvarpsins. Medal annars luta tilldgurnar a0 markmidsakveodi jardalaga (4. gr.),
akvaeoum laganna um 16gbyli (5. og 9. gr.), akvedum um lausn lands ur landbinadarnotum
(6. gr.), askilnadi um sampykki radherra fyrir yfirferslu réttinda yfir fasteignum i nanar
greindum tilvikum (7. gr., a-lidur), skyldu l6gadila med tilgreind erlend tengsl, eignarhald
eda yfirrad til ad veita upplysingar um beint og obeint eignarhald sitt (7. gr., b-lidur),
akvaeeoum um landskipti og sameiningu jarda (8. gr.), skyldu til ad pinglysa skjolum sem
stofna til eda yfirfaera ndnar greind réttindi yfir fasteignum (10. gr.) og lagalegum urreedum
vegna brota gegn 16gunum (11. og 13. gr.).

4.5.2 Markmidsakveedi, lausn ur landbunadarnotum og pinglysingarskylda.

Akvedi 4., 5., 6., 8., 9. og 10. gr. frumvarpsins, sem telja verdur fallin til ad na peim
l6gmaetu markmidum sem ad er stefnt, eru alitin naudsynleg til ad styrkja vissa peetti i
jardalogum nr. 81/2004 og tryggja ad 16gin tryggi betur pa hagsmuni sem peim er &tlad ad
vernda. Par 4 meoal er skyldu til ad lata pinglysa skjolum um eignarréttindi skv. 8. gr.
frumvarpsins atlad ad studla ad gagnsaei og beeta yfirsyn stjérnvalda yfir vidskipti med
fasteignir sem falla undir jardaldg. Slik skylda getur heldur vart talist ipyngjandi heldur
verndar pinglysing pvert 4 méti hagsmuni rétthafa m.a. gagnvart pridja manni.

4.5.3 Skylda til ad leita sampykkis radherra fyrir tilteknum radstéfunum o.fl.

[ 7. gr. frumvarpsins (a-1id) er sem fyrr segir lagt til ad radstofun eignarréttinda yfir
fasteignum verdi i nanar greindum tilvikum had sampykki radherra. [ fyrsta lagi verdi porf &
sampykki ef fasteign er 16gbyli og pannig hattar til ad vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga
fyrir 16gbyli, eitt eda fleiri, sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad steerd; i 60ru lagi ef
fasteign er 350 hektarar eda meira a0 sterd; og i pridja lagi ef pannig stendur & ad vidtakandi
réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar
eda meira ad sterd. A sama hatt verdi skylt ad afla sampykkis radherra fyrir breytingu a
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yfirrddum yfir 16gadila sem & fasteign sem fellur undir gildissvid jardalaga ef hlidsted
adstada og greinir hér ad framan er fyrir hendi.

Ekki leikur vafi & pvi ad dkveedi i 16gum sem &skilja fyrirfram sampykki stjornvalda fyrir
raostofun & fasteign og annars konar eignum eftir atvikum samrymast eignarréttarakveedum
stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evropu. bratt fyrir ad heimild til ad radstafa eign sé
einn pattur beins eignarréttar er léggjafanum heimilt ad setja peim rétti almennar
takmarkanir ad uppfylltum skilyréum 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar um lagaheimild og
almannaporf og ad geettu medalhdfi. Slikar I6gmeetar takmarkanir skapa ekki bétarétt a
hendur rikissjodi. Hlidsteed sjonarmid eiga vid pegar metid er hvort takmorkun fullnzgi
skilyrdum 1. mgr. 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994 par sem sattméalanum er veitt lagagildi hér & landi. T 2. mgr. nefnds akvadis
sattmalans segir jafnframt ad regla 1. mgr. sama akveedis skuli ekki 4 nokkurn hétt ryra
réttindi rikis til pess ad fullnzegja peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft
hond i bagga m.a. um notkun eigna i samraemi vid hag almennings. Hér visast einnig til
umfjollunar i kafla 2.3 pessarar greinargerdar.

Akvadi um sampykki stjornvalda til radstofunar lands utan péttbylis eru ekki ny af
nalinni. bannig var i 6. gr. eldri jardalaga nr. 65/1976 ad finna reglu pess efnis ad afla pyrfti
sampykkis sveitarstjornar og jaroanefndar fyrir adilaskiptum ad fasteignum sem féllu undir
gildissvid laganna. Nénar tiltekid var i 1. mgr. 6. gr. laganna var melt svo fyrir ad veeru
adilaskipti fyrirhugud ad réttindum yfir fasteign eda stofnun slikra réttinda, svo sem fyrir
kaup, gjof, skipti, naudungarsdlu, busskipti, félags- og sameignarslit, fyrirframgreidslu arfs,
lan eda leigu, vaeri pa jafnan skylt ad tilkynna pad sveitarstjorn og jardanefnd og afla
sampykkis peirra til radstéfunarinnar. Sama gilti um eigendaskipti ad hlutum i félégum, sem
aettu fasteignir, sem légin teekju til. Samkveemt 2. mgr. gilti su regla ad teldu sveitarstjérn og
jardanefnd ad radstofun fasteignar veeri andsteed hagsmunum sveitarfélagsins veari rétt ad
synja um aformada radstéfun eignarinnar.

[ 3. mgr. 6. gr. eldri jardalaga sagdi enn fremur ad yrdu sveitarstjorn og jardanefnd ekki
sammala um medferd mals gaetu hvor um sig skotid agreiningsefninu til rddherra. b4 var i 4.
mgr. ad finna undantekningu fra skyldunni til ad afla sampykkis fyrir adilaskiptum, svo sem
i tilviki skyldmenna, rikissjods, kaupa vedhafa vid naudungarsolu, radstdfunar veidifélaga a
veioirétti, raostafana & sumarbdstodum. Eins var undantekning gerd skv. 5. mgr. um
adilaskipti vio logerfdir og fjarslit milli hjona. Samkvemt 6. mgr. var sveitarstjorn og
jardanefnd heimilt ad binda sampykki sitt til adilaskipta pvi skilyroi ad sa sem 6dladist
réttindi yfir fasteign hefdi fasta blsetu & eigninni i allt ad tvo ar eda byggi innan edlilegrar
fjarlegoar frd henni til ad nyta hana. Med sama hetti var heimilt ad binda sampykki
skilyrdum um ad eignin yrdi nytt til landbGnadar eda annarrar atvinnustarfsemi i samrami
vid pau aform sem lyst var i beidni um sampykki. Loks var i 7. mgr. malt fyrir um Urreedi ef
adili fullnaegdi ekki peim skilyrdum sem sett hafa verid skv. 6. mgr. bannig gat sveitarstjorn,
med sampykki rddherra, sett adila frest til ad fullnagja skilyrdunum eda afsala fasteigninni
til adila sem fullnaegdi skilyrdunum. Hefoi skilyrdunum ekki verid fullnazgt innan pess frests
gat sveitarstjorn ad fengnu sampykki jardanefndar og radherra leyst eignina til sin.

Akveedi 6. gr. eldri jardalaga féll brott vid gildistoku gildandi jardalaga nr. 81/2004 an
bess ad sams konar akvaedi veeri tekid upp i pau 16g. I stadinn er i 10. gr. gildandi jardalaga
nG adeins kvedid a um skyldu til ad tilkynna sveitarstjorn um adilaskipti ad fasteignum og
réttindum sem falla undir 16gin. Allur gangur virdist vera & pvi hvernig peirri skyldu er fylgt
i framkveemd.
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Ekki leikur vafi & pvi ad regla 6. gr. eldri jardalaga nr. 65/1976 um skyldu til ad afla
sampykkis sveitarstjorna fyrir adilaskiptum ad fasteign var talin samraemast stjornarskra og
helgast af malefnalegum sjonarmidum. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
jardalégum nr. 64/1976 sagdi m.a. i athugasemdum vid 1. gr., sem vardadi tilgang og
gildissvid peirra, ad & undanférnum arum hefdi eftirspurn eftir landi til annarra nota en
landblnadar farid stérvaxandi. Afleidingin veeri si ad margar vildisbujardir hefdu verid
skakadar nidur en pad hefdi torveldad edlilegan blrekstur og & mérgum hefdi fost blseta
lagst nidur vegna jardarkaupa adila sem ekki hyggou & blskap. Reynslan syndi ad bryn porf
veeri & ad fylgjast med slikum rédstéfunum lands og hafa ahrif & hvar og hvernig landi veeri
radstafad & pann hatt. Ad 6drum kosti vofdi yfir storfelld roskun & busetuadstoou folks &
dreifbylissveedum umfram pad sem pegar vari ordid og 6edlileg verdhaekkun lands.
Logunum veeri m.a. &tlad ad veita byggdarlégunum meira dhrifavald i pessu efni, styrkja
adstodu baenda, bendaefna og sveitarfélaga til jardakaupa, skapa adstodu til ad fylgjast med
ollum radstéfunum fasteigna og fasteignaréttinda, utan skipulagdra péttbylissveeda og hafa
ahrif a4 verdlag peirra. Af pessu ma rada hvada sjénarmid bjuggu ad baki peirri kréfu ad
krefjast sampykkis sveitarstjornar fyrir adilaskiptum ad fasteignum skv. 6. gr. eldri
jardalaga.

Fyrrgreind regla 6. gr. jardalaga nr. 64/1976 féll sem fyrr segir brott med setningu
gildandi jardalaga nr. 81/2004. I frumvarpi sem vard ad gildandi jardalégum nr. 81/2004,
sem lagt var fyrir Alpingi a 130. l6ggjafarpingi 2003-2004, var gerd grein fyrir astedum
brottfalls umraeddrar reglu. bar kom m.a. fram ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefdi gert
ymsar athugasemdir vid nokkur akveedi eldri jardalaga nr. 64/1976 og talid pau brjéta gegn
samningnum um EES-samningnum. Athugasemdirnar hefdu einkum beinst ad askilnadi 6.
gr. laganna um ad porf veeri sampykkis badi sveitarstjorna og jardanefnda til radstéfunar a
fasteignum sem 16gin giltu um, heimild sveitarstjornar til ad binda sampykki sitt tilteknum
skilyrdum um busetu, 11. gr. laganna um ad adilar sem vildu kaupa jardir & islandi og nyta
til landbUnadar pyrftu ad hafa starfad vio landblinad i tvd ar hér a landi nema med
undanpagu fra landbunadarradherra, og 30. gr. laganna um forkaupsrétt sveitarfélaga og
Jardasjoas rikisins. Ad mati ESA voru nefnd dkveedi laganna talin brjéta gegn 40. gr. EES-
samningsins sem kvedur & um réttinn til frjalsra fjarmagnsflutninga. Jafnframt bryti 6. gr.
jardalaga nr. 64/1976, um tvofalt sampykki sveitarstjérnar og jardanefndar, i baga vio 31. gr.
samningsins um stadfesturétt.

Samkvamt framansogou beindi Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) fyrst og fremst sjénum ad
premur akvaedum eldri jardalaga nr. 64/1976, p.e. askilnadi 6. gr. um sampykki sveitarfélags
fyrir adilaskiptum ad fasteign, basetuskilyrdi skv. 11. gr. og forkaupsrétti sveitarfélaga og
Jardasjoos rikisins skv. 30. gr. laganna. Hvao vardar 6. gr. laganna um adilaskipti yfir
fasteignum virdast athugasemdir ESA adallega hafa beinst ad hinu tvéfalda kerfi, p.e. ad
baedi hafi purft sampykki sveitarstjornar og jardanefndar fyrir adilaskiptum. A hinn béginn
verour s alyktun ekki dregin af athugasemdum ESA fra pessum tima ad askilnadur um
sampykki stjornvalda fyrir adilaskiptum ad jordum og 6d6rum fasteignum sé sem slikur
o6samrymanlegur reglum EES-réttar. bvert & moti er akveaedi pess efnis ad finna vida i 16gum
Evropurikja, m.a. i Noregi. Utfarsla slikra akvaeda er misjofn fra einu riki til annars, en
meginstef peirra er ad tryggja stjornvéldum adkomu ad radstéfun a fasteignum i
afmorkudum tilvikum i pagu almannahagsmuna, sbr. einnig umfjéllun i kafla 2.3.2 um
leidbeiningar framkvaemdastjérnar Evropusambandsins fra 18. oktéber 2017.

Eins og rakio er i 2. kafla pessarar greinargerdar hafa stjornvold unnid umtalsverda
greiningarvinnu & undanférnum arum i tengslum vid eignarrad og nytingu fasteigna hér a
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landi og préun a pvi svidi. Eins og umfjollun greinargerdarinnar ber med sér hefur téluvert
vatn runnid til sjavar a fasteignamorkudum og mdrkudum med jardir sidan jardalog nr.
81/2004 toku gildi, baedi hér a landi og & alpjédavisu. Medal annars hefur vaxandi ahersla
verid 16g0 4 vernd landbinadarlands og fedudryggis i 16ggjof og stefnumotun einstakra
rikja. P& hefur stada islands breyst i alpjodlegu samhengi, m.a. i ljési stédu landsins innan
nordursloda, auk pess sem merkja ma aukinn ahuga & fjarfestingu i islensku landi dsamt
jardreenum audlindum og 6drum geedum sem landi fylgja. bessi verdmaeti eru nd i rikara
meli en adur i eigu légadila. Rik krafa er um ad eignarhald slikra l16gadila og um leid lands
sé ljost og gagnsett. Jafnframt er naudsynlegt i ljosi peirrar prounar sem ad framan greinir
ad stjornvoldum sé tryggd yfirsyn yfir eignarrdd og nytingu fasteigna, svo og moguleikar &
ad méta stefnu um landnytingu og framfylgja henni i pagu almannahagsmuna. Enn fremur
ber ad taka undir pad sjonarmid, sem birtist i 16ggjof og stefnumotun ymissa rikja, ad asteda
sé til ad gjalda varhug vid sampjéppun eignarhalds a fasteignum, einkum landbunadarlandi,
svo og Vvidskiptum med land og audlindir i spakaupmennskuskyni eda 6drum tilgangi sem
samreemist ekki pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu, sbr. einnig 4. gr.
frumvarpsins.

Framangreind stefnumid eru medal markmidanna sem akvaedum frumvarpsins, par &
medal dkvedi 7. gr., er &tlad ad na og teljast pau i senn ldgmat og malefnaleg med tilliti til
akvaeda stjornarskrar og EES-samningsins. Akvaedi 7. gr. frumvarpsins um skyldu til ad afla
sampykkis radherra fyrir radstéfun fasteigna i akvednum tilfellum telst jafnframt vera
naudsynlegt og vel fallio til ad tryggja ad markmidum frumvarpsins verdi nad. Med pvi ad
tilteknar tegundir vidskipta med land skuli bornar undir radherra til sampykktar gefst
stjornvoldum, p.m.t. viokomandi sveitarstjorn i umsogn, taekifeeri til ad taka afstoou til pess
hvort radstdéfun eignar og aformud nyting hennar samreemist markmidum jardalaga nr.
81/2004, adalskipulagi, landsskipulagsstefnu og annarri stefnu stjornvalda um landnytingu. I
sampykktarferlinu gefst jafnframt kostur a ad fa fram upplysingar Ur hendi vidtakanda réttar
um aformada nytingu af hans halfu, en skorti viohlitandi upplysingar skal sampykkis synjad.
Akveedid er pvi naudsynlegt m.a. i peim logmeta tilgangi ad tryggja stjornvéldum betri
yfirsyn um adilaskipti og yfirferslu eignarréttinda yfir landi, p.m.t. tilgang einstakra
vidskipta, og gefa stjornvéldum fzeri 4 ad framfylgja akveedum og markmidum jardalaga sem
og stefnu um landnytingu.

Ekki verdur séd ad peim I6gmatu markmidum sem ad er stefnt verdi i raun nad med
annarri adferd en peirri sem lagt er til i 7. gr. frumvarpsins. bannig verdur ekki séd ad
stjornvoldum yrdi feert ad na peim einungis med einfaldri tilkynningarskyldu um adilaskipti,
sbr. gildandi 10. gr. jardalaga, eda eftirfarandi inngripi af einhverjum toga. Um fyrrnefnda
kostinn er pad ad segja ad einfdld tilkynningarskylda gefur stjornvoldum ekki feri 4 ad taka
afstdou til vissra radstafana a fasteignum sem falla undir jaroaldég nr. 81/2004, med peim
haetti sem 7. gr. frumvarpsins kvedur & um. Tilkynningarskylda er pannig ekki nagjanleg til
ad markmidum frumvarpsins m.a. um beatt styriteki stjornvalda & svidi land- og
jardanytingar verdi um ndd. Um sidari kostinn, p.e. eftirfarandi inngrip stjornvalda, er pad
jafnframt ad athuga ad hann sa kostur verdur ad teljast meira ipyngjandi en su leid sem farin
er i 7. gr. frumvarpsins. Akvadi 7. gr. frumvarpsins gengur pvi ekki lengra en naudsynlegt
er talid til ad na peim légmeetu markmioum sem liggja frumvarpinu til grundvallar og
samremist pvi medalhdfssjonarmioum. Skal pa aréttad ad samkvamt akvaedinu er sampykki
radherra fyrir radstofun eignar einungis askilid i skyrt afmérkudum tilvikum, sem adur var
getid, og gengur akvaedio ad pvi leyti skemur en akveadi 6. gr. eldri jardalaga nr. 64/1976
sem askildi sampykki sveitarstjérna og jaroanefnda fyrir adilaskiptum.
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Med hlidsjon af framansdgou er ljost ad st almenna takmaérkun & eignarrétti sem felst i 7.
gr. frumvarpsins uppfyllir skilyrdi fyrrnefndra mannréttindadkveeda um lagaheimild og
almannaporf, p.m.t. um légmet l6ggjafarmarkmid og malefnaleg sjonarmid, auk pess ad
samremast sjonarmidum um medalhéf. Hvad vardar réttindi EES-adila til ad fjarfesta i
fasteignum hér & landi & grundvelli reglna um fjorfrelsid, verdur med visan til somu raka og
framan greinir, og annarrar umfjollunar i pessari greinargerd, talio ad akveedi 7. gr.
frumvarpsins samreemist reglum EES-samningsins um pad efni. Med visan til framanritads
verour pvi a0 lita svo & a0 akveedi 7. gr. (a-lidur) frumvarpsins samramist baedi stjornarskra
og alpj6dlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. Ad 6dru leyti visast til
athugasemda vid umrett dkveedi frumvarpsins sidar 1 pessari greinargero.

4.5.4 Upplysingaskylda l6gadila sem eru i eigu erlendra l6gadila o.fl.

i 7. gr. (b-1id) frumvarpsins er lagt til ad 16gadilum, sem eiga bein eignarréttindi yfir
fasteign sem fellur undir gildissvio jardalaga nr. 81/2004, og eru jafnframt med erlent
heimilisfesti eda eru ad 1/3 hluta i eigu erlends 16gadila eda undir yfirradum sliks eda slikra
l6gadila, verdi skylt ad veita stjérnvoldum upplysingar um beint og Obeint eignarhald sitt.
Akvadid byggist 4 peirri réttmaetu og malefnalegu kréfu ad eignarhald 4 islensku landi skuli
vera ljost og gagnsett. Upplysingadflun um eignarhald 16gadila erlendis er almennt torveld
og a.m.k. mun o6rdugri en pegar eignarhald 16gadila er innlent svo sem reynslan synir.
Naudsynlegt er ad bregdast vid pessu med logfestingu akveedis um framangreint efni i
jardalog. Hér ber einnig ad minnast pess a0 gagnsei i eignarhaldi 16gadila er veigamikill
aherslupattur 1 alpjodlegum reglum og tilmelum um varnir gegn peningapvaetti, sbr. einnig
umfjollun i 2. kafla hér ad framan. ba skal aréttad ad akveedid felur einungis i sér
tilkynningarskyldu um tilteknar grunnupplysingar vardandi 16gadila sem kjosa ad eciga
fasteign hér 4 landi. Ekki leikur vafi 4 pvi ad 10ggjafanum er heimilt ad kveda 4 um slika
skyldu i 16gum m.a. par sem islenskt landsveedi er annars vegar. Med visan til framanritads
er pannig ekki vafa undirorpid ad umrett akveedi frumvarpsins stenst akvaeoi
stjornarskrarinnar og samramist alpjédlegum skuldbindingum sem fIsland hefur
undirgengist.

Samkvamt [6gum nr. 82/2019 um skraningu raunverulegra eigenda skulu légadilar sem
falla undir gildissvid peirra laga upplysa um raunverulegt eignarhald sitt, p.e. endanlegt
eignarhald, og &4 pad m.a. vid ef raunverulegur eigandi erlendur. A hinn boginn gera pau l6g
rao fyrir pvi ad unnt geti verid ad skréa stjérnanda l6gadila sem raunverulegan eiganda, m.a. i
tilvikum par sem eignarhald 16gadila er dreift eda vafi leikur 4 um pad, sbr. einnig 13. t6lul.
3. gr. laga nr. 140/2018 um varnir gegn peningapvetti og fjarmodgnun hrydjuverka. Gildir
pad enda pott vidkomandi stjornandi eigi i raun enga eignaradild ad peim légadila sem um
reedir. Af pessum sokum felur skraning samkveemt I6gum nr. 82/2019 ekki i sér neaega
tryggingu fyrir pvi ad markmidum frumvarpsins um gagnszi eignarhalds & landi verdi nad.
Akvadi 7. gr. (b-lidur) frumvarpsins er pvi naudsynlegt til vidbotar peim skyldum sem felast
i 16gum nr. 82/2019. Ad 6dru leyti visast til athugasemda vid umreett akvaedi frumvarpsins
sidar 1 pessari greinargerd.

4.5.5 Urreedi radherra vegna brota gegn jardalogum. Viourlog.

f 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad krefjast Grbéta og
neyta tiltekinna Urreeda til ad bregdast vid brotum gegn akvadum jardalaga nr. 81/2004 eda
afleiddra stjérnvaldsfyrirmeela settum & grundvelli peirra. Radherra muni pa geta krafid
vidkomandi um Urbetur & broti, en gangi pad ekki eftir verdi radherra unnt ad krefjast
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naudungarsolu & eign eda leggja til ad rikissjédur leysi eign til sin. EKki er vafa undirorpid
ad fyrrgreind Urreedi sem kvedid er a um i 11. gr. frumvarpsins standast akvadi
stjornarskrarinnar og samrzmast alpjodlegum skuldbindingum sem Island hefur
undirgengist. Stjornsysluleg og réttarfarsleg urredi af fyrrgreindum toga eru ad auki vegari
en refsiabyrgd, en i gildandi jardaldgum er einungis ad finna almennt refsidkvadi, sbr. 56.
gr. laganna. Samkvemt pvi dkvedi verdur refsidbyrgd vegna brota gegn logunum einungis
komid fram gagnvart einstaklingum en i 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad einnig verdi
heimilt ad gera 16gadilum refsingu fyrir brot gegn peim. Tvimelalaust er ad akvadi um
refsiabyrgd 16gadila standast stjornarskra. Ad auki btia hér jafnradissjonarmid ad baki enda
eru vandséd rokin fyrir pvi ad grundvallarmunur sé 4 réttarstodu einstaklinga annars vegar
og logadila hins vegar me0 tilliti til refsidbyrgoar. ba er i 13. gr. frumvarpsins lagt til ad 1 56.
gr. jardalaga verdi 1 demaskyni talin upp tilgreind brot gegn dkvaedum laganna sem refsing
getur legid vid an pess p6 ad um temandi talningu sé ad reda. Horfir su framsetning
akvaeoisins til bota enda purfa refsiheimildir ad vera skyrar og adgengilegar, sbr. 1. mgr. 69.
gr. stjornarskrarinnar.

5. Samrad.

Vid samningu frumvarpsins og upplysingadflun i pagu pess hefur af halfu
forsaetisraduneytis og sérfreedinga & vegum pess verid haft samrad vio ymsa adila innan
stjornsyslunnar, par & medal atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, samgéngu- og
sveitarstjornarraduneyti, bjodskra Islands, domsmalaréduneyti og umhverfis- og
audlindaraduneyti. [Frekari vinnsla & pessum kafla mun fara fram ad loknum umsagnarfresti
um malid i samréadsgatt stjornvalda 4 Island.is]

6. Mat a ahrifum.

Eins og rakio hefur verid er skraningu & almennum landupplysingum abdtavant, auk pess
sem vida er skortur & upplysingum um eignarhald og kaupverd fasteigna og tengd atridi.
Akveedi frumvarpsins mida ad pvi ad rada bot & pessari stédu mala med pvi ad beeta yfirsyn
stjornvalda yfir eignarrad og nytingu lands, auk tengdra atrida. Akveedi frumvarpsins munu
einnig verda til pess ad efla styritaeki stjérnvalda i malaflokknum, m.a. samkvaemt akveedum
jardalaga nr. 81/2004. Med pessu moti er atlunin ad studla ad pvi ad nytingu a landi og
landgaedum sé hagad i samraemi vid hagsmuni almennings svo og gera stjornvéldum betur
kleift ad moéta stefnu um landnytingu og framfylgja henni. Veroi frumvarpio ad I6gum
verdur avinningurinn pvi umtalsverdur enda eru rikir samfélagslegir hagsmunir bundnir vid
eignarrad og nytingu & islensku landi eins og rokstutt hefur verio.

Akveedi frumvarpsins, sbr. I. kafla, munu leida til prengingar a heimildum til ad veita
adilum fra rikjum utan EES-svaedisins undanpagur til ad eignast réttindi yfir fasteignum hér
& landi, sbr. dkveedi laga nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna. Verdi frumvarpid
ad 16gum ma pvi etla ad umséknum adila utan EES-svadisins um slikar undanpagur muni
faekka sem og veitingum peirra. bar sem umséknir hafa ekki verid nema ad medaltali 17 & ari
verdur ekki séd ad breytingin hafi ahrif & kostnad rikissjéos.

Verdi akvaedi Il. kafla frumvarpsins ad l6gum munu syslumannsembetti & landinu
(pinglysingarstjérar) purfa ad taka tillit til reglu akvaedisins vid medferd & skjélum sem
berast til pinglysingar. Par sem um er ad reda tiltdlulega einfalt formskilyroi verdur ekki séd
ad akvaedid muni leida til sérstaks viobdtarkostnadar vid pinglysingu. Ad sama skapi mun
breytingin hafa o6veruleg ahrif, ef einhver, & einstaka rétthafa sem afhenda skjol til
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pinglysingar, enda skal kaupverds almennt getid i kaupsamningum um fasteignir samkvamt
16gum nr. 40/2002 um fasteignakaup.

Akvadi 1. kafla frumvarpsins um landeignaskra midar ad pvi ad styrkja lagagrundvoll
skrarinnar, sem hefur verid i smidum hja pjodskré Islands & undanfornum arum, og skyra
hlutverk hennar. Akvadi frumvarpsins leggur ekki sérstakar skyldur & eigendur lands um ad
veita pjodskra lidsinni vid landeignaskraningu. Akvedid gerir hins vegar rad fyrir pvi ad
rétthafar geti komid gégnum og upplysingum & framferi vio bjodskra vegna skraningar i
landeignaskra. bvi verdur ekki séd ad akveaedid leggi sérstakar byrdar & landeigendur og adra
rétthafa umfram pad sem leidir af gildandi 16gum, nema ad pvi marki sem vidkomandi kjosa
sjalfir ad lata skraninguna til sin taka. Ljost er hins vegar ad vinna vid ad skrasetja land,
pb.m.t. eignarmork, i landeignaskra hefur i fér med sér kostnad fyrir Pjodskra islands og um
leid tgjold fyrir rikissj6d. pa er til pess ad lita ad i akveedinu er gert rad fyrir pvi ad
almenningur muni hafa adgang ad akvednum grunnupplysingum i landeignaskrd an
endurgjalds, en tekid veroi gjald fyrir adrar og frekari upplysingar Gr skranni ef 6skad er eftir
peim. Kostnadi vid skrana verdur pvi ad einhverju marki mett med tekjum af
pjonustugjoéldum par sem gjaldfrjalsum adgangi almennings sleppir.

i &kvaedum IV. kafla frumvarpsins eru lagdar til nokkrar breytingar & jardalégum nr.
81/2004. Medal annars er gert rad fyrir pvi i 7. gr. frumvarpsins ad tilteknar tegundir
rédstafana & fasteignum skuli bornar undir radherra til sampykktar. I tengslum vid pa
malsmedferd munu umsakjendur purfa ad veita upplysingar um tilgreind atridi, par & medal
aformada nytingu eignar. ba er radgert ad radherra afli umsagnar hlutadeigandi sveitarfélags
um radstofun. Ljost er ad malsmedferd samkveemt akvaedinu mun geta haft i for med sér
Utgjold beaedi fyrir opinbera adila og einstaka umsakjendur um sampykki eins og énnur
malsmedferd i stjdrnsyslunni. P6 verdur ad telja ad ahrifin & sveitarfélog, umsakjendur og
fasteignamarkad verdi & heildina litid Overuleg enda er gildissvid 7. gr. frumvarpsins (a-
lidar) einskordad vid nanar greind tilvik. Hvad vardar upplysingarskyldu um eignarhald
I6gadila skv. 7. gr. frumvarpsins (b-1id) er einnig ljést ad dkveedid mun hafa i for med sér
Gtgjold baedi fyrir hlutadeigandi stjornvéld og pa l6gadila sem falla undir akvaedid. Ahrif &
I6gadila verda pd dveruleg enda tekur dkvadid einungis til afmarkadra grunnupplysinga sem
almennt eru fyrir hendi i rekstri fyrirtekja, sbr. einnig 16g nr. 82/2019 um skraningu
raunverulegra eigenda. Hvad vardar heimild radherra til ad krefjast Urbéta, o.fl., sbr. 11. gr.
frumvarpsins, pa kunna pau Grredi einnig ad leida til dtgjalda fyrir rikissjéd komi til
beitingar peirra.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 undanpaguheimild radherra skv. 2. mgr. 1. gr. laga
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. Samkveemt gildandi 2. mgr. 1. gr. er
rdoherra heimilt ad veita adilum, sem ekki fullnzgja skilyrdum 1. mgr. sému lagagreinar um
islenskan rikisborgararétt eda l6gheimili hér & landi, leyfi til a0 vikid verdi fra peim
skilyrdum i tveimur tilvikum: Annars vegar samkvemt umsokn fr& peim sem hefur rétt til ad
stunda atvinnurekstur hér & landi og vill ddlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign til
beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni eda til ad halda par heimili (1. télul.), og hins
vegar ef annars pykir asteda til (2. télul.). Tekid skal fram ad adilar fra rikjum innan EES-
sveedisins eru undanpegnir skilyrdum laga nr. 19/1966 um islenskan rikisborgararétt eda
I6gheimili og purfa peir pvi almennt ekki ad afla leyfis radherra skv. 2. mgr. 1. gr. peirra til
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ad oolast eignarrétt yfir fasteign hér & landi. bvi hafa umraedd akvadi laganna fyrst og fremst
pydingu i tilvikum par sem adili hefur rikisfang eda heimilisfesti i riki utan EES-sveedisins.

Eins og rakid var i 3. kafla greinargerdarinnar hafa heimildir radherra til ad veita leyfi
skv. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966 satt gagnryni sokum pess hversu opnar og matskenndar
peaer eru. Til a® mynda geymir 2. tolul. akveedisins ekki leidbeiningar um til hvada
sjonarmida skuli litid vid mat & umsoknum um leyfi & grundvelli akvadisins, heldur segir
pad eitt ad leyfi megi veita ef annars pykir asteda til. b6 er mikilveegt ad 16g geymi skyrar
0g gagnsajar reglur um vid hvada adstedur radherra er heimilt ad veita slikt leyfi, sbr. 2.
mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar par sem gert er rad fyrir ad reglur um petta efni komi fram i
settum l6gum Alpingis.

Med hlidsjon af framanritudu er i 1. mgr. pessarar greinar frumvarpsins lagt til ad
raoherra verdi heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdum 1. mgr. 1. gr. laganna i tveimur
tilvikum: Annars vegar samkvaemt umsékn fra einstaklingi eda légadila sem er naudsynlegt
ad Odlast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign dsamt fasteignaréttindum sem tilheyra henni
til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni (1. t6lul.). Hins vegar samkvemt umsokn fra
einstaklingi ef hann telst hafa sterk tengsl vid Island, svo sem vegna hjlskapar vid islenskan
rikisborgara (2. t6lul.).

Heimild skv. 1. tolul. tekur hvort tveggja til einstaklinga og l6gadila. Med ordunum
»haudsynlegt og ,til beinnar notkunar* i 1. t6lul. er 16gd &hersla & ad undanpaga a
grundvelli akvaedisins verdur ekki veitt nema synt sé fram & ad fasteign st sem leyfisumsokn
tekur til, svo og sterd hennar og fasteignaréttindi sem henni fylgja (t.d. vatns- eda
jarohitaréttindi ef vid &), standi i edlilegum tengslum vid vidkomandi atvinnustarfsemi og
raunverulegar parfir hennar og séu ekki umfangsmeiri en naudsyn krefur. pad er
umsakjanda ad syna fram & med haldbaerum gégnum ad ofangreind skilyrdi séu fyrir hendi,
par & medal ad viokomandi hafi pegar hafid l6glega atvinnustarfsemi hér & landi og hafi til
pess tilskilin leyfi eda ad raunhaf og raunveruleg aform séu um slikt.

Akvadi 2. tolul. leysir af h6lmi opna undanpaguheimild radherra skv. 2. télul. 2. mgr. 1.
gr. gildandi laga nr. 19/1966 sem adur var vikid ad. Olikt akveedi 1. tolul., sem tekur hvort
tveggja til einstaklinga og ldgadila, er lagt til ad 2. t6lul. verdi takmarkadur vid einstaklinga
og 4skilid ad umsakjandi hafi sterk tengsl vid Island, svo sem vegna hjiskapar vid islenskan
rikisborgara. pad skal p6 aréttad ad akveedid skilgreinir ekki med teemandi hetti hvao falli
undir sterk tengsl vid landid i pessum skilningi heldur geta énnur tilvik fallid par undir en
pad sem nefnt er i akvaedinu.

I pessu sambandi skal aréttad ad einstaklingar sem eiga légheimili hér & landi geta 6dlast
eignarréttindi yfir fasteign an pess ad leyfi radherra purfi ad koma til, sbr. 1. télul. 1. mgr. 1.
gr. gildandi laga. ba er rétt ad benda & ao skv. 1. télul. 4. mgr. 1. gr. gildandi laga parf ekki
leyfi radherra pegar um er ao reda leigu a fasteign eda réttindi yfir henni og leigutimi eda
annar réttindatimi er prji ar eda skemmri eda uppsogn askilin med ekki lengri en ars
fyrirvara. Einstaklingar fra rikjum utan EES-svadisins munu pvi afram njota nokkurs
svigrams til pess ad eignast eignarréttindi eda afnotaréttindi yfir fasteign hér & landi pratt
fyrir peer breytingar a 2. télul. 2. mgr. 1. gr. sem lagdar eru til i pessari grein frumvarpsins.

Lagt er til i 2. mgr. greinarinnar ad kvedid verdi & um pad ad leyfi radherra skv. 2. mgr.
1. gr. skuli taka til akvedinnar fasteignar og ad sterd hennar skuli ekki fara fram ar 3,5
hekturum. Pé verdi heimilt ad vikja fra peim steerdarmérkum i tilvikum par sem umsokn
byggist & 1. tolul. 1. mgr. (fasteign er atlud til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi) og
umsakjandi synir fram & porf fyrir sterri eign vegna atvinnustarfsemi sem hann hyggst
stunda & eigninni, p6 a0 hamarki 25 hektara. Rétt er ad heimildin verdi bundin pessum
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takmdrkunum sem er jafnframt i samreemi vid framkveemd démsmalardduneytisins vid
afgreidslu leyfisumsokna & grundvelli gildandi laga.

I 3. mgr. greinarinnar er fjallad um upplysingar sem koma skulu fram i umsokn um leyfi
rédherra samkvaemt akveedinu. I slikri umsokn skuli gera grein fyrir fyrirhugadri nytingu
fasteignar af halfu pess sem hyggst 6dlast eignarrétt eda afnotarétt yfir henni. ba skuli par
veita upplysingar um adrar fasteignir sem eru fyrir i eigu vidtakanda réttar hér & landi, svo
og tengdra adila i skilningi laga nr. 3/2006 um arsreikninga. Sé umseakjandi um leyfi skv. 1.
tolul. 2. mgr. 16gadili skal i umsokn einnig gera grein fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans,
auk pess ad upplysa um raunverulegan eiganda eda eigendur ldgadila i skilningi laga um
adgerdir gegn peningapveetti og fjormognun hrydjuverka, nr. 140/2018.

Upplysingar i umsokn um leyfi skv. 2. mgr. skulu studdar vidhlitandi gdgnum sem unnt
er ad sannreyna. Telji rddherra ad vidhlitandi gégn eda upplysingar skorti skal hann synja
um leyfi enda hafi umsakjanda &dur verid gefinn kostur & ad baeta Gr. Mikilveegt er ad
umsakjandi um leyfi samkveemt dkveedinu veiti greinargddar upplysingar um pau atrioi sem
ad framan greinir, ekki sist um aformada nytingu fasteignar og eignarhald ef um légadila er
ad reda, pannig ad dkvordun radherra um leyfisveitingu sé reist & upplystum grundvelli.

i 4. mgr. greinarinnar er lagt til ad tekid verdi af skarid um pad ad undanpéagur &
grundvelli laganna verdi ekki veittar erlendum opinberum adilum & bord vid erlend riki,
stjornvold eda rikisfyrirteeki. Er pa haft i huga sérstakt edli fjarfestinga af pessum toga, en
Oheppilegt pykir ad sému reglur gildi um opinbera adila og einkaadila i pessu tilliti. Vid
afmorkun & hugtakinu erlendur opinber adili ber medal annars ad lita heildstett 4 pad
hvernig tengslum vidkomandi adila vid erlent riki eda stjérnvald er hattad i raun, par & medal
eigna- og stjérnunartengslum sem og fjarhagslegum tengslum. Form adilans skiptir hér mun
sidur mali. I 6llu falli og i samrami vid markmid akveedisins ber ad skyra hugtakid erlendur
opinber adili ramt fremur en prongt.

Aréttad skal ad 4. mgr. greinarinnar raskar ekki 11. gr. laga nr. 19/1966, en samkvamt 1.
mgr. akvaedisins taka 1.-10. gr. laganna ekki til annarra rikja, ad pvi er varoar rétt yfir
fasteignum til afnota fyrir sendirddsskrifstofur og bustadi forstodumanna sendirdda eda
fasteignum, sem pau riki eignast til ibudar fyrir adra starfsmenn sendirada sinna.
Kaupsamninga eda afsol fyrir slikum fasteignum skal skv. 2. mgr. akveedisins leggja fyrir
raduneytid og 6dlast gerningurinn eigi gildi fyrr en raduneytid hefur sampykkt hann med
aritun sinni.

Um 2. gr.

I greininni er lagt til ad nyr malslidur beetist vid 21. gr. pinglysingalaga, nr. 39/1978, pess
efnis a0 afsali i skilningi akvaedisins verdi ekki pinglyst sem eignarheimild ef pad geymir
ekki upplysingar um kaupverd eignar og hvernig pad er greitt, nema fram komi berum
ordum i skjali ad ekkert endurgjald komi fyrir eign.

I framkveaemd hefur borid & pvi heimildarskjol fasteigna, eda a.m.k. paer Gtgafur skjalanna
sem afhentar eru til pinglysingar og vardveittar eru i afriti hja syslumanni, geymi ekki
upplysingar um kaupverd eigna og hvernig pad er greitt. A petta einkum vid um afsél sem
eru ad jafnadi ekki afhent til pinglysingar fyrr en eftir a0 kaupsamningur um fasteign, sem
gerdur hefur verid i addragandanum, hefur verid efndur og kaupverd greitt. Reglu
greinarinnar er etlad stemma stigu vid ofangreindri framkvaemd med pvi ad askilid verdi ad
umraeddar upplysingar purfi ad vera tilgreindar i pvi heimildarskjali sem afhenda & til
pinglysingar og verdur grundvéllur endanlegrar faerslu i pinglysingarbok.



32 I vinnslu — 13. febrdar 2020

Mikilvaegt er ad heimildarskjol fasteigna sem vardveitt eru hja hinu opinbera, m.a. hja
sysluménnum, beri med sér hvert sé kaupverd fasteignar, en paer upplysingar varpa ljosi a
gangverd fasteignar og eru forsenda m.a. fyrir akvordun fasteignamats samkvaemt légum um
skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Gagnsai um upplysingar um kaupverd fasteigna og
tilhdgun & greidslu pess er einnig fallid til ad stydja vid varnir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka, sbr. 16g nr. 140/2018 um pad efni. Med peirri breytingu sem ad
ofan greinir er atlunin ad stydja vid ofangreind markmid, med pvi ad studla ad pvi ad
upplysingar um kaupverd fasteignar, svo og med hvada hetti pad er greitt, komi fram i
heimildarskjolum sem afhent eru til pinglysingar. Breytingin & einnig ad studla ad pvi ad
umraeddar upplysingar séu tilteekar og adgengilegar opinberum adilum med greidari hatti en
na er, t.d. i tengslum vid akvoroun fasteignamats & grundvelli laga nr. 6/2001.

I greininni er sem fyrr segir ad gert ad skilyrdi fyrir pinglysingu afsals skv. 21. gr.
pinglysingalaga, nr. 39/1978, ad i pvi skuli greina kaupverd fasteignar og hvernig pad er
greitt. Med fyrrnefnda atridinu er einfaldlega att vid fjarhaed kaupverds i krdnum eda 6drum
gjaldeyri ef vid & Um sidarnefnda atridid ma nefna sem demi ad fram komi i skjali ad
kaupverd sé greitt med peningum, yfirtoku skuldar eda 6drum heetti.

Aréttad skal ad hugtakid ,,afsal“ i 21. gr. pinglysingalaga, nr. 39/1978, visar til skjals sem
felur i sér yfirferslu eignarréttar yfir fasteign, enda sé eignayfirfersla ekki had 6drum
skilyrdum en uppgjoéri og greidslu kaupverds innan tiltekins frests. Hugtakid afsal i nefndu
lagadkvaedi naer pvi til hvers kyns eignayfirferslugerninga sem uppfylla ofangreind skilyrai,
og skiptir pa i sjalfu sér ekki mali hvort viokomandi skjal beri heitid kaupsamningur, afsal
eda annad heiti. bessi grein frumvarpsins & pvi vid um &ll skjol sem falla undir hugtakio
afsal i 21. gr. pinglysingalaga samkveemt framansdgou.

Sé um fleiri en eitt pinglyst heimildarskjal ad reda eins og algengt er, td. ad
kaupsamningi sé pinglyst i ondverdu en sidar sé pinglyst afsali sem tengist somu
vidskiptum, verda 61l heimildarskjolin ad geyma per upplysingar sem um radir. Med pvi er
b6 ekki girt fyrir ad greidslukjor breytist milli pinglysts kaupsamnings og sidar pinglysts
afsals, t.d. vegna pess ad afslattur er gefinn af umsémdu kaupverdi, svo fremi ad afsalid, p.e.
heimildarskjalio sem ad endingu er pinglyst, geymi avallt endanlegar og réttar upplysingar
um pau atridi sem greinin tekur til.

Um 3. gr.

i greininni er ad finna 4kvaedi um landeignaskra en lagt er til ad skrain verdi hluti af
fasteignaskra sem bjodskra Islands heldur samkvaemt [6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat
fasteigna. I 1. mgr. greinarinnar kemur fram ad landeignaskra feli i sér heildstett skraningar-
og upplysingakerfi sem geymir upplysingar m.a. um eignarmérk lands a samremdum
kortagrunni. Markmid landeignaskrar sé ad tryggja yfirsyn og samremda opinbera skraningu
& landupplysingum. P4 er aréttad i greininni ad faersla upplysinga i landeignaskré hafi ekki
ahrif & tilvist og efni eignarréttinda ad einkarétti.

bjodskra Islands hefur & undanférnum arum unnid ad gerd og préun skrar um islenskt
landsvaedi & grundvelli tilteekra upplysinga um eignamork, m.a. byggt & pinglystum
landamerkjalysingum, sbr. einnig umfjéllun i 2. kafla greinargerdarinnar. begar hefur pd
nokkur hluti af islensku landsveedi verid skradur med pessum hatti. Enn er p6 talsvert verk
ounnid i peim efnum. Pa er i l6gum nr. 6/2001 ekki ad finna sérstakt akveedi um
landeignaskré af pessum toga. Tilgangur greinarinnar er ad bata Ur pvi og logfesta serstakt
akvaedi um landeignaskra i 16g nr. 6/2001 pannig ad tryggt verdi ad skrain muni pjéna peim
tilgangi sem ad er stefnt. Um leid er atlunin ad greida fyrir pvi ad yfirstandandi vinnu
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pjéaskrar vid skraningu & islensku landsveedi og ferslu peirra upplysinga i heildsteda
landeignaskra verdi lokid eins skjott og audid er. I pvi skyni er naudsynlegt ad tryggja
skranni viohlitandi lagagrundvoll i I[6gum nr. 6/2001. Eftir sem &dur verdur landeignaskra
hluti af fasteignaskra sem fjallad er um i ymsum gildandi dkvedum laga nr. 6/2001. Um
landeignaskréa gilda pvi einnig peer reglur laga nr. 6/2001 sem snla ad fasteignaskra almennt
eftir pvi sem vid a.

i greininni er lagt til grundvallar ad i landeignaskra verdi ekki einungis ad finna
upplysingar um afmérkun landeigna, heldur einnig upplysingar um eignarhald fasteigna
samkveemt pinglysingarhluta fasteignaskrar. bannig er rddgert ad i skranni verdi unnt ad
fletta pvi upp hverjir eru eigendur ad einstokum landeignum samkvemt pinglystum
eignarheimildum & hverjum tima. Med pessu er p6 ekki atlunin ad upplysingar um
eignarhald verdi tviskradar badi i landeignaskra og pinglysingahluta fasteignaskrar, heldur
mun fyrrnefnda skrdin einungis visa til og endurspegla upplysingar sem koma fram i
pinglysingahluta fasteignaskrar. Slik samtenging upplysinga er teknilegt Grlausnarefni sem
Oparft er ad kveda frekar & um i greininni.

Samkvaemt framansogdu er stefnt ad pvi ad landeignaskra verdi heildsteett, rafrent
landupplysingakerfi par sem allar grunnupplysingar um islenskt landsvaedi, p.m.t. einstakar
landeignir o.fl., verda adgengilegar & einum stad og yfirsyn pannig tryggd. Slik skrd mun
ekki einungis gagnast stjérnvéldum vio framkvemd laga og stefnumétun & svidi
landnytingar, heldur gerir greinin jafnframt rad fyrir pvi ad almenningur muni eiga adgang
ad tilteknum upplysingum i landeignaskra an endurgjalds, p.e. um eignarmérk og eignarhald
a landi greint nidur a einstakar eignir (skraningarnimer). Leggja ber aherslu & ad rafraenn og
opinn adgangur almennings ad landeignaskra sé tryggour ad pessu leyti og ad vidmot
skrarinnar verdi notendavaent svo ad leit i skranni geti gengid snurdulaust fyrir sig.

Eins og fyrr segir kemur i hlut Pjodskrér islands ad annast skraningu eignarmarka i
landeignaskra & grundvelli areidanlegustu gagna sem stofnuninni eru tiltek hverju sinni.
Samkvaemt greininni skal bjédskra enn fremur skrasetja uppruna gagna sem skraning er
byggd 4 og mat & geedum peirra. Med pessu méti verdi einstakar ferslur i landeignaskra
rekjanlegar til akvedinna frumgagna sem bjodskra hefur aflad og unnid ur.

Vegna skraningar i landeignaskra veitir greinin pjédskra heimild til ad aeetla sterd og
eignarmérk lands ef upplysingar skortir um pessi atridi. Adur en til pess kemur skal
landeigenda eda eftir atvikum 6drum hlutadeigandi gefinn kostur & ad tja sig og lata
pjéaskra i té gbgn og upplysingar til nota vid skraningu. Gert er rad fyrir pvi ad pessu Urradi
verdi ekki beitt nema naudsyn krefji, t.d. vegna pess ad gogn skortir med &éllu eda ekki verda
dregnar vidhlitandi alyktanir af peim gégnum sem stofnuninni eru tiltek. Astlun
stofnunarinnar & sterd eda eignarmérkum lands skal pa leyst af holmi med
fullnadarskraningu eins skjott og feeri gefst, eftir atvikum ad fengnum gdégnum fra
landeiganda um vidkomandi atridi. Pannig er fyrst og fremst um ad reeda bradabirgdadrradi
sem etlad er ad tryggja ad landeignaskra nédi peim megintilgangi sinum ad vera heildsteett
landupplysingakerfi sem ner yfir islenskt landsveedi i heild sinni. Hér skal pd aréttad ad
dzetlun pjodskrar samkvaemt greininni lytur einungis ad skraningu i landeignaskra og hefur
han engin ahrif & eignarréttindi vidkomandi ad einkarétti frekar en adrar ferslur i
landeignaskra, sbr. lokamalslio 1. mgr. greinarinnar.

A0 ofangreindum akvedum fragengnum gerir greinin rad fyrir pvi ad framkvemd og
tilhdgun skréningar i landeignaskré og verklag i pvi sambandi verdi Gtfeert nanar i reglugerd
sem radherra setur. Meo pessari reglugerdarheimild er radherra veitt svigram til ad Gtfaera i
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reglugerd ymis framkveemdaratridi vegna skrarinnar i pagu hagreedis vid aframhaldandi gerd
0g préun hennar.

Verdi greinin ad logum verdur landeignaskra & vegum bjodskréar islands markadur
naudsynlegur grundvéllur i 16gum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001. Med gerd nys
og heildsteeds landupplysingakerfis verdur stort skref stigid i att ad pvi ad auka yfirsyn beedi
opinberra adila og almennings yfir afmérkun og eignarhald a landeignum, sbr. markmid
pessa frumvarps.

Um4.gr.

I pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 markmidsakvedi 1. gr. jardalaga,
nr. 81/2004. | gildandi akvaedi er kvedid & um ad markmid laganna sé ad setja reglur um
réttindi og skyldur peirra sem eiga land og nyta pad og studla ad skipulegri nytingu lands i
samraemi vid landkosti, fjolpeett hlutverk landbinadar og hagsmuni sveitarfélaga og ibla
peirra, svo og ad tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til bavéruframleidslu
verdi vardveitt til slikra nota.

I athugasemdum vid 1. gr. frumvarps sem vard ad gildandi jardalégum kom fram ad
markmidsakvaedi laganna veeri verulega breytt midad vid akveedi 1. gr. eldri jardalaga, nr.
65/1976, i 1jési peirra breytinga sem ordid hefdu i landbinadi, en jardaldg nr. 65/1976 legdu
of einhlida aherslu & landbUnadarnot midad vid breytta atvinnuhztti. Ordalag hins nyja
akveedis teki mio af framansdgou, en jafnframt veeri leitast vid ad tryggja pa veigamiklu
hagsmuni sem folgnir vaeru i landkostum hér & landi. I athugasemdunum var einnig tekid
fram ad ekki leegju fyrir hverjar parfir yrou & pessu svidi til framtidar litid. bvi veeri edlilegt
ad loggjofin tryggoi ad medferd og nyting landkosta veeri med peim haetti sem best yrdi &
kosid, m.a. midad vid hid fjolpeetta hlutverk landbunadar. ba patti edlilegt ad tryggja ad land
sem vel er fallid til bavoruframleidslu veeri vardveitt eins og unnt er til slikra nota.

I pessari grein frumvarpsins eru, sem fyrr segir, lagdar til breytingar & framangreindri 1.
gr. jardalaga, nr. 81/2004, i pa veru ad i akvaedinu verdi peir hagsmunir sem jardalégum er
®tlad ad vernda ordadir med skyrari hatti en gert er i gildandi dkveedi 1. gr. laganna.
Greinin, sem tekur m.a. mid af donskum og norskum jardaldgum, er sett fram med peim
heetti ad fyrri malslidur akvaedisins geymir almenna markmidssetningu, en i sidari malslid
akvaedisins eru meginmarkmid laganna svo afmdrkud nanar dsamt peim hagsmunum sem
I6gunum er &tlad ad tryggja. Pannig segir i fyrri malslid greinarinnar ad markmid laganna sé
ad stuola ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast sé hagad i samraemi vid
landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsldda ad leidarlj6si, ad teknu tilliti
til mikilvaegis lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjonarmidi. I sidari
malslid greinarinnar er pvi svo lyst ad markmid laganna sé pannig m.a. ad studla ad
fjdlbreyttum og samkeppnishafum landbinadi, nattruvernd, vidhaldi og préun byggdar og
um leid pjéofelagslega gagnlegri og sjalfbarri landnytingu. b4 skuli tryggja svo sem kostur
er vid framkveemd laganna ad land sem er vel fallid til bavéruframleidslu sé vardveitt til
slikra nota og ad faeduoryggi sé tryggt til framtidar. | greininni endurspeglast pannig st
ahersla ad langtimahagsmunir rikisins og almennings skuli hafdir ad leidarljosi vid talkun og
framkveemd akvaeoda jardalaga. Jafnframt endurspeglar ordalag greinarinnar pa stadreynd ad
rikir pjéafélagslegir hagsmunir eru bundnir vid pad hvernig nytingu & landi og landgeedum
er hattad & hverjum tima.

Eins og fram er komid tekur efni og uppbygging greinarinnar ad nokkru leyti mio af
norskum og dénskum Iégum um jardir, sem eru um margt apekk jardalégum, nr. 81/2004,
med tilliti til markmida og efnissvids. I 1. gr. norskra jardalaga (lov om jord fra 12. mai
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1995, med sioari breytingum) kemur fram ad tilgangur peirra laga sé ad tryggja ad vidlendi
landsins med skogum, fjdllum og 6llu sem pvi tilheyrir, p.e. landgaedin (n. arealressursane),
geti nyst & sem gagnlegastan hatt fyrir samfélagid og pa sem hafa atvinnu sina af landbunadi.
I akveedinu segir enn fremur ad landgaedum skuli radstafad svo ad tekid sé tillit til
mismunandi nytingarmoguleika i hverju samfélagi (n. samfunnsutviklinga i omradet) og
med hofudaherslu a tillit til bdsetu, atvinnu og rekstrarlega godra lausna. b4 segir i 3. mgr.
ad nyting landgeeda teljist samfélagslega gagnleg ef peim er radstafad med aherslu a parfir
oborinna kynsléda. Vid stjornsyslu samkvemt légunum skuli hafa hlidsjon af
umhverfisvernd og taka m.a. tillit til verndar jardvegsins (n. jordmonnet) sem grundvallar
framleidslu og einnig studla ad vardveislu menningarumhverfis (n. areal og kulturlandskap)
sem grundvallar ad lifi, heilsu og lifnadarhattum manna, dyra og plantna.

I 1. gr. danskra laga um landbunadareignir (lov om landbrugsejendomme nr. 60 fra 19.
jantar 2007, med sidari breytingum) kemur fram ad tilgangur laganna sé fjorpaettur: I fyrsta
lagi sé pad markmid laganna ad tryggja forsvaranlega og fjolpatta nytingu jarda med tilliti
til framleidslu bavara, nattdru, umhverfis og geda landslags; i 6dru lagi ad tryggja ardbeera
préun og samkeppnisstodu landbanadarstarfsemi; i pridja lagi ad tryggja busetu og préun i
hérudum landsins og i fjérda lagi ad vardveita sjalfsabud sem meginrekstrarform i
landblnadi og tryggja um leid naudsynlegan framleidslugrundvall fyrir landblnadarrekstur.

[ fyrrgreindum &kveedum danskra og norskra jardalaga eru markmid og
verndarhagsmunir laganna settir fram med mun skyrari og gleggri heetti en gert er i gildandi
1. gr. jardalaga, nr. 81/2004. bessari grein frumvarpsins er sem fyrr segir &tlad ad styrkja
markmidsakvaedi jardalaga m.a. med pvi ad fera ordalag pess nar hlidstedum akvedum
danskra og norskra jardalaga. A sama tima tekur ordalag greinarinnar mid af adstedum i
malaflokknum hér & landi sem og ordalagi markmidsadkveeda gildandi jardalaga og eldri
jardalaga, nr. 65/1976.

I nidurlagi greinarinnar er, likt og gert er i gildandi 1. gr. jardalaga, nr. 81/2004, 16gd
ahersla & ad tryggja skuli svo sem kostur er ad land sem er vel fallid til bavoruframleidsiu
verdi vardveitt til slikra nota. I pvi sambandi er 4steda til ad vekja athygli & pvi ad i
greininni er jafnframt lagt til ad faedudryggi verdi ordad sem eitt peirra markmida sem byggt
skuli & vid talkun og framkvemd jardalaga. | seinni tid hefur pad sjonarmid notid aukins
fylgis ad innlend matvaelaframleidsla sé forsenda fedudryggis til lengri tima litid.
Feedudryggi og verndun pess er jafnframt pattur i gildandi pjodardryggisstefnu fyrir island
fra oktober 2018. Ljost er ad pjooriki hafa rikar skyldur til ad tryggja mdéguleika til
feduframleidslu innanlands i pagu faedudryggis, enda er ekki sjalfgefid ad faedudryggi verdi
tryggt med innfluttum matveelum. Pykir pvi asteoa til ad arétta mikilvegi faedudryggis
sérstaklega i markmidsakvaeoi jardalaga svo sem gert er i greininni.

Verdi greinin ad légum er gert rad fyrir pvi ad til hennar veroi litid vio skyringu og
framkveemd annarra akvaeda jardalaga, nr. 81/2004, par & medal dkveeda laganna um lausn
lands ar landbanadarnotum, sbr. einnig 6. gr. frumvarpsins. Mikilvegt er ad
markmidsakvaedi laganna séu ordud svo ad pau geti verid til leidbeiningar vid tdlkun peirra,
til fyllingar 66rum akvaeedum laganna og vid toku stjérnvaldsakvardana & grundvelli peirra.
Er greininni &tlad ad styrkja markmidsakveedi jardalaga i pessu skyni og til ad 16gin néi
betur peim markmidum sem liggja til grundvallar frumvarpinu.

Um 5. gr.
Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad skilgreiningu jardalaga, nr. 81/2004, &
hugtakinu logbyli verdi breytt pannig ad pau verdi adeins stofnud til starfsemi a svidi
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landbinadar, en ekki annarrar atvinnustarfsemi. I aglst 2019 voru 6.803 logbyli skrad i
I6gbylaskra sem Pjodskra islands heldur fyrir réaduneyti landbinadarmala.

Logbylisskraning var lengi bundin vid jardir i barekstri. Hér hefur pydingu ad I6ggjafinn
hafdi lengi mikil afskipti af lanakjorum banda. Med setningu laga um byggingar og
landndmssjéo, nr. 35/1928, var @tlunin ad styrkja ,,duglega og reglusama menn” til ad efna
til sjalfsteedra heimila hvar sem veeri i byggdum landsins svo peir gatu lifad par fjarhagslega
6hadu lifi. Greidslur og lan ar sj6dakerfi landbUnadarins og stofnlanadeild landblnadarins,
voru bundnar vid abud & logbyli og auk pess hafdi l16gbylisskraning gildi i ymsum 6drum
tilvikum, svo sem vegna gjalda fyrir heimtaugar fyrir rafmagn og sima, vatnsveitur,
vegalagnir o.fl.

Enn pann dag i dag eru nokkur réttindi tengd skraningu jardar sem légbylis og ma par
sérstaklega nefna aukid svigram til l6gheimilisskraningar og rétt til skraningar
greidslumarks. Er nokkur hreyfing & pessari skraningu af peim véldum og vegna breytinga &
skipulagi lands og i logbylaskra 2018 kemur fram ad & pvi ari voru gerdar alls 42 breytingar
a logbylaskra par sem 33 ny l6gbyli voru skrad en 9 16gbyli afskrad.

Verdi pessi grein frumvarpsins ad 1égum verdur stofnun nyrra I6gbyla framvegis bundin
vio starfsemi & svioi landbunadar. préatt fyrir pad verdur ekki séd ad breytingin myndi i raun
horfa til verulegrar prengingar & heimild til stofnunar 16gbyla, enda er hugtakid landbdnadur
skilgreint med mjdg vidtekum heetti i jardalogum eda sem ,hvers konar varsla, verndun,
nyting og rektun bdfjar, ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og
verOmetaskOpunar, matveelaframleioslu og pjonustu er tengist slikri starfsemi®, sbr. 2. gr.
laganna. Breytingin midar pvi fyrst og fremst ad pvi ad afmarka hugtakid l6gbyli med
skyrari hetti en gert er i gildandi 16gum, enda eru réttindi sem tengjast 16gbylum einkum
tengd bdrekstri og starfsemi & svioi landbunadar i breidum skilningi. Med breytingunni er
aukinheldur stutt vid valdheimildir sveitarstjorna sem med pessu geta haft betri yfirsyn og
stjornun & pvi hvar heimilad verdi, & grundvelli adalskipulagsaatlunar, ad reisa ibudarhds til
heilsarsbisetu, sem nu er einn helsti hvatinn til umsékna um stofnun I6gbyla.

Um 6. gr.

I greininni eru lagdar til breytingar & 5. mgr. 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004, eins og
akveedinu var breytt med 2. gr. laga nr. 29/2015. | akveedi 6. gr. jardalaga er fjallad um
hvernig stadid skuli ad pvi ad leysa land Gr landbdnadarnotum og malsmedferd i pvi
sambandi. Samkvamt akvaedinu er badi sveitarstjornum og radherra atlad akvedid hlutverk
i peirri malsmeoferd. Medal annars gerir akvadio rad fyrir pvi ad radherra eigi endanlegt
akvordunarvald um hvort land yfir akvednum sterdarmorkum og land sem telst gott
reektunarland verdi leyst Ur landbUnadarnotum. Markmid greinarinnar er ad gera
naudsynlegar breytingar a 6. gr. jardalaga i pvi skyni ad gera radherra betur kleift ad reekja
pad hlutverk sem honum er falid samkvaemt dkvadinu, p.e. ad taka akvérdun um hvort land
skuli leyst Ur landbunadarnotum. Ber pa ad hafa i huga ad eitt af meginmarkmidum jardalaga
er ad tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til bavéruframleidslu veroi vardveitt
til slikra nota, sbr. einnig 4. gr. frumvarpsins.

Samhengis vegna er asteda til ad gera grein fyrir reglum gildandi 6. gr. jardalaga, nr.
81/2004, um lausn lands Ur landbunadarnotum og hvernig framkvemd akvadisins hefur
verid hattad. I 1. mgr. 6. gr. laganna kemur fram ad um breytingu & notkun lands sem fellur
undir jardaldg fari eftir &kveedum skipulagslaga, nr. 123/2010. i pessu felst si meginregla ad
akvordun um breytingu a landnytingu er tekin af pvi sveitarfélagi sem i hlut . I 2.-5. mgr. 6.
gr. jardalaga er akvorounarvald sveitarfélags p6 takmarkad med pvi ad askilid er ad leitad
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skuli sampykkis radherra fyrir breyttri landnotkun, ad akvednum skilyréum uppfylltum sem
taka i grunninn mid af sterd og raektanleika lands. Pannig er skv. 2. mgr. 6. gr. 6heimilt ad
breyta landnotkun & landbunadarsvaedi sem er 5 hektarar eda steerra, nema leyfi radherra
liggi fyrir. Vid undirbining a endurskodun eda breytingu & adalskipulagi, pegar breyta &
landnotkun lands sem skipulagt er sem landblnadarsvadi, skal sveitarfélag dska skriflega
eftir leyfi radherra 4dur en landnotkun er breytt med breytingu & skipulagi. I 3. mgr. 6. gr.
segir sidan ad dheimilt sé an leyfis radherra ad breyta landnotkun & landsvaedi sem er minna
en 5 hektarar enda teljist pad reektunarland, henti vel til landblinadar eda vegna legu sinnar
teljist ad 6oru leyti mikilvaegt vegna matveelaframleidslu.

[ 4. mgr. 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004, er fjallad um pau sjonarmid sem sveitarfélag skal
lita til vio mat & pvi hvort afla skuli leyfis radherra skv. 2. og 3. mgr. Skal sveitarfélag pa
annars vegar taka mid af flokkun landbdnadarlands i adalskipulagi og hins vegar stefnu
stjornvalda um flokkun landbunadarlands. Liggi flokkun landbinadarlands ekki fyrir skal
sveitarfélag 6ska eftir umsdgn radunautar um vidkomandi land par sem leggja skal mat &
steerd lands, stadsetningu lands, reektunarskilyrdi, reektun sem pegar er par stundud eda er
fyrirhugud og hvort breyting & landnotkun hafi &hrif & adliggjandi landbldnadarsveedi. Beidni
sveitarfélaga skal berast rddherra skriflega, dsamt skipulagstillogu og naudsynlegum
gbgnum. Samkvaemt 5. mgr. 6. gr. skal radherra pa taka afstodu til beidni um breytingu &
landnotkun innan fjogurra vikna fra pvi ad beidni sveitarfélags dsamt naudsynlegum gégnum
barst raoherra sannanlega.

i 4. mgr. 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004, sem gerd var grein fyrir hér ad framan, eru ordud
pau atrioi sem sveitarfélagi ber ad lita til vid mat & pvi hvort leita skuli leyfis radherra til ad
leysa land 0r landbunadarnotum skv. 2. og 3. mgr. I 5. mgr. 6. gr. laganna, sem Iytur ad
akvoroun radherra um hvort fallast beri & slika leyfisbeidni sveitarfélags, er & hinn boginn
ekki vikid ad peim sjonarmidum sem radherra skal leggja til grundvallar vio pa
akvordunartoku. Er petta annmarki a akveedinu sem er fallinn til ad torvelda mat radherra vid
akvoroun um pa veigamiklu radstéfun sem lausn lands Gr landbldnadarnotum er.

Med visan til framanritads og med hlidsjon af logmaetisreglunni og réttmeetisreglu
stjornsysluréttar, sem askilja ad stjornvaldsakvardanir skuli byggdar & vidhlitandi
lagagrundvelli og malefnalegum sjénarmidum, er lagt til i greininni ad i 5. mgr. 6. gr.
laganna verdi ordud pau sjénarmid sem radherra skal lita til vid mat & pvi hvort land skuli
leyst Ur landbdnadarnotum ad beidni sveitarfélags. Greinin gerir pannig rdd fyrir pvi ad
raoherra skuli vio pa akvorounartoku einkum horfa til pess hvernig breyting & landnotkun
samremist markmidum pessara laga skv. 1. gr. og stefnu stjérnvalda um landnytingu, eins
og hun birtist m.a. i landsskipulagsstefnu og skipulagsaetlunum, med hlidsjon af sterd
lands, stadsetningu pess, reektunarskilyroum og ahrifum & adliggjandi landblinadarsvedi
o.fl., eftir pvi sem nanar er malt fyrir um i leidbeiningum sem settar verda af halfu radherra
med heimild i 2. mgr. 55. gr., sbr. einnig 12. gr. frumvarpsins. Hvad vardar tilvisun
greinarinnar til markmida jardalaga ber hér jafnframt ad hafa hlidsjon af 4. gr. frumvarpsins
og athugasemdum vid pad akvaedi, auk almennra athugasemda vid frumvarpid, sem raktar
eru framar i pessari greinargerd.

Hvad vardar tilvisun til stefhu stjornvalda um landnytingu i greininni er sem fyrr segir
m.a. att vid skipulagsaatlanir sem taka til pess lands sem til skodunar er, svo og
landsskipulagsstefnu sem Alpingi sampykkir til tolf ara i senn samkvemt 10. gr.
skipulagslaga, nr. 123/2010, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.3.4 i greinargerdinni. Innan
tilvitnads ordalags greinarinnar rdmast einnig annars konar stefnur sveitarfélaga og
landsstjérnvalda um landnytingu og tengd atridi sem kunna ad gilda um pad land sem er til
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skodunar hverju sinni. Liggi slik opinber stefnumérkun ekki fyrir vardandi viokomandi land
er gert rao fyrir pvi ad rddherra meti eftir sem adur hvort radstéfun samraemist markmidum
jardalaga med peim hetti sem rakid er i greininni og ad teknu tilliti til leidbeininga sem
settar verdi skv. 2. mgr. 55. gr.

Verdi greinin ad logum er gert rad fyrir pvi ad hlutverk radherra i malsmedferd og
akvordunartoku um hvort land verdi leyst Ur landbdnadarnotum skv. 5. mgr. 6. gr. jardalaga
verdi eflt verulega. I 1j6si pess hvernig gildandi akvaedi 5. mgr. 6. gr. jardalaga er ni ordad
er ljost ad pvi markmidi verdur ekki nad nema med breytingu & akvaedinu likt og peirri sem
1090 er til i greininni.

Um?7.gr.

Um a-lid (10. gr. a)

I pessari grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad afla purfi sampykkis radherra fyrir
raostéfun beins eignarréttar, eda afnotaréttar til lengri tima en fimm ara, yfir fasteignum sem
falla undir gildissvid jardalaga nr. 81/2004 i nanar greindum tilvikum. I greininni er ad finna
itarlegar reglur um pad til hvada fasteigna skyldan tekur, hvada ahrif breytingar & yfirrddum
yfir 16gadila sem falla undir dkveedid hafa, hvada upplysingar skuli veita i umsdkn um
sampykki radherra, og hvada sjénarmida radherra skuli geeta vid mat a pvi hvort fallast eigi &
umsokn. Aréttad skal ad akveedi greinarinnar eru bundin vid fasteignir og fasteignaréttindi
sem falla undir gildissvio jardalaga nr. 81/2004, sbr. 5. mgr. greinarinnar.

i 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad radstofun beins eignarréttar, eda afnotaréttar til lengri
tima en fimm éra, yfir fasteign verdi hdd sampykki radherra i prenns konar tilfellum. Nénar
tiltekid verdi i fyrsta lagi gerd krafa um sampykki radherra ef fasteign, sem radstafa &, er
16gbyli og pannig hattar til ad viotakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir 16gbyli, eitt eda
fleiri, sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad steerd (1. télul.); i 6dru lagi ef fasteign er
350 hektarar eda meira ad sterd (2. télul.); og i pridja lagi ef pannig stendur & ad vidtakandi
réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar
eda meira ad sterd (3. tolul.). Tekid skal fram ad hugtakid ,,radstofun” i 1. mgr. tekur til
hvers konar yfirfeerslu, framsals eda stofnunar beins eignarréttinda (eda afnotaréttar til lengri
tima en fimm ara) yfir fasteign, hvort heldur med 16ggerningi eda 6drum heetti. Aftur & moti
er i 4. mgr. greinarinnar ad finna undanpagu fra sampykkisskyldu sem tekur m.a. til pess
pegar fasteign er radstafad til ndkominna, sbr. umfjollun hér & eftir.

Eins og rakid var i 4. kafla pessarar greinargerdar eru lagadkvaedi um sampykki
stjornvalda til radstdfunar & landi utan péttbylis ekki ny af nalinni. bannig var i 6. gr. eldri
jardalaga, nr. 64/1976, ad finna reglu pess efnis ad afla pyrfti sampykkis sveitarstjérnar og
jardanefndar fyrir adilaskiptum ad jordum sem féllu undir gildissvid laganna. Umraett
akveedi eldri jardalaga féll brott vid gildistoku jardalaga nr. 81/2004 en skv. 10. gr. peirra
laga er n0 adeins skylt ad tilkynna sveitarstjorn um adilaskipti. Reynslan hefur leitt i 1jés ad
peirri tilkynningarskyldu er ekki sinnt af neinu radi i framkvaemd. Eins og rokstutt er i 4.
kafla greinargerdarinnar verour ekki talid ad einféld tilkynningarskylda sé nagileg til ad na
peim markmidum sem ad er stefnt med 7. gr. frumvarpsins, m.a. ad stjérnvéldum (radherra)
gefist faeri 4 ad taka afstodu til pess, ad fenginni umsdgn sveitarstjérnar, hvort radstofun
fasteignar og aformud nyting hennar samraemist markmioum jardalaga, adalskipulagi,
landsskipulagsstefnu og annarri stefnu stjornvalda um landnytingu. Pa eiga stjornvéld mun
Ordugra um vik ad afla vidhlitandi upplysinga um &formada nytingu fasteignar Ur hendi
vidtakanda réttar, svo og eignarhald I6gadila sem hyggjast eignast réttindi, eftir ad vidskipti
eru um gard gengin. Greinin er pannig lidur i pvi ad na pvi markmidi frumvarpsins ao
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stjornvold bai yfir vidhlitandi styriteekjum i I6gum & svidi land- og jardanytingar i pagu
almannahagsmuna, beeta yfirsyn stjornvalda yfir og tryggja jafnframt gagnseei um eignarrad
og radstofun fasteigna i tilvikum sem falla undir greinina samkvemt framanségadu.

Pau tilvik par sem afla ber sampykkis radherra skv. 1.-3. télul. 1. mgr. greinarinnar ldta
sem fyrr greinir annars vegar ad tilfellum par sem fasteignin sem radstafa 4 er af akvednum
toga m.t.t. nytingar eda steerdar, og hins vegar tilvikum par sem vidtakandi réttar og tengdir
adilar eiga fyrir visst mikid af fasteignum midad vid samanlagda steerd peirra. | 1. tolul. er
askilid ao radstdfun taki til 16gbylis, sbr. skilgreiningu pess hugtaks i 2. gr. jardalaga nr.
81/2004, og jafnframt ad vidtakandi réttar og tengdir adilar séu fyrir eigendur ad logbyli,
einu eda fleiri, sem eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad sterd. Undir 2. télul. falla aftur &
moti tilvik par sem fasteign sem radstafa & er 350 hektarar eda meira ad sterd 6had pvi
hversu mikid land vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir. A hinn béginn tekur 3. tlul.
til tilvika par sem vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru
samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad steerd an tillits til steeroar eda edlis peirrar fasteignar
sem til stendur ad kaupa eda radstafa & annan hatt. 1 6llum tilfellum er midad vid fasteignir
sem falla undir gildissvid jardalaga eins og 4dur kom fram.

Samkvaemt upplysingum i landeignaskrd og Ur verkefninu Nytjaland fra 2006, er
midgildi sterdar fasteigna (landeigna) nokkud misjafnt eftir landshlutum eda & bilinu 200-
300 hektarar & Sudurlandi, yfir 800 hekturum & Austurlandi og Vestfjérdum og 400-500
hektarar annars stadar & landinu. Hvad vardar medalsterd fasteigna ber ad athuga ad sterd
pjodlendna vegur par pungt. Ef fjdlda fasteigna i fasteignaskra ad pjédlendum medtdéldum
(um 109.000 talsins) er deilt i heildarstaerd islands (um 103.000 km?) er medalstaerd hverrar
fasteignar teepur ferkilometri eda um 95 hektarar. Medalsteerd fasteigna sem afmarkadar hafa
verid i landeignaskra (54% landeigna) er aftur & méti 40 hektarar og er 85% peirra innan vid
einn hektari ad sterd, sbr. umfjéllun i kafla 2.2.1 greinargerdarinnar. SU sterdarviomidun
sem kemur fram i 2. télul. 1. mgr. greinarinnar, p.e. 350 hektarar eda meira, tekur pannig til
fasteigna sem skera sig Ur med tilliti til steeroar par sem jafnframt er naudsynlegt ad
adilaskipti verdi had athugun og sampykki rddherra med tilliti til markmida jardalaga. Um
akveedi 1. tolul. 1. mgr. greinarinnar, sem snyr ad légbylum, er jafnframt til pess ad lita ad
landblnadur er medal mikilveegustu verndarhagsmuna jardalaga, nr. 81/2004. Logbyli eru
einkum starfreekt & svidi landbinadar og fylgja peim idulega ymis réttindi [6gum samkveemt,
m.a. til beingreidsina Ur rikissjéoi, sbr. einnig athugasemdir vid 5. og 9. gr. frumvarpsins. ba
er pad jafnframt eitt skilgreindra markmida jardalaga ad tryggja svo sem kostur er ad land
sem vel er fallid til bavéruframleidslu verdi vardveitt til slikra nota. Naudsynlegt er pvi ad
raostofun a 16gbyli verdi hdd athugun og sampykki radherra samkveemt greininni, pé adeins
i tilvikum par sem vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir lgbyli, eitt eda fleiri, sem
eru samanlagt 50 hektarar eda meira ad sterd. Er pa m.a. h6fd i huga hin vaxandi alpjédlega
ahersla & pad sjénarmid ad vernda beri landbunadarland m.a. til ad tryggja feedudryggi og ad
gjalda beri varhug vid sampjéppun eignarhalds & sliku landi, sbr. einnig umfjollun i 2. kafla
greinargerdarinnar. Pa er rétt i 1j6si markmida jardalaga og pessa frumvarps ad sampykki
rdoherra fyrir raostofun fasteignar verdi einnig askilid i tilvikum par sem vidtakandi réttar og
tengdir adilar eiga fasteignir sem falla undir gildissvio jardalaga og eru samanlagt 10.000
hektarar eda meira, sbr. 3. tolul. 1. mgr. greinarinnar. Naudsynlegt er ad radherra gefist feeri
& a0 taka afstodu til radstofunar fasteignar pegar vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga mjog
stort landsvadi fyrir. Er pa sérstok asteda til ad kannad sé hvernig vidtakandi réttar hyggst
nyta pa eign sem hann hyggst bata vio peer sem hann og tengdir adilar eiga fyrir, og hvort
hann hafi porf fyrir sterra landsveedi en viokomandi eiga pegar, p.e. meira en 10.000
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hektara. Med pvi ad sampykki radherra veroi askilid vid pessar adstaedur gefst stjornvoldum
jafnframt feeri & pvi ad 6dlast betri yfirsyn yfir umfang eignarrada vidkomandi a fasteignum
og nytingu peirra, auk pess ad geta lagt mat & hvort frekari kaup vidkomandi & landi
samremist stefnu og markmidum stjérnvalda um pjéofélagslega gagnlega og sjalfbeera
landnytingu. Krafa um sampykki radherra samkvaemt greininni er einnig naudsynleg til pess
ad stjornvold geti spornad gegn s6fnun & og spakaupmennsku med land og réttindi sem pvi
tilheyra eda annars konar radstéfunum a landi sem samraemast ekki markmidum jardalaga og
stefnu stjérnvalda um landnytingu. SU sterdarvidmidun sem visad er til i 3. tolul. telst
jafnframt vera mjog rdm & venjulega malikvarda, en 10.000 hektarar samsvara u.p.b. 0,4%
af samanlogdu flatarmali alls laglendis & islandi. Aréttad skal ad akveedi greinarinnar fela
ekki i sér takmorkun & steerd lands sem einn adili og tengdir adilar geta att hér & landi, heldur
einungis askilnad um ad leita beri sampykkis radherra fyrir radstéfun fasteignar pegar svo
héttar til sem i akvaedinu greinir. Er slikur askilnadur badi malefnalegur og naudsynlegur i
1j6si markmioa frumvarpsins og peirra mikilveegu pjéafélagslegu hagsmuna sem bundnir eru
vid fasteignir og nytingu peirra, en peir hagsmunir einskordast ekki vid landbunadarland eins
og &dur kom fram, sbr. 2. kafla greinargerdarinnar.

i 2. mgr. greinarinnar er jafnframt askilid ad afla beri sampykkis radherra fyrir breytingu
a yfirradum yfir 16gadila sem & fasteign eda fasteignir sem falla undir gildissvio jardalaga,
nr. 81/2004. Skylda til ad leita sampykkis radherra vid pessar adsteedur er bundin vid
hlidsted skilyrdi og greinir i 1. mgr. og lita pau annars vegar ad sterd fasteigna i eigu
I6gadilans sem um raedir, svo og ad sterd fasteigna sem eru fyrir i eigu viotakanda réttar og
tengdra adila, p.e. pess sem hyggst 6dlast yfirrdd yfir 16gadila. Nanar tiltekid gerir 2. mgr.
rao fyrir pvi ad porf verdi a sampykki radherra fyrir breytingu a yfirradum yfir I6gadila i
eftirfarandi premur tilvikum: [ fyrsta lagi ef 16gadilinn er, beint eda Obeint, eigandi ad
fasteign eda fasteignum sem eru samanlagt 350 hektarar eda meira ad sterd; i 60ru lagi ef s&
sem hyggst 6dlast yfirradin og tengdir adilar eiga fyrir 16gbyli, eitt eda fleiri, sem eru
samanlagt 50 hektarar eda meira ad stero; og i prioja lagi ef sa sem hyggst ddlast yfirradin
og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda
meira ad sterd. | sidarnefndu tveimur tilvikunum skiptir ekki mali hvort vidkomandi
16gadili, sem breyting & yfirradum tekur til, eigi fasteign ad tiltekinni steerd, heldur neegir ad
hann eigi fasteign sem fellur undir gildissvid jardalaga. I peim tilvikum er med 63rum ordum
einungis litid til sterdar peirra fasteigna sem vidtakandi yfirrdéda og tengdir adilar eiga fyrir.
[ fyrstnefnda tilvikinu er pad & hinn boginn skilyrdi ad 16gadilinn, sem breyting & yfirradum
tekur til, eigi fasteign eda fasteignir sem eru 350 hektarar eda meira ad steerd. I pvi tilviki
skiptir aftur & méti ekki mali hvort eda hversu storar fasteignir vidtakandi yfirrada og tengdir
adilar eiga fyrir. Ao 60ru leyti er visad til umfjéllunar um 1. mgr. greinarinnar hér ad
framan.

Akvadi 2. mgr. greinarinnar er naudsynlegt m.a. med tilliti til fyrrgreindra markmida
frumvarpsins og til ad koma i veg fyrir snidgdngu & skyldu til ad afla sampykkis radherra
fyrir adilaskiptum i peim tilvikum sem ad framan greinir. Eignarhald lI6gadila sem eiga land
getur verid margpatt og flokid. A sama tima geta peir sem eru beinir og dbeinir eigendur
lI6gadila eda fara med yfirrdd yfir honum a annan hatt notid raunverulegs radstéfunarréttar
yfir fasteigninni i gegnum yfirrad yfir 16gadilanum. i pessu ljosi verdur ad leggja breytingu &
yfirradum yfir slikum l6gadila ad jéfnu vid radstéfun a fasteigninni. Akvaedi 2. mgr. & sér
einnig ad nokkru fyrirmynd i 6. gr. eldri jardalaga, nr. 65/1976, par sem eigendaskipti ad
hlutum i félégum, sem attu land sem féllu undir 16gin, voru jafnframt had sampykki. b6 skal
aréttad ao akvaedi 2. mgr. greinarinnar er a engan hatt bundid vid ,,eigendaskipti ad hlut“ i



41 I vinnslu — 13. febrdar 2020

félagi likt og nefnt akvaedi eldri jaroalaga, heldur gildir akvaedi 2. mgr. pegar breyting verdur
a yfirrddum yfir 16gadila, hvort heldur vegna adilaskipta ad hlutafé eda med 6drum heetti.

I 3. mgr. greinarinnar er tekid fram ad akveedid gildi pott beinn eignarréttur eda
afnotaréttur yfir fasteign taki adeins til hluta hennar, svo sem akvedins eignarhluta i henni sé
um Oskipta sameign ad reda eda tiltekinna mannvirkja, hlunninda eda fasteignaréttinda sem
tilheyra henni. Vid Gtreikning & steerd fasteignar eda fasteigna vid mat & pvi hvort 1. og 2.
mgr. eigi vio skal avallt mida vid heildarsteerd peirrar fasteignar sem um raedir midad vid
mork hennar gagnvart 66rum fasteignum. Ef fasteign fylgir hlutdeild i dskiptu landi skal
telja 6skipta landid med i heild sinni. Edlilegt er ad sampykkisskylda skv. 1. og 2. mgr. verdi
midud vid framangreint enda horfir pad til verulegrar einfoldunar, m.a. fyrir p4 sem leita
sampykkis radherra.

[ 4. mgr. greinarinnar er kvedid & um undanpagur fra skyldu til ad leita sampykkis
rdoherra skv. 1. og 2. mgr. Pannig verdi 6skylt ad afla sampykkis rddherra skv. 1. og 2. mgr.,
nema tilvikid falli undir 3. télul. 1. mgr. eda lokamalslid 2. mgr., ef eitthvert eftirfarandi
tilvika & vio: Ef vidtakandi réttar er nakominn peim sem radstafar rétti, p.e. maki, barn,
barnabarn, kjorbarn, fosturbarn, annar nidji, systkini eda foreldri (1. t6lul.), rikissjédur eda
sveitarfélag raostafar eignarréttindum yfir fasteign (2. télul.), eda ef fasteign er keypt a
naudungars6lu af lanastofnun sem & ved i fasteign, logvedshafa eda fjarnamshafa vegna
opinberra gjalda (3. t6lul.). beir adilar sem falla undir 1. télul. eru teemandi taldir i akvaedinu.
Undanpagur skv. 1. og 2. t6lul. svara i grunninn til 1. mgr. 31. gr. gildandi laga sem kvedur &
um undanpagur fra forkaupsrétti abldanda. Hugtakid lanastofnun i 3. tolul. hefur sému
merkingu og samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002.

Eins og ordalag 4. mgr. greinarinnar ber med sér gilda undanpagur samkvemt akveedinu
b6 ekki ef radstéfun a fasteign fellur undir 3. t6lul. 1. mgr., p.e. vidtakandi réttar og tengdir
adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad
steerd. Pa gilda undanpagur skv. 4. mgr. heldur ekki i tilvikum sem falla undir lokamalslio 2.
mgr., p.e. par sem yfirrad yfir 16gadila, sem & fasteign sem fellur undir jardaldg, breytast og
sa sem Odlast yfirradin og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru samanlagt
10.000 hektarar eda meira ad stzerd. I fyrrgreindum tveimur tilfellum ber pvi avallt ad leita
sampykkis radherra an tillits til 4. mgr. greinarinnar.

i 5. mgr. greinarinnar er tekid fram ad hugtakid tengdir adilar i akvaedum greinarinnar
hefur sému merkingu og samkvamt Iégum um &rsreikninga, nr. 3/2006. Ohjakvamilegt er
ad mida i pessum efnum vio samanlagt eignarhald tengdra adila til a0 koma i veg fyrir
snidgdngu, t.d. med stofnun margra félaga um einstdk vidskipti. Pa gefur pad areidanlegri
mynd af raunverulegri st6du mala ad pessu leyti ad virda tengda adila sem eina heild fremur
en ao lita einangrad a hvern peirra um sig. Eru raunar vandséd rokin fyrir hinu sidarnefnda.
Akveadi um tengda adila og ahrif peirra tengsla ad 16gum eru jafnframt vel pekkt i annarri
10ggjof, svo sem logum um fjarmalafyrirteeki og stjorn fiskveida. b4 segir i 5. mgr. ad
hugtakid yfirrdd i greininni hafi somu merkingu og samkvaemt fyrrnefndum I6gum um
arsreikninga, nr. 3/2006. Um hugtokin tengda adila og yfirrdd visast hér einnig til
umfjollunar i 3. kafla pessarar greinargeroar.

I 6. mgr. greinarinnar er fjallad um malsmedferd vid umsokn um sampykki radherra skv.
1. og 2. mgr. Kvedio er & um ad med umsokn um sampykki radherra skuli fylgja afrit af
undirritudum samningi um stofnun eda raostéfun réttinda, t.d. kaupsamningi, afsali eda
leigusamningi. | umsokn skal jafnframt gera grein fyrir fyrirhugadri notkun fasteignar af
halfu viotakanda réttar, par & meoal nytingu reektanlegs lands ef vid &, dsamt nytingu
fasteignaréttinda ef pau fylgja fasteign, svo sem vatns-, veidi- og jardhitaréttinda. Einnig
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skal i umsokn veita upplysingar um adrar fasteignir i eigu viotakanda réttar og tengdra adila
og hvernig nytingu peirra er hattad.

P4 segir i 6. mgr. greinarinnar ad sé vidtakandi réttar 16gadili skuli ad auki gera grein
fyrir beinu og 6beinu eignarhaldi hans i umsdkn um sampykki. Enn fremur skuli pa gera
grein fyrir raunverulegum eiganda eda eigendum légadila i skilningi laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, nr. 140/2018. bessi krafa stendur i samhengi vid
markmid frumvarpsins m.a. um ad tryggja gagnsei um eignarhald & landi. Jafnframt gerir 6.
mgr. rad fyrir pvi ad upplysingar i umsékn um sampykki skuli studdar vidhlitandi gégnum
sem unnt er ad sannreyna. P4 er gert rad fyrir pvi ad radherra synji sampykkis samkvaemt
dkvaedinu ef vidhlitandi gogn eda upplysingar skortir ad hans mati eftir ad umsekjanda hefur
verid gefinn kostur & ad baeta Ur pvi. Hvilir pannig & umsakjanda ad Gtvega pau gogn og
upplysingar sem askildar eru. Hversu umfangsmiklar peer upplysingar purfa ad vera veltur
po & atvikum i hverju tilviki fyrir sig.

[ 7. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad jafnskjott og umsokn um sampykki berst
rdoherra skuli hann 6ska eftir umsogn hlutadeigandi sveitarstjornar um umséknina. Radherra
verdur pa jafnframt heimilt ad dska eftir umségnum annarra stjornvalda ef talin er porf & pvi.
Umsagnir skulu liggja fyrir eins skjott og verda ma, pannig ad ekki verdi tafir & medferd
umsoknar.

I 8. mgr. er fjallad nanar um akvoérdunartku radherra um hvort sampykki skuli veitt. bar
er gert rad fyrir pvi ad akvoroun radherra skuli liggja fyrir eins skjott og verda ma og ad
jafnadi innan fjégurra vikna fra pvi ad naudsynleg gégn og upplysingar liggja fyrir. ba er i
akveaedinu kvedid a um pau sjénarmid sem lita ber til vio akvordunartokuna. Radherra skuli
par einkum lita til pess hvernig aformud nyting a fasteign af halfu vidtakanda réttar fellur ad
markmidum jardalaga, nr. 81/2004, svo og vidkomandi adalskipulagi, landsskipulagsstefnu
og annarri stefnu stjérnvalda um landnytingu. Einnig skuli litid til leiobeininga sem gefnar
eru Ut af rddherra & grundvelli 2. mgr. 55. gr. ef vid 4, sbr. einnig 12. gr. frumvarpsins. b4
gerir akvaeoio rad fyrir pvi ad radherra skuli eftir pvi sem vid a hafa hlidsjon af steerd lands,
stadsetningu pess og reektunarskilyroum, asamt pvi hvort &formud landnotkun af halfu
vidtakanda réttar hafi ahrif 4 adliggjandi landbunadarsvadi og hvernig hin samrymist
kostum, gedum og réttindum sem fylgja fasteign ad 6oru leyti. Enn fremur skuli radherra
lita til pess hvort veromeet fasteignaréttindi, svo sem vatns-, veidi- og jarohitaréttindi, fylgi
fasteign asamt pvi hvort og med hvada hetti aformud nyting vidtakanda réttar & fasteign
standi i tengslum vid slik réttindi. Ef vid & skuli radherra ad auki lita til pess hvernig
vidtakandi réttar og tengdir adilar eftir atvikum nyta fasteignir og fasteignaréttindi sem peir
eiga fyrir eda hafa afnot af.

Akveadid er matskennt og gerir krofu um ad hvert tilvik um sig sé metid med tilliti til
peirra atrida sem ad framan greinir. Edlilegt er ad umsdknir um sampykki séu metnar
heildstett ad pessu leyti. A sama tima eru sjonarmidin sem lita ber til Gtlistud med skyrum
heetti i akveedinu. Aherslan hvilir par ekki sist & &formadri nytingu fasteignar af halfu
vidtakanda réttar og hvernig han fellur ad markmidum jardalaga og stefnu stjérnvalda um
landnytingu, med hlidsjon af peim gégnum og upplysingum sem fyrir liggja. b4 er umsdgn
sveitarstjornar og annarra stjornvalda eftir atvikum einnig fallin til ad studla ad pvi ad
akvoradun radherra um hvort sampykki skuli veitt sé tekin & upplystum grundvelli. I 12. mgr.
er radherra jafnframt veitt heimild til ad setja reglugerd par sem kveda méa nanar & um form,
efni og fylgigégn med umsoknum um sampykki samkvaemt framanségdou og framkvaemd
akvaedisins ad 60ru leyti.
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Samkvaemt 9. mgr. greinarinnar er radherra heimilt ad binda sampykki skv. 1. og 2. mgr.
skilyréum, m.a. um ad eign sé nytt i samraemi vid &form sem lyst er i umsokn um sampykki.
Skilyrdum skal pa af halfu vidtakanda réttar pinglyst 4 eignina an &stedulauss drattar.
Eolilegt er ad veita radherra heimild til ad binda akvoroun skilyrdum, t.d. um nytingu eignar
ef talin er porf & pvi, svo sem ef nytingaraform vidtakanda réttar eru 6ljos. A petta ekki sist
vid um landbdnadarland, sbr. einnig til hlidsjonar akveedi 6. gr. jardalaga, nr. 81/2004, um
lausn lands Ur landbdnadarnotum. SU adferd ad radherra bindi sampykki skilyroum er
jafnframt sidur ipyngjandi en ad sampykkis sé synjad og samramist hin pvi sjénarmioum
um medalhof.

[ 10. mgr. er ad finna nymali sem er i samraemi vid sjonarmid sem rakin eru i almennum
athugasemdum vid frumvarpid um mikilveegi pess ad gagnsai riki um eignarhald 16gadila
sem eiga land. Akveedid midar vid ad fjarvorslusjodum og 6drum samberilegum adilum i
skilningi laga um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018, sé
Oheimilt ad eiga bein eda 6bein eignarréttindi yfir fasteign sem 16g pessi taka til.
Fjarvorslusjoour (e. trust) er sérstakt fyrirbaeri i erlendum rétti, m.a. breskum og irskum.
Slikt réttarsamband kemst & pegar stofnandi (e. settlor) felur einum eda fleiri einstaklingum
(e. trustees) ad stjorna fjarmunum i pagu eins eda fleiri einstaklinga sem nj6ta eiga géos af
pvi (e. beneficiaries) eda i pagu 16gmaets markmids, pannig ad greidsla verdmetanna falli til
peirra sem njota eiga gods af peim eda sé varid i pagu markmida sem akvedin eru i
sampykktum fjarvorslusjodsins. Ordugt er ad greina hvernig eignarhaldi & fasteign og
réttindum yfir henni er i raun hattad ef pau eru & hendi fjarvorslusj6da og samberilegra adila
sem eru litt pekkt fyrirbeeri i islenskum rétti. pvi verdur ad telja fyrrgreint kveedi 10. mgr.
naudsynlegt til ad stydja vio markmid frumvarpsins um ad tryggja yfirsyn stjérnvalda og
gagnsei hvad vardar eignarhald a landi.

[ 11. mgr. er aréttad ad abyrgd a pvi ad leita sampykkis radherra samkvamt pessari grein
frumvarpsins hvili & vidtakanda réttar. Tekur pad hvort tveggja til pess sem 6dlast réttindi
yfir fasteign skv. 1. mgr. eda yfirrad yfir I6gadila skv. 2. mgr. pad er vidtakanda réttar ad
meta hvort atvik og adsteedur séu med peim heetti ad leita beri sampykkis radherra skv. 1.
eda 2. mgr., en nefnd akveaedi geyma hlutleegar og skyrar viomidanir um hvenar radstéfun er
had sampykki. I 11. mgr. er enn fremur kvedid & um ad Idggerningur um réttindi yfir
fasteign sem greinin taki til 6dlist ekki gildi nema radherra veiti sampykki. Akvedid er
naudsynlegt til ad draga Gr likum & snidgongu a akvaeedum greinarinnar, en reglu af
sambeerilegum toga vardandi gildi samninga er t.d. ad finna i 16gum um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966. A0 6oru leyti visast um pessa grein frumvarpsins og
markmid pess til umfjéllunar i 2., 3. og 4. kafla pessarar greinargerdar, sbr. einnig 6. kafla.
Jafnframt er hér visad til athugasemda vid 11. og 13. gr. frumvarpsins.

Um b-lid (10. gr. b)

[ pessari grein frumvarpsins er lagt til ad tilteknum 16gadilum, sem eiga bein
eignarréttindi yfir fasteign eda fasteignaréttindum sem falla undir gildissvid jardalaga, nr.
81/2004, verodi skylt ad tilkynna rikisskattstjora (fyrirteekjaskrd) m.a. um beint og oObeint
eignarhald sitt, svo og um raunverulegan eiganda eda eigendur i skilningi laga um adgerdir
gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka, nr. 140/2018. Akvadid byggist 4 peirri
réttmeetu og malefnalegu krofu ad eignarhald a islensku landi skuli vera ljost og gagnsaett.

Med greininni er leitast vid ad na utan um helstu tilvikin par sem erlendir l16gadilar eru
beinir eda ébeinir eigendur fasteigna hér a landi, p.e. fasteigna og fasteignaréttinda sem falla
undir gildissvio jardalaga, nr. 81/2004. Greinin tekur mid af peirri proun hér & landi ao feerst
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hefur i aukana ad fasteignir séu i eigu I6gadila. Einnig eru ymis deemi um ad loégadilar, sem
eru beint eda dbeint i eigu erlendra 16gadila med 6ljost eignarhald, eigi fasteignir hér & landi,
sbr. umfjollun i 2. kafla greinargerdarinnar. Pegar svo stendur & eiga stjornvold erfitt um vik
ad nalgast upplysingar um endanlegt eignarhald vidkomandi l6gadila og um leid peirra
fasteigna sem um raeoir. Slik upplysingadflun er jafnframt mun torveldari i fyrrgreindum
tilvikum en pegar eignarhald l6gadila er innlent. A hinn bdginn er pad réttmet krafa ad
gagnseei riki um eignarrad & landi hvort sem 16gadili sem & pad er i innlendri eda erlendri
eigu beint eda ébeint.

[ 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad skylda til ad tilkynna um eignarhald verdi afmorkud
vid 16gadila sem eiga bein eignarréttindi yfir fasteign eda fasteignaréttindum, sem falla undir
gildissvio jardalaga, nr. 81/2004, og falla jafnframt i einhvern eftirtalinna priggja flokka, sbr.
1. mgr. akvaedisins: 1 fyrsta lagi ef 16gadili hefur annadhvort adalstodvar eda adalstarfsemi i
6oru riki eda hefur par heimili samkveemt sampykktum sinum eda um er ad raeda Utibd
erlends l6gadila (1. télul.); i 66ru lagi ef 16gadili fellur undir gildissvid laga um skraningu
raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, og er ad 1/3 hluta eda meira i beinni eda ébeinni eigu
erlends eda erlendra I6gadila eda er undir yfirrddum erlends eda erlendra l6gadila (2. t6lul.);
og i prigja lagi ef 16gaoili fellur undir gildissvid sidastnefndra laga og er ad 1/3 hluta eda
meira i beinni eda ébeinni eigu erlends eda erlendra fjarvorslusjoda eda sambarilegra adila
eda er undir yfirradum sliks eda slikra adila (3. t6lul.). Légadilum sem falla i einhvern
framangreindra flokka (1.-3. t6lul. 1. mgr.) verour samkvaemt pessari grein frumvarpsins
skylt a0 tilkynna um eignarhald sitt med nanar greindum heetti og er gert rad fyrir pvi ao
slikum tilkynningum verdi beint til fyrirteekjaskrar sem rikisskattstjori heldur samkvaemt
I6gum nr. 17/2003.

Hugtakid yfirrdd i 2. og 3. tolul. 1. mgr. greinarinnar hefur sému merkingu og i 16gum
um arsreikninga, nr. 3/2006, sbr. 2. mgr. og einnig umfj6llun i 3. kafla greinargerdarinnar
auk athugasemda vid 7. gr. (a-lid) frumvarpsins. Um hugtakid fjarvorslusjodur eda
sambeerilegir adilar i 3. télul. 1. mgr. akveedisins er visad til skilgreiningar i légum nr.
140/2018 og nr. 82/2019. ba skal tekid fram ad akvadi 1. mgr. gerir eftir ordanna hljédan
ekki greinarmun & pvi hvort bein eignarréttindi l6gadila taki til fasteignar eda
fasteignaréttinda i heild sinni eda einungis ad hluta til. Akvadid gildir med 6drum ordum
enda pétt beinn eignarréttur 16gadila taki einungis til hluta fasteignar, sbr. einnig 3. mgr. 7.
gr. (a-1id) frumvarpsins.

Log um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019, gilda, sem visad er til i 2. og 3.
tolul. greinarinnar, gilda um légadila sem stunda atvinnurekstur hér a landi eda eru skradir i
fyrirteekjaskra, p.m.t. Gtiba erlendra hlutafélaga og einkahlutafélaga. Pau gilda jafnframt um
erlenda fjarvorslusjodi eda sambeerilega adila sem eiga vidskipti hér & landi, sbr. 5. gr. sému
laga. Login gilda a hinn béginn ekki um stofnanir og fyrirtaeki i eigu rikis og sveitarfélaga né
heldur um l8gadila sem skradir eru & skipulegum markadi samkvamt skilgreiningu laga um
kauphallir.

I 3. mgr. pessarar greinar frumvarpsins er fjallad um inntak upplysingaskyldu légadila
sem falla undir greinina skv. 1. mgr. Skulu slikir I6gadilar annars vegar tilkynna um beint og
Obeint eignarhald sitt og hins vegar um raunverulegan eigenda eda eigendur i skilningi laga
um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmégnun hrydjuverka, nr. 140/2018. b6 verdi ekki
skylt ad tilkynna um raunverulega eigandur séu peir pegar skradir i fyrirteckjaskra i samreemi
vid 10g um skraningu raunverulegra eigenda, nr. 82/2019. Eftir sem adur gerir pessi grein
frumvarpsins rad fyrir pvi ad 16gadilum sem falla undir greinina verdi avallt skylt ao
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tilkynna um beint og oObeint eignarhald sitt, hvort sem raunverulegir eigendur peirra eru
skradir i fyrirtaekjaskra eda ekki. Er pad talid naudsynlegt af dstaedum sem nu verda raktar.

Hugtakid raunverulegur eigandi er skilgreint i Idgum um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmdgnun hrydjuverka, nr. 140/2018, og midast i grunninn vid einstaklinga sem i raun eiga
eda stjorna 16gadila i gegnum beina eda 6beina eignaradild ad meira en 25% hlut i 16gadila,
rada yfir meira en 25% atkveedisréttar eda teljast & annan héatt hafa yfirrad yfir 16gadila, sbr.
13. tolul. 3. gr. nefndra laga. Par er p6 einnig gert rad fyrir pvi ad ,.ef ekki er mogulegt ad
finna raunverulegan eiganda®“ samkvamt framansdgou, t.d. vegna dreifds eignarhalds eda
pess ad vafi leikur & um pad, skuli sa einstaklingur, einn eda fleiri, sem stjérnar starfsemi
logadilans teljast raunverulegur eigandi. Stjérnandi l6gadila getur verid skradur
raunverulegur eigandi hans med pessum hetti jafnvel pott viokomandi stjérnandi eigi sem
slikur enga eignaradild ad peim I6gadila sem um raedir. Pa verdur ad hafa i huga ad hugtakio
raunverulegur eigandi er ad 6oru leyti had peim takmoérkunum sem ad framan greinir.

Med hlidsjon af framansdgdu verour ekki talid ad skylda til ad skrd raunverulegan
eiganda logadila samkvemt fyrrgreindum 16gum nr. 82/2019 tryggi ein sér ad markmidum
frumvarpsins um gagnsai a eignarradum lands verdi nad. Pessi grein frumvarpsins askilur
pvi sem fyrr segir a0 rikisskattstjora skuli tilkynnt um beint og 6beint eignarhald 16gadila
sem falla undir greinina an tillits til skraningar 4 raunverulegum eiganda i fyrirtaekjaskra.
Enn fremur beri erlendum l6gadilum sem falla undir 1. t6lul. 1. mgr. ad tilkynna
rikisskattstjora um stjérnarmenn og adra stjornendur sina. Greinin tekur einnig mid af pvi ad
gagnsei um eignarhald I6gadila eflir varnir gegn skipulagdri brotastarfsemi, t.d.
peningapveetti, sbr. einnig umfjollun i 2. kafla pessarar greinargerdar. Pvi er mikilveegt ad
tryggja ad & hverjum tima liggi fyrir upplysingar um beina og ébeina eigendur I6gadila sem
eiga fasteignir, en mdrg demi eru um ad peer séu andlag peningapvesttis.

[ 3. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi ad upplysingaskyldu samkvaemt akvadinu
skuli sinnt 1. 4gust ar hvert. SU skylda hvilir & peim 18gadilum sem greinin tekur til, sbr. 1.
mgr. ba er kvedid a um ad upplysingar sem veittar eru rikisskattstjora i tilkynningu skuli
studdar vidhlitandi gégnum sem unnt er ad sannreyna og sé stofnuninni heimilt ad inna
vidkomandi l6gadila eftir frekari gognum og upplysingum ef asteeda pykir til.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir pvi ad rikisskattstjori vinni ar upplysingum sem berast
stofnuninni & grundvelli greinarinnar og midli peim til radherra landblinadarmala og
bjodskrar islands. ba er gert rad fyrir pvi i 5. mgr. ad rikisskattstjori skuli gera radherra
vidvart um tilvik par sem upplysingaskyldu samkveemt greininni hefur ekki verid sinnt med
fullneegjandi heetti, en vid paer adstedur getur m.a. komid til pess ad radherra beiti Grreedum
skv. 11. gr. frumvarpsins. Enn fremur skuli rikisskattstjori tilkynna slik tilvik til styrihdps
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka sem starfar skv. 39. gr. laga nr.
140/2018 vegna samhefingar adgerda a pvi svidi. Ad 60ru leyti visast um pessa grein
frumvarpsins og markmid hennar til umfjollunar i 2., 3. og 4. kafla pessarar greinargerdar.

Um 8. gr.

Med greininni er 16gd til su breyting & 1. mgr. 13. gr. og 1. mgr. 15. gr. jardalaga, nr.
81/2004, ad pad verdi skilyrdi landskipta og sameiningar jarda ad gerningarnir samrymist
gildandi skipulagsaztlun. Fram til pessa hafa nefnd akvaedi jardalaga askilio ad beidni um
landskipti eda sameiningu jaroa fylgi ,,uppdrattur stadfestur af skipulagsyfirvéldum<. Ekki er
skyrt hvort med pvi sé att vid skipulagsaztlun sem sampykkt hefur verid & grundvelli
skipulagslaga eda I68auppdratt sem sveitarstjérn hefur sampykkt. broast hafa dlikar hefdir i
péttbyli og dreifbyli ad pessu leyti. Hafa 16dir i péttbyli verid skilgreindar eftir ad gengio



46 I vinnslu — 13. febrdar 2020

hefur verid fra skipulagsaztlun vidkomandi sveedis & grundvelli skipulagslaga. A hinn
boginn er algengt ad stofnun nyrra landeigna i dreifbyli sé sampykkt an pess ad fyrir liggi
skipulagsaatlun, en ad skipulagsaztlun fyrir vidkomandi svedi sé unnin sidar. Akvadi
skipulagslaga eiga jafnt vid i péttbyli og dreifbyli, par sem gert er rad fyrir ad pad sé
viofangsefni skipulagsaztlana ad skilgreina legu, sterd og afstodu 16da, byggt & heildstaedu
mati, kynningu fyrir hagsmunaadilum og alitsumleitan hja vidkomandi fagstofnunum. Med
breytingunni sem hér er 16gd til er aréttad mikilveegi pess ad skipulagsakvoroun liggi fyrir
samhlida eda &dur en beidni um landskipti eda sameiningu jarda er afgreidd af
radherra. Naudsynlegt pykir ad kveda skyrar ad ordi um petta atridi en gert er i gildandi
I6gum, enda ljost ad moguleikar til ad styra landnytingu og préun byggdar med skipulagi
skerdast verulega ef landeignir og 163ir hafa verid festar i sessi &our en skipulag er unnid.

Um 9. gr.

Med pessari grein frumvarpsins eru lagdar til breytingar a akveedum 23. gr. jardalaga, nr.
8/2004, sem luta ad nidurfellingu l6gbylisréttar. Medal annars er lagt til ad radherra verdi
ekki lengur skilyrdislaust skylt ad fella nidur 16gbylisrétt ef eigandi 6skar pess, enda geeti
slik framkveemd audveldlega grafid undan framkveemd nyrrar 10. gr. a laganna, sbr. 7. gr.
frumvarpsins, en su grein frumvarpsins midar gildissvid sitt ad nokkru vid 16gbyli.

Jord heettir ad vera logbyli hafi henni verid radstafad til annarra nota, svo sem med
sameiningu vid adra jord, radstofun til afréttar o.fl., eda ef fallist hefur verio & beidni um
afléttingu l16gbylisréttar ad uppfylltum skilyrdum. Samkvaemt 1. gr. dbGdarlaga, nr. 36/1961,
heettu jardir ad vera logbyli og féllu af 16gbylaskra ef paer voru i eydi i 25 ar eda lengur, en
pad akveedi féll brott vid gildistoku 1. gr. abudarlaga, nr. 64/1976. Jardir i eydibyggoum
teljast raunar vida enn 16gbyli. A sidari arum hefur einkum komid til brottfalls 16gbylisréttar
pegar sveitarstjornir hafa dskad eftir pvi vegna skipulags i péttbyli ad landsvaedi sem adur
var notad undir byli, og er undir yfirradum peirra, verdi fellt ar t6lu logbyla. T 23. gr.
jardalaga, nr. 65/1976, sbr. 10. gr. I. nr. 90/1984, sagdi ad vari um ad raeda byli par sem
stofna skyldi til saudfjarraektar, nautgriparaektar og/eda hrossaraktar, skyldi ad jafnadi mida
vid ad rektanlegt land veeri eigi minna en 100 hektarar. P er heimilt ad vikja fra peirri
landsteerd ef i stadinn koma t.d. beitilénd eda hlunnindi til lands og sjavar. ba var tekid fram
ad vid stofnun nys bylis skyldi pess geett ad ekki vaeri raskad blrekstraradstodu nalaegra
jarda. I framkveemdinni var p6 heimilad ad stofna 16gbyli & minna landrymi i nokkrum meeli,
ef sveitarstjorn melti med pvi, til annarrar starfsemi en hefdbundins bdrekstrar, t.d.
skogreektar, gardyrkju, ferdapjonustu, loddyrareektar, idnadar o.s.frv. Um tima var vidhofo
vinnuregla um 6 hektara lagmarksstaerd en sidar var vikio fra pvi til pess ad audvelda adgang
ad lansfé til uppbyggingar nyrra atvinnugreina til sveita. ba eru deemi pess, einkum fra seinni
tio, ad logbylisjoroum hafi verid skipt svo upp ad landnimer pad sem hefur I6gbylisrétt, er
til muna minna en var i upphafi. Af pessum asteedum eru pess morg deemi ad l16gbyli uppfylli
vart lengur pau skilyrdi sem setja etti fyrir stofnun nyrra I6gbyla.

Verdi greinin ad l6gum verdur radherra skylt, komi fram beioni um brottfall
l6gbylisréttar, ad meta hana Gt fra peim sjonarmidum sem lyst er i 16gunum ad horfa skuli til
vid veitingu logbylisréttar i upphafi af halfu sveitarstjérna og radherra. P4 gerir greinin rad
fyrir pvi a0 radherra skuli ekki verda vid nidurfellingu I6gbylisréttar ef sveitarstjérn leggst
gegn pvi med rokstuddum haetti. Loks verdi radherra heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir
akvoroun um stadfestingu landskipta ad l6gbylisréttur falli nidur.

Um 10. gr.
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I greininni er lagt til ad rétthafa verdi avallt skylt ad lata pinglysa skjélum sem fela i sér
stofnun eda yfirfaerslu tiltekinna eignarréttinda yfir fasteignum eda réttindum sem falla undir
gildissvid jardalaga, nr. 81/2004. Um skilyrdi pinglysingar fer ad 6dru leyti eftir kveedum
pinglysingalaga, nr. 39/1978.

Lagt er til ad skylda samkveemt greininni verdi einungis virk ef skjal vardar akvednar
tegundir eignarréttinda sem taldar eru upp i akveedinu: | fyrsta lagi ef skjal felur i sér
yfirfaerslu beins eignarréttar yfir fasteign; i 6dru lagi ef um er ad reeda afnotaréttindi yfir eign
til lengri tima en fimm éara; og i pridja lagi ef um er ad raeda vedréttindi eda Onnur
tryggingarréttindi yfir eign. I fyrstnefnda tilvikinu verdi p6 nagilegt ad pinglysa pvi skjali
sem sidast kemur, t.d. afsali, sé um ad reeda fleiri en eitt skjal um eignayfirferslu, svo sem i
tilvikum par sem ritad er undir kauptilbod eda kaupsamning &dur en afsal er gefid ut. |
nidurlagi greinarinnar kemur fram ad skjal sem fellur i einhvern ofangreindra flokka skuli
afhent til pinglysingar an éasteedulauss drattar. Midad er vid ad skylda samkvamt greininni
hvili almennt & vidtakanda réttar samkveemt skjali, t.d. kaupanda fasteignar, afnotahafa eda
vedhafa. Gengid er Gt fra pvi ad skyldu til pinglysingar skuli sinnt um leid og feeri gefst, sbr.
ordalagid &n astedulauss drattar. bannig veitir greinin rétthofum akvedid svigrum i pessum
efnum sem veltur & atvikum hverju sinni.

Samkvaemt gildandi dkveedum jardalaga, nr. 81/2004, hvilir ekki bein lagaskylda &
rétthafa um ad lata pinglysa réttindaskjolum likt og pessi grein frumvarpsins kvedur & um.
pé er mikilveegt ad grunnupplysingar um fasteignir séu feerdar i pinglysingarbakur jafn6dum
og fasteignavidskipti eiga sér stad, ekki sist i pagu fasteignaskraningar af halfu pjédoskrar
Islands, sbr. einnig akvaedi 3. gr. frumvarpsins um landeignaskra. I pessu sambandi skal bent
4 ad samkvaemt gognum fra Pjédskra er p6 nokkurt misreemi milli upplysinga um skrada
gjaldendur fasteignaskatta annars vegar og upplysinga um skrada rétthafa samkveemt
pinglysingarhluta fasteignaskrar hins vegar. Naudsynlegt er ad eyda misreemi milli pessara
tveggja skraninga og tryggja ad pinglysingarhluti fasteignaskrar geymi upplysingar um
rétthafa yfir fasteignum & hverjum tima. bessi grein frumvarpsins stydur vidé framangreind
stefnumid og leidir einnig af pvi markmidi frumvarpsins ad auka yfirsyn um eignarrad
fasteigna og vidskipti med paer, m.a. i pagu opinberrar stefnumétunar, sbr. einnig 2. gr.
frumvarpsins og athugasemdir vid hana. P& er pess ad geta ad skv. 54. gr. jardalaga er
pinglysingarstjorum o6heimilt ad pinglysa skjali nema fyrir liggi ad raostéfun uppfylli
skilyrdi somu laga. Sysluménnum er ekki feert ad reekja pad eftirlitshlutverk nema skjol séu i
reynd afhent til pinglysingar, svo sem pessi grein frumvarpsins askilur.

Um 11. gr.

[ greininni er lagt til ad nytt akveedi (54. gr. a) beetist vid X. kafla jardalaga, nr. 81/2004,
og radherra veitt heimild til ad krefjast Grbo6ta og neyta tiltekinna Urraeda til ad bregdast vid
brotum gegn akvadum jardalaga eda afleiddra stjornvaldsfyrirmala. I fyrmefndum X. kafla
jardalaga er, auk gildistokuakveedis, nu ad finna akvaedi i 54. gr. pess efnis ad éheimilt sé ad
pinglysa skjélum um adilaskipti ad fasteignum sem falla undir jardalég nema fyrir liggi ad
akvaeda laganna hafi verid geett. b4 er i 55. gr. ad finna reglugerdarheimild og i 56. gr. er
refsidkveedi sem leggur sektarrefsingu vid brotum gegn I6gunum, reglugerdum og 6drum
stjornvaldsfyrirmaelum settum med heimild i jardalogum.

I X. kafla jardalaga, nr. 81/2004, er & hinn boginn ekki ad finna stjornsysluleg eda
réttarfarsleg Grraeoi til ad knyja fram Urbetur vegna brota gegn akvaeodum laganna. Med
pessari grein frumvarpsins er lagt til ad beett verdi Gr pessu, med pvi ad ldgfest verdi ny 54.
gr. a i jardaldg sem veiti radherra Grreedi til ad bregdast vio brotum gegn I6gunum med
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akvednum heetti. Pannig gerir 2. mgr. greinarinnar rad fyrir pvi ad rddherra skuli vid pessar
adstedur skora a hlutadeigandi ad beeta Ur broti og koma & 16glegu astandi. Sé ekki ordid vid
krofu radherra um Urbzetur eda paer eru ekki mogulegar eda raunhefar, geti rddherra gripid
til tvenns konar Urreda. Annars vegar geti radherra pa krafist naudungarsélu & eign i
samraemi vid reglur laga nr. 90/1991 um naudungarsolu. Hins vegar geti radherra lagt til ad
rikissjodur leysi til sin eign pa eda réttindi sem um reedir, sbr. 3. mgr. greinarinnar. Neyti
raoherra sidarnefnda Grraedisins er gert rad fyrir pvi ad innlausnarréttur virkist til handa
rikissj6di sem gildir pa i prja manudi i senn. Naist ekki samkomulag um innlausnarverd skuli
fara um mat og greidslu béta eftir l6gum um framkveemd eignarnams, nr. 11/1973.

Greinin gerir rad fyrir pvi ad rddherra meti eftir atvikum hvernig brugdist skuli vid broti
gegn jardaldgum og ao radherra hafi nokkud svigram til mats i peim efnum. bad svigrim
takmarkast eftir sem &dur af ordalagi greinarinnar og meginreglum stjornsysluréttar. Af 2.
mgr. greinarinnar leidir pannig ad radherra ber fyrst ad lata reyna & kréfu um Grbaetur pannig
ad loglegu astandi verdi komio & Krafa um drbatur kemur pd einungis til greina sem
sjalfstaett Urraedi i tilvikum par sem Urbeetur eru & annad bord mdgulegar eda raunhzfar eins
og ordalag 2. mgr. ber med sér. bad hvort svo sé veltur m.a. & edli brots og atvikum ad 6dru
leyti.

Hvad vardar heimild radherra til ad krefjast naudungarsolu & eign skv. 2. mgr. og heimild
hans til ad leggja til ad rikissjodur leysi eign til sin skv. 3. mgr., skal bent &4 ad pessara
tveggja Urreeda verour ekki neytt samtimis svo sem rada ma af ordalagi greinarinnar. Annad
Urraedid atilokar pé ekki sjalfkrafa hitt. Ef radherra myndi t.d. leggja til ad rikissjoour leysti
eign til sin & grundvelli 3. mgr., en nidurstadan yrdi si ad rikissjodur kysi ad neyta ekki
innlausnarréttar, pa beeri radherra ad réttu lagi ad krefjast pess ad eignin yroi seld
naudungarsolu skv. 2. mgr. greinarinnar.

Verdi greinin ad [6gum mun han veita rddherra pau Urredi sem ad framan er lyst til ad
bregoast vid brotum gegn akvedum jardalaga, nr. 81/2004, og afleiddra
stjornvaldsfyrirmala an pess ad koma purfi til refsimedferdar skv. 56. gr. laganna. Er hér um
ad reda sidur ipyngjandi urradi en refsiabyrgd og samramist greinin pvi sjonarmidum um
medalh6f. T pessum efnum er einnig rétt ad hafa hlidsjon af 4. og 5. gr. laga um eignarrétt og
afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, en sioastnefnd akveaedi veita hlutadeigandi radherra heimild
til ad krefjast Grbota vegna brota gegn peim I6gum en krefjast pess ella ad eign verdi seld
naudungarsolu.

Um 12. gr.

Med pessari grein frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi heimilad ad gefa Ut
leiobeiningar um pau sjénarmid sem sveitarstjorn og eftir atvikum landeiganda er skylt ad
greina, lysa og meta, med tilliti til &hrifa & landblinad, vid beioni um lausn lands ur
landblnadarnotum, landskipti og sameiningu lands skv. Il. og IV. kafla jardalaga, nr.
81/2004. Skulu leidbeiningar pessar einnig hafa ad geyma vidmidanir um hvernig skuli
flokka landbinadarland, sbr. 4. mgr. 6. gr. laganna.

Fyrirmeli um lausn lands Gr landbunadarnotum hafa lengi verid i jardaldgum en var
breytt i nokkru med akvaedum gildandi jardalaga, par sem framkvemdin var einféldud med
pvi m.a. ad jardanefndir voru lagdar af. Sidast komu heimildir pessar til nokkurrar umraedu
ario 2015, pegar I6gunum var breytt med I6gum nr. 29/2015. Ad gildandi l6gum er 6heimilt
ad breyta landnotkun a landbunadarsveedi nema leyfi radherra liggi fyrir, en jafnframt er
melt nanar fyrir um undirblning peirrar akvoréunar hja sveitarstjorn og umsaekjanda, en
fram kemur i 4. mgr. 6. gr. laganna ad vi0 mat sveitarstjornar skuli ,,annars vegar taka mid af
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flokkun landbunadarlands i adalskipulagi og hins vegar stefnu stjérnvalda um flokkun
landbunadarlands.* Liggi petta ekki fyrir skal aflad alits radunautar. Med pessu var leitast
vid ad tvinna saman skipulagséaztlanir sveitarfélaga og valdheimildir raduneytisins. Arid
2018 afgreiddi landbunadarskrifstofa atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins 41 mal um
lausn Ur landbinadarnotum/umsagnir vardandi skipulagsaatlanir, eda breytingar & peim, sem
féllu undir I1. kafla laganna.

Fyrirmeeli um landskipti eru af likri r6t og raunar naskyld fyrirmaelum um lausn ar
landblnadarnotum. Fylgjast enda oft ad breytingar & skipulagi og landskipti, pad er ef
&tlunin er med skiptum ad taka land til annarra nota en landbdnadar. Er akvordunum um
landskipti &tlad ad stydja vid markmid jardalaga en & hverju ari afgreidir raduneytid mikinn
fjolda slikra beidna. Arid 2018 voru 493 mal um landskipti i méalaskra raduneytisins.

I pessu sambandi ber einnig ad geta pess ad med Iégum nr. 29/2015, um breyting &
jardalégum, sem adur voru nefnd, er meelt fyrir um flokkun landblnadarlands i adalskipulagi
og hins vegar stefnu stjérnvalda um flokkun landbinadarlands. Sama stefnumio er i gildandi
landsskipulagsstefnu. Auk pess eru ymsar fyrirmyndir til ad slikum leidbeiningum i 6drum
I16ndum og ma par sérstaklega geta leidbeininga norska landbunadarraduneytisins, par sem
melt er fyrir um skyldu til ad flokka land med hlidsjon af moguleikum til raektunar, séo i
lj6si atrida eins og loftslags, jarovegseiginleika, jarovegsdyptar, grytni, og sterdar
(Rundskriv M-1/2013 Omdisponering og deling — Lov om jord). Hér & landi hafa sum
sveitarfélog flokkad land innan lI6gsagnarumdeemis sins med adstod radunauta og bznda,
med visan til fyrrgreindra lagadkveeda sem légfest voru med I6gum nr. 29/2015. Med pvi
hefur ordid til verdmaet pekking sem stydur vid gerd almennra leidbeininga pessa efnis, sem
geti ordid til studnings skipulagsakvérounum sveitarstjérna.

Atvinnuvega- og nyskodpunarraduneytid hefur unnid ad gerd leiobeininga um alla
framangreinda petti og er med pessari grein frumvarpsins vakin athygli & pessum
leiobeiningum og valdheimild til Gtgé&fu peirra styrkt. Medal peirra sjénarmida sem hér geta
komid til alita, og skylt geeti ordid samkvaemt nyjum leidbeiningum ad fara yfir, af halfu
sveitarstjorna og eftir atvikum landeigenda, verdur t.d. hvort landsvadid sé sterra en porf er
a ad teknu tilliti til peirra aforma sem fyrir hendi eru, hvort t.d. &form um fristundabyggd
samrymist markmidum i landsskipulagsstefnu um ad slik svadi séu afmoérkud og samfelld,
hvort fremur megi taka annad land til sému nota sem hentar sidur til landblinadar og pa
sérstaklega jardrektar, sbr. flokkun landblinadarlands. Enn fremur hvort girt verdi med
breytingum ad naudsynjalausu fyrir barekstrarnot i framtidinni, t.d. pannig ad
framleidslugrundvéllur bdjardar raskist tilfinnanlega, hver ahrif eru & adliggjandi
landblnadarsvaedi o.fl. Stefnt er ad pvi ad drog ad pessum leidbeiningum verdi kynnt
timanlega i samradsgatt stjornvalda, pannig ad peer geti farid til Alpingis til kynningar
samtimis pvi ad frumvarp petta komi par til umradu.

Um 13. gr.

I pessari grein frumvarpsins er lagt til ad 56. gr. jardalaga, nr. 81/2004, verdi breytt
pannig ad einnig verdi heimilt ad beita refsiabyrgd gagnvart l6gadilum vegna brota gegn
I6gunum, en ekki adeins gegn einstaklingum likt og akvaedid hljodar ni. Samkvaemt 19. gr. a
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 1. gr. laga nr. 140/1998, verdur refsidbyrgo
almennt ekki komid fram & hendur légadila fyrir brot gegn sérrefsildgum nema sérstdk
heimild sé til pess i viokomandi 16gum. Lagt er til ad slik heimild verdi légfest i jardalégum
samkveemt framansdgdu, enda standa ekki rok til pess ad brot l6gadila gegn légunum séu
refsilaus hvad hann snertir og ad grundvallarmunur sé a réttarstddu einstaklinga og I6gadila
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ad pessu leyti. b er haft i huga ad tilvikum par sem jord er i eigu fyrirteekis fremur en
einstaklings hefur fjolgad um 47% & timabilinu 2009-2019. Ad 6dru leyti parfnast akveedid
ekki frekari skyringa.

Um 14. gr.

P4 er lagt til ad 16gfest verdi nytt akveedi til bradabirgda i jardaldg, nr. 81/2004, sem felur
i sér ad akveedi 7. gr. frumvarpsins (sem lagt er til ad verdi ad 10. gr. a og 10. gr. b laganna)
skuli endurskodud ad lionum premur arum fra gildistoku peirra. Edlilegt pykir ad slik
endurskodun fari fram ad pessum tima lidnum pegar komin verdur reynsla a framkvaemd
dkvaedanna, pé eftir atvikum til rymkunar eda prengingar & skilyrdum peirra. Er p4 einnig
litio til pess ad b-liour 7. gr. (10. gr. b) felur i sér nymeeli. Ad 60ru leyti parfnast akveedid
ekki frekari skyringa.

) Um 15. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.



